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-Offentlich-

Bericht zur Entwicklung der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (Zahlen, Daten,
Fakten) nach dem SGB IX im Jahr 2022
Mitteilungsvorlage

Beschlussvorschlag:

Kein Beschluss vorgesehen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begriindung:
I.  Kurzfassung

Seit dem Berichtsjahr 2020 wird fortlaufend nach der Systematik der Teilhabeleistungen berichtet.
Die Leistungen werden nach sozialer Teilhabe, Teilhabe an Bildung und Teilhabe an Arbeit unter-
schieden und dargestellt.

Zum Stichtag 31.12.2022 erhielten 2.668 Menschen mit Behinderung insgesamt 3.694 Teilhabe-
leistungen. Es erhielten 896 Menschen mit geistiger Behinderung, 931 mit seelischer Behinderung,
793 mit kdrperlicher Behinderung und 48 mit chronischer Suchterkrankung entsprechende Teilha-
beleistungen. Weil eine Person gleichzeitig mehrere Mallnahmen erhalten kann, stimmt die Anzahl
der Mal3nahmen nicht mit der Personenzahl (Fallzahl) Gberein.

Die Fallzahlen zum Stichtag 31.12. sind zum Vorjahr 2021 von 2.655 auf 2.668 in 2022 gestiegen.
Der Anstieg um 13 Falle entspricht einer Steigerung von gerundet 0,5 % und fallt somit niedriger
aus als im Vorjahr (5,2 %). Ruckgange sind sowohl bei Menschen mit einer geistigen als auch ei-
ner seelischen Behinderung festzustellen.

Aufgrund vorlaufiger Daten zum Statistikbericht des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales
(KVJS) mit dem Stichtag 31.12.2022 kénnen landesweite Vergleichszahlen in diesen Bericht ein-
gebracht werden. Aufgezeigt werden die Fallzahlenentwicklung und die Netto-Aufwendungen pro
1.000 Einwohner in Gegenulberstellung mit vergleichbaren Landkreisen.
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Bei inklusiven Leistungen fir Kinder und Jugendliche in Regeleinrichtungen ist ein Zuwachs um 18
Falle zu verzeichnen, wahrend es im Vorjahreszeitraum noch eine Zunahme um 40 Falle gab. Ins-
gesamt liegen die Fallzahlen zum Stichtag bei 325 Fallen und daher weiterhin auf einem hohen Ni-
veau. Im Bereich der Schulen gab es einen Zuwachs von 29 Fallen, im Bereich der Kitas einen
Rickgang von 11 Fallen. Auch hier kdnnen die MaRnahmen zu den Fallzahlen abweichen.

Bei den Finanzzahlen gab es im Berichtsjahr 2022 rund 3,04 Mio. EUR mehr Aufwendungen als
2021. Dies entspricht einer Steigerung um rund 3,7 % (2021 = plus 8,2 %; 2020 = minus 3,5 %).
Die Zunahme im Vorjahresbericht lag unter anderem auch an den erhéhten Aufwendungen durch
die Corona-Pandemie und insbesondere auch an der neuen Buchungssystematik, nach der bei
den besonderen Wohnformen anfallende Grundsicherungsleistungen nicht mehr in der Eingliede-
rungshilfe, sondern im SGB XlI verbucht wird.

Die Steigerung von 2021 auf 2022 ergibt sich im Wesentlichen aus den Fallzahlensteigerungen
und den hdheren Entgelten, die sich aus den Tarifverhandlungen ergeben haben.

Il. Ausflihrliche Sachdarstellung

1. Leistungsberechtigte
Leistungsberechtigt sind kérper- und mehrfachbehinderte, geistig und seelisch behinderte
Menschen (inklusive chronisch Suchtkranke). Die dargestellten Grafiken beziehen sich auf

den Stichtag 31.12.2022. Die Tabellen enthalten den Bezug auf das Vorjahr.

Grafik 1: ,Eingliederungshilfe im Landkreis Reutlingen nach Behinderungsart® (31.12.2022)

Quelle: LRA RT Sozialdezernat Képpen/Horte
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Kreissozialamt Sozialamt - Stadt Reutlingen
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Zum 31.12.2022 verteilen sich die Leistungen der Eingliederungshilfe im Landkreis Reutlingen
mit jeweils ca. 34 % auf Leistungen flir Menschen mit einer geistigen Behinderung, 35 % auf
Menschen mit einer seelischen Behinderung, ca. 30 % fir Menschen mit einer kdrperlichen
und ca. 2 % fur Menschen mit einer chronischen Suchterkrankung.

Beim Vergleich zwischen den beiden Sozialamtern sind weiterhin Unterschiede in der Vertei-
lung ersichtlich, die sich von 2021 nach 2022 fortsetzen. Menschen mit seelischen Behinde-
rungen bleiben unter den Leistungsberechtigten des Sozialamts der Stadt Reutlingen eine gré-
Rere Gruppe als beim Kreissozialamt. Dies erklart sich aus der Orientierung seelisch behin-
derter Menschen nach der Anonymitat des Wohnraums in der grof3en Kreisstadt sowie einer
Vielzahl bestehender Unterstiitzungsangeboten im Stadtgebiet.

Landkreis Reutlingen

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Behinderungsart absolut in % absolut in % absolut in %

Geistige 899 36 % 912 34 % 896 34 %

Behinderung

Korperliche 766 30 % 790 30 % 793 30 %

Behinderung

Seelische 822  33% 909 34 % 931 35 %

Behinderung

Er';m:f];he Suchter- 36 1% 44 2% 48 2%

Gesamt 2,523 100% 2655 100 % 2.668 100 %
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Kreissozialamt Stadt Reutlingen - Sozialamt

Benind . 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022
ehinderungsa

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
S:;]Sigggrung 487 35 % 464 34 % 425 34 % 432 33 %
Korperliche 452 32 % 450 33 % 338  27% 343 26 %
Behinderung
Seelische 429 31 % 425 31 % 480 38% 506 39 %
Behinderung
Chronische Suchter- 23 209, o4 20, 16 20, o4 20,
krankung
Gesamt 1.391 100% 1363 100%  1.264  100%  1.305 100 %

Insgesamt gab es im Berichtsjahr einen Anstieg um 13 Falle und damit eine geringere Zu-
nahme als im Vorjahresbericht 2021 (+ 132).

Bei den Menschen mit einer geistigen Behinderung gab es eine Abnahme um 16 Fallen in
2022. Im Vorjahr (2021) gab es eine leichte Steigerung um 13 Falle. Diese Schwankungen
entsprechen den zu erwartenden Schwankungen.

Auch bei Menschen mit einer kdrperlichen Behinderung steigen die Fallzahlen von 790 in
2021 auf 793 Falle in 2022.

Weiterhin stiegen die Fallzahlen der Menschen mit einer seelischen Behinderung um 22 Félle
an. Jedoch geringer als im Vorjahr. Von 2020 nach 2021 war der Anstieg noch bei 87 Fallen.

Bei den Leistungen flir Menschen mit einer chronischen Suchterkrankung gibt es eine Zu-
nahme um 4 Falle von 44 (2021) auf 48 Falle (2022).

2. Leistungen zur Teilhabe

2.1 Leistungen zur sozialen Teilhabe

Mit Inkrafttreten des BTHG lenkt sich der Fokus auf die personenzentrierte Leistung.
Leistungsberechtigte der Eingliederungshilfe (EGH) erhalten seither unabhangig von der
Wohnform Leistungen zur sozialen Teilhabe. Soziale Teilhabe soll es ermdglichen,
gleichberechtigt am Leben in der Gemeinschaft teilzuhaben.

Die Leistungen der sozialen Teilhabe starken die Rechte von Menschen mit Behinde-
rung und erleichtern eine moglichst selbstbestimmte Lebensflihrung und orientieren sich
dabei am sozialrdumlichen Umfeld.

Zur Feststellung des Bedarfs dient das einheitliche Bedarfsermittlungsinstrument Baden-
Wirttemberg (BEI_BW) unter Einbezug des Wunsch- und Wahlrechts des Menschen mit
Behinderung. Hierfiir wurden die sozialen Teilhabeleistungen in einen neuen Leistungs-
katalog zusammengeflhrt und neu strukturiert.

Unter diese Leistungen fallen bspw. Leistungen fur Wohnraum, Hilfsmittel oder auch die
gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in der WfbM. Die Assistenzleistungen sind das
Kernstick sozialer Teilhabe. Sie schlieRen Leistungen zur Bewaltigung des Alltags und
ggf. auch der Tagesstruktur mit ein.
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2.2 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben beziehen sich auf den Arbeitsbereich in Werk-
statten oder anderer Leistungsanbieter. Bspw. zahlen hier auch persdnliche Vorrichtun-
gen (Technische Hilfen) dazu, die zur Erledigung der Arbeit unterstiitzend benétigt wer-
den.

2.3 Leistungen zur Teilhabe an Bildung

Leistungen zur Teilhabe an Bildung beinhalten u. a. Schulbildung, hochschulische Aus-
bildung oder Weiterbildung. Hierbei richtet sich der Blick vor allem auf individuelle Unter-
stitzungsleistungen. In diesen Bereich fallen auch die inklusiven Leistungen in Kinderta-
gesstatten oder an Schulen. Diese wurden in den vergangenen Jahren bewusst mit dem
Terminus des BSHG als integrative Leistungen berichtet, da sie aus Sicht des Eingliede-
rungshilfetragers nach wie vor additive Leistungen sind und keine Leistungen nach qua-
litativen Veranderungen im Regelsystem. Mit abschlieBender Umsetzung soll fortan der
Terminus des BTHG verwendet werden als inklusive Leistungen in Kita und Schule.

2.4 Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
Rehabilitationsleistungen der Eingliederungshilfe umfassen bspw. psychosoziale Be-
gleitleistungen. Allgemein werden Rehabilitationsleistungen hauptsachlich durch das
SGB V abgedeckt und stellen daher eine weitgehend untergeordnete Rolle im Landkreis
Reutlingen dar.

2.5 Malnahmen nach Teilhabeleistung

Grafik 2: ,MalRnahmen nach Teilhabeleistung® (31.12.2022)

Quelle: LRA RT Sozialdezernat Képpen/Horte
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Landkreis Reutlingen

31.12.2021
absolut in %
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879 28%
637 20%
3.737 100%
31.12.2021
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Stadt Reutlingen

31.12.2021 31.12.2022
Teilhabeleistung
absolut in % absolut In %
Soziale Teilhabe 1110 62% 1121 62%
Teilnabe am Arbeitsleben 417 27% 410 23%
Teilhabe an Bildung 259 17% 269 15%
Gesamt 1.786 100% 1.800 100%

Weil eine Person mehrere MalRnahmen erhalten kann, weicht die Anzahl der MalRnah-
men gegenuber der Personenzahl (Fallzahl) ab.

Der Ruckgang bei den Teilhabeleistungen um 43, korrespondiert mit dem Ruckgang der
Fallzahlen im Bereich geistig behinderter Menschen, die die meisten Leistungen der so-
zialen Teilhabe beansprucht haben.

Dies kann ein Hinweis sein, dass die Unterstitzungsleistungen des BTHG weiterhin dif-
ferenziert genutzt werden. Die weitere Entwicklung der Teilhabeleistung wird auch in Zu-
kunft interessant sein.

Zum 31.12.2022 entfallen auf den Landkreis Reutlingen auf 59 % soziale Teilhabeleis-
tungen, 23 % auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und 18 % auf Teilhabe an
Bildung.

In absoluten Zahlen liegen im Berichtsjahr 2022 flir die 2.668 Leistungsberechtigten Per-
sonen zusammen 3.694 Teilhabeleistungen vor: 2.192 Mallinhahmen zur sozialen Teil-
habe, 848 Malinahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben und 654 MaRnahmen zur Teilhabe
an Bildung.

3. Neufalle
Die Grafik zeigt Neufalle in der Eingliederungshilfe nach den Behinderungsarten im Jahr 2022
inkl. Minderjahrige. Dabei wurde bewusst darauf verzichtet, die Zahlen durch die im gleichen
Zeitraum beendeten Falle zu bereinigen. Hieraus lassen sich die Bereiche aufzeigen, in denen
fallbezogen die gréfiten Zuwachse zu verzeichnen sind.

In der Tabelle sind Minderjahrige getrennt dargestellt.
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Neufalle Landkreis gesamt
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Grafik 3: ,Neufalle im Jahr 2022 nach Behinderungsart®,

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Képpen/Horte
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Landkreis Reutlingen insgesamt

N Neufalle Davon
Neufalle 2021 2022 Minderjéhrige
55 39 21
120 116 96
169 142 55
14 9 0
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80 65 26 39
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Zum Stichtag 31.12. konnten 306 Neufalle Gber alle Altersgruppen hinweg festgestellt werden.
Im Vorjahr waren es 358 Neufalle (Rickgang um 52 Félle nach einem Anstieg von 2020 auf
2021: um 70 Falle und von 2021 auf 2022 um 52 Falle).

Erwachsene mit einer seelischen Behinderung stellen weiterhin die grote Gruppe bei den
Neufallen dar. Mit insgesamt 142 Fallen liegt ihr Anteil aktuell bei rund 46 %. An zweiter Stelle
stehen Erwachsene mit einer kérperlichen Behinderung (116). An dritter Stelle stehen die
Neufalle bei den Menschen mit einer geistigen Behinderung (39). Chronisch Suchtkrankte
Menschen liegen bei 9 Neufallen.

Die Schwankungen bei den Neufallen bei den unterschiedlichen Behinderungsarten treten re-
gelmafig auf. Bei geringen Fallzahlen sind deshalb groRere Abweichungen Ublich und glei-
chen sich in der Regel in den Folgejahren aus.

4. Personliches Budget

Im Landkreis Reutlingen wurden zum Stichtag 31.12.2022 insgesamt 75 Budgets gewahrt und
damit 13 mehr als im Vorjahreszeitraum. In Zustandigkeit der Stadt Reutlingen werden

50 Budgets (2021: 42 Budgets) und in der des Kreissozialamtes 25 Budgets (2021: 20 Bud-
gets) gewahrt. Die Zunahme um 13 Falle liegt unter anderem daran, dass individuelle Assis-
tenzleistungen im eigenen Wohnraum mehr nachgefragt werden als in den Vorjahren.

Auf eine nach der Zustandigkeit der beiden Sozialamter getrennten Darstellung in Tabelle und
Grafik wird hier verzichtet.

Grafik 4: ,Personliches Budget im Landkreis Reutlingen - nach Art der Behinderung®
(31.12.2022)

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Képpen/Horte
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Personliche Budgets im Landkreis Reutlingen insgesamt

Behinderungsart 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Geistige Behinderung 20 7 18 13 15
Korperliche Behinde- 19 17 20 23 29
rung

Seelische Behinderung 16 19 22 26 31
Chronische Suchter- 0 0 0 0 0
krankung

Gesamt 55 53 60 62 75

Die Grafik zeigt, dass das Persdnliche Budget Uiber alle Behinderungsarten verteilt genutzt
wird (mit Ausnahme der chronisch suchtkranken Menschen). Im Jahr 2022 waren es 29 Bud-
gets fur Menschen mit einer korperlichen Behinderung. 15 Budgets fur Menschen mit einer
geistigen und 31 Budgets flir Menschen mit einer seelischen Behinderung und somit tendenzi-
ell fir Menschen mit einer seelische und/oder kérperlichen Behinderung in den letzten Jahren
konstant steigend. Chronisch Suchtkranke nutzen das Personliche Budget in den Jahren 2018
bis 31.12.2022 weiterhin nicht.

5. Finanzielle Entwicklung

Die Aufwendungen sind zum 31.12.2022 um rund 3,04 Mio. EUR gegenuber dem Vorjahr ge-
stiegen (Anstieg 2021 um rund 6,3 Mio. EUR; Ruckgang 2020 um 2,8 Mio. EUR).

Der Rickgang in 2020 wird als einmaliger Effekt bestatigt, begriindet insbesondere durch das
Herauslosen der Grundsicherungsleistungen in den besonderen Wohnformen, die ausschlief3-
lich Gber das SGB XII (Grundsicherung fiir Altere und dauerhaft Erwerbsgeminderte) verbucht
und damit vom Bund getragen werden.

Insbesondere sind die Leistungen zur Teilhabe an Bildung deutlich gestiegen (+ 1,3 Mio. EUR
mehr als im Vorjahr). Dies wird sich voraussichtlich auch weiter fortsetzen. Des Weiteren gab
es deutliche Steigerungen in der qualifizierten Assistenz im eigenen Wohnraum und in den
Foérdergruppen im Rahmen der sozialen Teilhabe.

Insbesondere aufgrund der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ist auch in den
kommenden Jahren weiterhin mit deutlichen Steigerungen bei den Aufwendungen zu rechnen.

Der Zuschussbedarf fur die Eingliederungshilfe inklusive Blindenhilfe ist ebenfalls gestiegen.
Er lag im Jahr 2022 bei rund 79,4 Mio. EUR. Im Jahr 2021 ergab sich noch ein Zuschussbe-
darf von ca. 77,5 Mio. EUR. Der Anstieg ergibt sich im Wesentlichen aus der Steigerung der
Aufwendungen aufgrund der Fallzahlen- und Entgeltsteigerungen, denen aber im Vergleich
zum Vorjahr erneut geringere Ertrage gegenuberstehen. Seit 2021 sind die Ertrage in der
EGH insgesamt rucklaufig aufgrund héherer Einkommens- und Vermégensgrenzen sowie
dem Wegfall der Berticksichtigung von Partnereinkommen und Unterhalt.
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Aufwendungen

Leistungen zur Sozialen
Teilhabe

Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe
an Bildung

Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation

Sonstige (Corona)

Blindenhilfe

Gesamt

31.12.2020
50.873.114,26 €
15.353.642,22 €
9.610.786,42 €

6.557,85 €

31.735,50 €

885.210,86 €

76.761.047,11 €

31.12.2021
55.155.589,34 €
16.130.925,44 €
10.764.727,41 €

0€

215.425,54

807.921,95

83.074.589,68€

31.12.2022
56.230.305,15 €
15.869.855,77 €
12.074.411,53 €

5.313,11 €
1.168.649,49 €

770.744,59 €

86.119.279,64 €

Die Tabelle bildet die reinen Brutto-Aufwendungen in der Eingliederungshilfe ab (ohne Leis-
tungen mit Erstattungsanspriichen nach § 106 bzw. § 108 SGB XII - KVJS).

Eine weitere Darstellung zeigt die anteiligen ,Aufwendungen Teilhabeleistungen®.

Grafik 5: ,Aufwendungen Teilhabeleistung“ — Rechnungsergebnis in prozentualem Anteil 2022
ohne sonstiges und medizinische Reha, da dieser Anteil unerheblich ist.

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Képpen/Horte

Aufwendungen nach Teilhabeleistungen

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben - Leistungen zur Teilhabe an Bildung

= | eistungen zur Sozialen Teilhabe

Abgebildet werden die Leistungen zur Sozialen Teilhabe, die Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben, die Leistungen zur Teilhabe an Bildung und die Blindenhilfe. Die Leistungen zur
Teilhabe an der medizinischen Rehabilitation und die sonstigen Leistungen zur Eingliede-
rungshilfe sind so gering, dass sie im Schaubild nicht dargestellt werden.
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Grafik 6: ,Entwicklung der Aufwendungen nach Art der Malinahme 2005 bis 2022 mit Teilha-
beleistungen ab 2020

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Képpen/Horte

90.000.000 €
mmmm |_eistungen zur Sozialen Teilhabe
80.000.000 €
/ ~
20.000.000 € S mmmm |_eistungen zur Teilhabe an
/ ~ Bildung
60.000.000 € > o Leistungen zur Teilhabe am
_ -~ Arbeitsleben
——
50.000.000 € / Leistungen zur medizinischen
/ Rehabilitation
40.000.000 € — ) oL
_o” Teilstationar
30.000.000 €
Ambulant
20.000.000 €
10.000.000 € I I I I = Stationar
0€ =@=Gesamt

B O N~ 0 O O —~ N MO - IO © N~ 0 00 © «— N

O O O O O ™™ ™ ™ ™ ™ ™ v v v« v« N N N

O O O O O O O O O O O O O O o O o o

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N

Dargestellt sind die Aufwendungen von 2005 bis 2019 in der alten Systematik ambulant, stati-
onar und teilstationar und ab 2020 nach der Art der Teilhabeleistung.

Inklusion in Schule und Kindertageseinrichtung (bisher integrative Leistungen)

MaRnahmen der ambulanten Inklusion in Schulen und Kindertageseinrichtungen werden seit
2011 vermehrt nachgefragt. Die Auseinandersetzung mit den Zielen der UN-Behinderten-
rechtskonvention und der Wunsch vieler Eltern auf Férderung ihrer Kinder in Regeleinrichtun-
gen fuhren zu einer entsprechenden Fallzahlensteigerung im SGB IX. Die Schulgesetzande-
rung in Baden-Warttemberg fordert diese Entwicklung zusatzlich.

Schulische Inklusion findet auch im Berichtsjahr Gberwiegend nicht ohne ambulante Inklusi-
onsleistungen der Eingliederungshilfe statt. Die Falle ambulanter Inklusion in Kindertagesein-
richtungen und in Schulen sind von zusammen 307 Fallen in 2021 auf 325 Faélle in 2022 ge-
stiegen.

Die Zahl der Inklusionen in Kindertageseinrichtungen war in den letzten Jahren spurbar ruck-
ldufig. Nach einer zwischenzeitlichen Erhéhung in 2021 (6 Falle) setzt sich der Trend der Vor-
jahre nun wieder fort. Im Berichtszeitraum 2022 sind die Zahlen wieder um 11 Falle gesunken.
Im Bereich der Inklusion in Schulen sind jedoch weiter deutliche Steigerungen zu verzeichnen
von 2021 auf 2022 um 29 Falle.

Besondere Schwierigkeiten bei der Gestaltung der schulischen Inklusionsleistungen gibt es im
Bereich der Uberschulischen Zusammenarbeit und im Falle von notwendigen Vertretungen ge-
nauso wie bei der Gewichtung unterschiedlich qualifizierter Unterstitzungskrafte. Das mit der
Stadt Munsingen gemeinsam konzipierte Projekt zur Umsetzung von ,Poollésungen® von
Fach- und Assistenzkraften lauft seit dem Schuljahr 2019/2020. Das Interesse von Fach- und
Assistenzkraften zur Mitarbeit ist grof3, das Konzept wird von allen Beteiligten entsprechend
angenommen. Aufgrund der sehr guten Erfahrungen wurde das Projekt in die Regelstruktur
Uberfuhrt.
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Die erste Tabelle zeigt die Entwicklung der Leistungen zur Integration nach SGB IX in Zustan-
digkeit des Kreissozialamtes von 2020 bis 2022 (Stichtagszahlen zum 31.12.):

SGB IX 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Inklusion 139 145 134
KiTa

Inklusion 128 162 191
Schule

Die zweite Tabelle zeigt die Entwicklung der Aufwendungen von 2020 bis 2022.

SGB IX 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Inklusion

KiTa 1.369.752,17 EUR 1.446.039,79 EUR 1.547.312,90 EUR
Inklusion

Schule 2.151.504,67 EUR 2.893.056,75 EUR 4.252.836,22 EUR

Die wachsenden Aufwendungen hangen neben den Fallzahlensteigerungen insbesondere mit
der Qualifikation der Schulbegleitungen zusammen. Zum einen missen aufgrund der zuneh-
mend schwierigeren Begleitsituationen vermehrt Fach- statt Assistenzkrafte (FSJ/BFD) einge-
setzt werden. Zum anderen stehen FSJ- bzw. BFD-Krafte haufig schlicht nicht ausreichend zur
Verfligung.

Leistungen zur Inklusion von Kindern mit einer seelischen Behinderung in Schulen werden
nach § 35 a SGB VIII grundsatzlich in der Zustandigkeit des Kreisjugendamtes erbracht.

Im Bereich der Integration in Kindertageseinrichtungen werden allerdings seit 2011 grundsatz-
lich alle Falle von den Sozialdamtern bearbeitet. Ausnahmen bilden Integrationsleistungen fur
Kinder, bei denen auch weitergehende Leistungen der Jugendhilfe gewahrt werden.

Kosten und Fallzahlen der Inklusionsleistungen nach dem SGB VIII sind hier nur nachrichtlich
dargestellt. In den Gesamtaufwendungen und Fallzahlen der Eingliederungshilfe nach SGB 1X
sind diese nicht enthalten.

Die folgende erste Tabelle zeigt die Entwicklung der Leistungen zur Inklusion nach SGB VIl in
Zustandigkeit des Kreisjugendamtes von 2020 bis 2022 (Stichtagszahlen zum 31.12.).

SGB VI 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Inklusion
KiTa e 6 7
Inklusion
Schule 213 238 244

Die zweite Tabelle zeigt die Entwicklung der Aufwendungen von 2020 bis 2022.

S R y— 31.12.2021 31.12.2022
iniduston 75.012,15 EUR 61.439,59 EUR 26.895,80 EUR
'”Sk(lﬂz'lzn 4.642.539,99 EUR 5.663.310,98 EUR 6.095.719,50 EUR
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In keinem anderen Bereich der Eingliederungshilfe sind grélker Zuwachse - sowohl bei den
Fallzahlen als auch bei den Aufwendungen zur verzeichnen, wie in der schulischen Inklusion.
Von diesen Mehrkosten der Stadt- und Landkreise wird nur ein kleiner Anteil von etwa 20 %
Uber die Leistungen aus dem Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fur die schu-
lische Inklusion vom Land erstattet. Im Landkreis Reutlingen liegt der Anteil mit ca. 18 % sogar
darunter. Wie bereits berichtet ist dies auf die steigende Zahl von Schulbegleitungen an o&ffent-
lichen Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ), fir die keine Erstattung
vorgesehen ist, zurtickzufihren.

Angesichts dieser Entwicklung haben die kommunalen Landesverbande die Initiative ergriffen
um dem Land und der Offentlichkeit die dramatische Entwicklung vor Augen zu fiihren. In ei-
nem Positionspapier mit dem Titel ,Gleichberechtigter Zugang zur Schulbildung sicherstellen -
Schulische Inklusion wirksam gestalten® stellt der Landkreistag fest, dass die Stadt- und Land-
kreise im Bereich der schulischen Inklusion zu Ausfallbirgen geworden sind, weil das Land
seinen Pflichten nicht nachkommt. Deshalb wird gefordert, dass das Land seine Lehrkrafteres-
sourcen aufstockt und seine Lehrinhalte und -strukturen so anpasst, dass eine inklusive Be-
schulung auch ohne zusatzliches von den Landkreisen finanziertes Personal fir alle Schiiler
moglich wird. Aufderdem wird ein vollstandiger Kostenausgleich fir die Trager der Jugend- und
Eingliederungshilfe fir die Aufwendungen der schulischen Inklusion gefordert.

Ob und inwieweit der durch diese Initiative angestoRene Austausch der kommunalen Landes-
verbande mit dem Sozialministerium und dem Kultusministerium zu einer Entlastung der
Haushalte der Stadt- und Landkreise flihren wird, bleibt abzuwarten.

Im Berichtsjahr sind die Fallzahlen bei der Inklusion in Schulen nach dem SGB VIl (Jugend-
hilfe) um 6 Falle gestiegen, nachdem sie im Vorjahr um 25 Félle zunahmen. Waren es in 2021
238 Falle, stieg die Zahl in 2022 auf 244.

Aus der Schulgesetzanderung in Baden-Wirttemberg entstehen den Stadt- und Landkreisen
Erstattungsanspriiche gegeniiber dem Land. Diese kénnen die tatsachlichen Aufwendungen
aber bei Weitem nicht ausgleichen. In der gemeinsamen Finanzkommission des Landes lau-
fen weiterhin intensive Verhandlungen zur Verbesserung dieser Situation. Im Jahr 2021 stan-
den so der ambulanten Integration an Schulen nach dem SGB IX bei einem Aufwand von
4.252.836,22 EUR Erstattungen des Landes (Abschlagszahlung in H6he des Vorjahres) in
Hohe von 538.276,00 EUR gegeniber.

Bei den Leistungen zur Inklusion in der Schule im Bereich des SGB VIl standen dem Aufwand

von 6.095.719,50 EUR Erstattungen (Abschlagszahlung in Hohe des Vorjahres) von
614.425,00 EUR gegenlber.
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7. Landesweite Entwicklung Eingliederungshilfe 2022 (vorlaufige Daten zum KVJS Statis-
tik Bericht Entwicklungen der Eingliederungshilfe)

Mit Stichtag 31.12.2022 werden erstmalig nach Umstellung des BTHG landesweite Ver-
gleichszahlen herangezogen. Zusatzlich werden die Landkreise Sigmaringen, Ravensburg,
Biberach und der Bodenseekreis dargestellt. Die Angebotsstruktur und damit die finanzielle
Entwicklung im Kreis Reutlingen ist mit der in den Landkreisen Ravensburg, Biberach und Bo-
denseekreis aufgrund historischer Entwicklungen in vielen Bereichen identisch. Zusatzlich wird
noch der - ebenfalls vergleichbare - Landkreis Sigmaringen einbezogen.

Zum Stichtag 31.12.2022 gab es landesweit insgesamt 81.691 Leistungsberechtigte, die An-
spruch auf mindestens eine Teilhabeleistung hatten. Rund 25 % der Leistungsberechtigten
sind minderjahrig. Insgesamt entspricht dies einer Steigerung von 1,36 % (1.102 Personen)
zum Vorjahreszeitraum.

Im Durchschnitt erhielten in Baden-Wirttemberg 7,3 Menschen pro 1.000 Einwohner Leistun-
gen der Eingliederungshilfe (inkl. Minderjahrige). In den Stadtkreisen waren es 8,2 und im
Landkreisdurchschnitt 7,1. Der Landkreis Reutlingen lag im Jahr 2022 bei 9,3 Leistungsbe-
rechtigten pro 1.000 Einwohnern und somit Gber dem landesweiten Durchschnitt.

Die Angaben beziehen sich auf vorlaufige Daten zum Statistikbericht 2022 des KVJS, kleine
Korrekturen bis zur Berichtslegung sind noch mdglich.
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Grafik 7: Netto-Gesamtaufwand in der Eingliederungshilfe nach SGB IX im Jahr 2022 pro Ein-
wohner in Euro

Quelle: KVJS vorlaufige Daten zum Statistikbericht, KVJS ZDF 2022
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Die Ubersichtskarte zeigt die die Nettoausgaben-Belastung landesweit. Deutlich wird hier,
dass sich der Landkreis Reutlingen zusammen mit den oberschwabischen Landkreisen Sig-
maringen, Biberach, Ravensburg und dem Bodenseekreis im oberen Bereich befindet.

In den Grafiken 9 und 10 wird die Verteilung innerhalb dieser Region nochmals detaillierter be-
trachtet.
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Grafik 8: Netto-Gesamtaufwand in der Eingliederungshilfe nach SGB IX im Jahr 2022 pro Ein-
wohner in Euro, Entwicklung 2021 nach 2022

Quelle: KVJS vorlaufige Daten zum Statistikbericht, KVJS ZDF 2022

Netto-Gesamiaufwand in der Eingliederungshilfe
nach SGB X in den in den Jahren 2021 und 2022 pro
Emwohner in Euro
Kreis Kennzahl

2021 2022
Stutigart A2 215
Boblingen 164 175
Esslingen 148 156
Goppingen 168 177
Ludwigsburg 145 158
Rems-Mur-Kreis 187 204
Heldbronn, Stadt 199 198
Heldbronn, Land 148 157
Hohenlohekreis 187 186
Schwabisch Hall 228 248
Main-Tauber-Kreis 1388 198
Heidenheim 2086 218
Ostabkreis A2 225
Baden-Baden 148 152
Karlsruhe, Stadt 194 216
Karlsruhe, Land 152 167
Rastatt 165 172
Heidelberg 142 143
Mannheim 224 227
Neckar-Odenwald 160 170
Rhein-Neckar-Kreis 177 183
Pforzheim 205 218
Calw 186 187
Enzireis 159 169
Freudensiadt 202 198
Freiburg 1388 202
Breisgau-Hochschw. 161 169
Emmendingen 178 195
Ortenaukreis 189 197
Rotiwel 220 215
Schwarzwald-Baar 174 173
Tuttingen 164 188
Konsianz 164 176
Lomach 180 207
Waldshul 202 212
Reutlingen 270 274
Tabingen 193 209
Zolemakbkreis 183 189
Ulm 234 22
Alb-Donau-Kreis 180 191
Biberach 233 255
Bodenseekreis 211 263
Ravensburg 295 X7
| Sigmaringen 267 285
Baden-Wiirttemberg 188 198
Stadtkreise 215 222
Landkreise 183 194
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Betrachtet man die Entwicklung der 44 Stadt und Landkreise insgesamt, so kann festgestellt
werden, dass in den meisten Kreisen der Aufwand von 2021 nach 2022 deutlich gestiegen ist.

Im Landesdurchschnitt ist der Aufwand von 188,00 EUR pro Einwohner um 10,00 EUR auf
198,00 EUR pro Einwohner gestiegen. In den Stadtkreisen liegt die Steigerung bei 7,00 EUR
von 215,00 EUR auf 222,00 EUR pro Einwohner. Bei den Landkreisen von 183,00 EUR auf
194,00 EUR um 11,00 EUR pro Einwohner.

Gesunken ist der Aufwand bei insgesamt nur 6 Stadt- oder Landkreisen.

Bei den Stadt- und Landkreisen, die einen Anstieg des Aufwandes zu verzeichnen haben, liegt
der Landkreis Reutlingen mit 4,00 EUR pro Einwohner Anstieg unter den 5 Kreisen mit der ge-
ringsten Steigerung (< 5). Die héchsten Steigerungen (>20) verzeichneten der Landkreis
Lorrach (+ 27), Biberach, Karlsruhe-Stadt und der Bodenseekreis (+ 22), sowie der Landkreis
Schwabisch Hall mit (= 20).

Grafik 9 Nettoaufwand pro Einwohner und Landkreis mit Landesvergleich zum 31.12.2022

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Horte/Képpen, KVJS ZDF 2022

Nettoaufwand in Euro
pro Einwohner

350
307

285

300
255 263 274
250

200
150
100

50

198

Baden Warttemberg Landkreis Biberach Bodenseekreis

m L andkreis Reutlingen mLandkreis Sigmaringen = Landkreis Ravensburg

Im Vergleich liegt der Landkreis Reutlingen (274,00 EUR) deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt. In der Region reiht er sich absteigend nach dem Landkreis Ravensburg (307,00 EUR)
und Sigmaringen (285,00 EUR) vor dem Bodenseekreis (263,00 EUR) und dem Landkreis Bi-
berach ein. Alle funf Kreise sind gemessen pro Einwohner deutlich teurer als der durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Vergleich der Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg (198,00 EUR). Ein
Grund daflr ist, dass alle 5 Landkreise der Region eine historisch bedingte, differenzierte An-
gebotsstruktur aufweisen.
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Grafik 10: Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner - Landesvergleich -

Quelle: LRA RT Sozialdezernat, Horte/Koppen, KVJS ZDF 2022
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Bei der Betrachtung der Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner verschiebt sich die
Reihenfolge. Erneut liegt der Landesdurchschnitt deutlich unter den Werten in der Region.
Im Vergleich zu Ravensburg (12,1), dem Bodenseekreis (10,8), Sigmaringen (10,6) und
Biberach (9,5) liegt der Landkreis Reutlingen bei diesem Eckwert in der Region an flnfter
Stelle.

8. Bundesteilhabegesetz - Landesrahmenvertrag
8.1 Umsetzung Landesrahmenvertrag

Die auf Landesebene beschlossene Ubergangsregelung sieht vor, dass zum 31.12.2023
samtliche Leistungsangebote der Eingliederungshilfe auf den neuen Landesrahmenver-
trag fir Baden-Wiirttemberg umgestellt sein missen. Eine Verlangerung der Ubergangs-
vereinbarung ist nicht vorgesehen.

Aktuell laufen in allen Stadt- und Landkreisen intensive Verhandlungen mit den Leis-
tungsbringern. Durch die in der Zwischenzeit vorliegenden ,Pilotabschlisse” sind Grund-
lagen gelegt, die uber Einrichtungen und Kreise hinweg zugigere Verhandlungen ermog-
lichen. Eine Ubernahme von Pilotabschliissen bietet zudem die Chance, dass die
Menge an verhandelten Leistungssystematiken und Leistungsvereinbarungen in Baden-
Wirttemberg begrenzt bleibt.

Der Landkreis Reutlingen steht mit allen Leistungserbringern mit Angeboten im Kreisge-
biet in Verhandlungen und wird entlang eines ambitionierten Zeitplans alle Angebote der
Eingliederungshilfe zum 01.01.2024 auf den neuen Landesrahmenvertrag umstellen.
Der Landkreis Gbernimmt dabei flr einzelne Angebote Pilotabschliisse aus anderen
Landkreisen, verhandelt fir andere Angebote eigene Pilotabschlisse, an denen sich
Nachbarlandkreise orientieren kdnnen und hat zudem fur den Bereich AWS (Assistenz-
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leistungen im eigenen Wohnraum und im Sozialraum) in Kooperation mit den Leistungs-
erbringern eine eigenstandige Leistungssystematik entwickelt, die fur alle Angebote im
AWS flachendeckend zur Anwendung kommt.

Fur den Ubergang in die neuen Leistungssystematiken werden mit den Leistungserbrin-
gern jeweils individuelle Absprachen zur moglichst einfachen, zeitlich gestreckten und
ggf. auch pauschalen Umstellung getroffen. Dies soll gewahrleisten, dass die Umstel-
lung von den Mitarbeitern des Leistungstragers bewaltigt werden kann und gleichzeitig
die ununterbrochene Finanzierung der Angebote gesichert bleibt.

8.2 Finanzielle Auswirkungen und Mehrkostenausgleich durch das Land

Uber die sukzessive und erhebliche Erhéhung der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe im Zuge der Umsetzung des Landesrahmenvertrags wurde bereits berichtet.

Eine Bezifferung der Gesamthéhe der BTHG-bedingten Mehraufwendungen im Land-
kreis Reutlingen wird erst nach Umstellung aller Falle auf den neuen Landesrahmenver-
trag und damit erst Ende 2024 mdglich sein.

Das Land hat sich im Wege einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung verpflichtet, den
Stadt- und Landkreisen einen finanziellen Ausgleich fir die BTHG-bedingten Mehrkos-
ten fUr zusatzliches Personal im Fallmanagement sowie fur héhere Aufwendungen im
Bereich der Sozialen Teilhabe zu leisten.

Uber den Ausgleich der BTHG-bedingten Mehraufwendungen fiir das Jahr 2022 gibt es
nach wie vor keine endgultige Einigung. Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Integration Baden-Warttemberg (SM) hat bisher lediglich die Auszahlung eines Ab-
schlags in Hohe von 50,0 Mio. EUR fir das Jahr 2023 an die Stadt- und Landkreise ver-
anlasst.

Auf den Landkreis Reutlingen entfallen davon 1,76 Mio. EUR. Dies deckt nur einen
Bruchteil der BTHG-bedingten Mehraufwendungen des Landkreises. Es bleibt abzuwar-
ten, inwieweit das Land zu einer Erhéhung der Ausgleichsleistungen bereit sein wird. Mit
einem vollstandigen Ausgleich der im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
bei den Stadt- und Landkreisen angefallenen Mehrkosten ist jedoch nicht zu rechnen.
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