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(StraRenbahn-Bau- und Betriebsordnung)
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SPNV Schienenpersonennahverkehr

VO (EG) Nr. 1370/2007 Verordnung (EG) 1370/2007 des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Stral3e

In diesem Nahverkehrsplan wird aus Grunden der besseren Lesbarkeit haufig die
mannliche Sprachform verwendet. Weibliche und andere Geschlechteridentitdten werden

dabei ausdriicklich mitgemeint, soweit es fur die Aussage erforderlich ist.
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BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Begriffe \ Erlauterungen

Anmeldeverkehr

Anmeldeverkehre verkehren bei Bedarf nach einem
festen Fahrplan mit festen Haltestellen nach
vorheriger Anmeldung.

Aufgabentrager

Die Aufgabentrager des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) sind fir die Organisation und
Finanzierung des OPNV zustandig. Fiir den
straldengebundenen Personennahverkehr obliegt
die Aufgabentragerschaft den Landkreisen und
kreisfreien Stadten. Der Schienenpersonennahver-
kehr (SPNV) liegt grundséatzlich in der Verantwor-
tung des Landes.

Ausgleichsleistungen

Als Ausgleichsleistungen werden Leistungen aus
offentlichen Mitteln bezeichnet, die von zustandigen
Behorden fur die Erbringung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen den Verkehrsunternehmen gewahrt
werden, z. B. in Form eines 6ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrages oder fur die ermafigte Schilerbe-
forderung.

Ausreichende Verkehrsbedie-
nung

Zur ausreichenden Verkehrsbedienung gehdren der
Umfang und die Qualitat der Verkehrsbedienung
sowie Vorgaben zu Fahrzeugen und Fahrpersonal.

Ausschreibung

Unter Ausschreibung wird eine schriftliche
Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes fir die
Erbringung der in der Ausschreibung genannten
Leistungen verstanden.

Bike and Ride (B+R)

Bike and Ride-Anlagen (B+R) bieten Abstellmdg-
lichkeiten fur Fahrrader in Verbindung mit einem
Zugangspunkt zum OPNV/SPNV.

Bikesharing beschreibt die gemeinschattliche

Bikesharing Nutzung von Fahrradern durch mehrere Personen.
Carsharing bezeichnet die gemeinschaftliche
Carsharing Nutzung von Personenkraftwagen (Pkw) durch

mehrere Personen.

Daseinsvorsorge

Die Daseinsvorsorge umfasst die Grundversorgung
der Bevolkerung mit lebenswichtigen Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen, z. B. in den Bereichen
Mobilitat, Wohnen, Bildung, Energie, Wasserver-
sorgung und Abfallentsorgung.

Direktvergabe

Bis zu einem festgelegten Schwellenwert kann eine
Verkehrsleistung direkt, das heil3t ohne wettbewerb-
liches Vergabeverfahren, an ein Unternehmen
vergeben werden.

Eigenwirtschaftlichkeit

Bei eigenwirtschaftlichen Verkehren erfolgt die

NahverkehrsBeratung Siidwest
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Deckung der fur den Verkehr notwendigen Kosten
durch Beférderungserlose (Fahrscheinverkauf)
und/oder Ausgleichs- bzw. Erstattungsleistungen fir
den Ausgleich von TarifmafRnahmen (z. B. im
Schilerverkehr) und ohne 6ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrag.

Elektromobilitat

Der Begriff ,Elektromobilitat® umschreibt die
Nutzung von Fahrzeugen, die mit elektrischer
Energie angetrieben werden.

Fahrplankilometer

Die Kilometerleistungen, die im Fahrplan
veroffentlich sind, werden als Fahrplankilometer
bezeichnet.

Flexible Bedienungsformen

Flexible Bedienungsformen stellen ergénzende
Angebote dar. Dazu gehdren z. B. Anmeldeverkeh-
re, Burgerbusse oder Biirgerrufautos.

Freizeitlinien

Als Freizeitlinien werden ergadnzende Buslinien
definiert, die verschiedene Ausflugsziele bedienen
und auf den Freizeitverkehr ausgerichtet sind.

Gemeinwirtschaftlichkeit

Bei gemeinwirtschaftlichen Verkehren erfolgt die
Finanzierung der Leistungserbringung durch den
Aufgabentrager im Rahmen eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages.

Die Hauptlastrichtung ist die Fahrtrichtung mit dem

Hauptlastrichtung starksten Verkehrsaufkommen. Sie wechselt haufig
mit der Tageszeit.

Individualverkehr Individualverkehr bezeichnet Fahrten mit dem
eigenen Pkw, mit dem Fahrrad oder FuRwege.
In der Hauptverkehrszeit ist das Verkehrsaufkom-

Hauptverkehrszeit men am hochsten, vor allem im Berufs- und

Schulerverkehr.

Integraler Taktfahrplan

Als Integraler Taktfahrplan (ITF) wird ein Konzept
verstanden, bei dem die Taktfahrplane einzelner
Linien Uber eine systematische Koordination in
Knotenbahnhdofen zu einem netzweiten und
vertakteten Angebotssystem verknipft werden.

Intermodalitat

Intermodalitat definiert die Nutzung verschiedener
Verkehrsmittel innerhalb eines Weges (z. B.
Fahrrad - Bus - Zug) und ist eine Sonderform
des multimodalen Verkehrsverhaltens.

Der Jedermannverkehr umfasst alle Fahrgaste

Jedermannverkehr aullerhalb des Schulerverkehrs.
Kneeling ist die technische Eigenschaft zur
. einseitigen seitlichen Absenkung des Busses,
Kneeling

wodurch das Ein- und Aussteigen erleichtert
werden soll.

Kombinierte Mobilitat

Nutzer der kombinierten Mobilitat verkniipfen

NahverkehrsBeratung Siidwest Seite XII
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verschiedene Verkehrsmittel miteinander, z. B.
beim B+R das Fahrrad mit dem OPNV/SPNV.

Linienblndelung

Bei einer Linienblindelung werden zur Nutzung der
Synergieeffekte und effizienteren Planung
unterschiedliche Linien zu einem Linienbundel
zusammengefasst.

Linienbetrieb

Die Durchfiihrung von Fahrten auf einer Linie nach
festem Fahrplan und festen Haltestellen wird als
Linienbetrieb verstanden.

Mitfahrbank

Eine Mitfahrbank ist eine Bank im &6ffentlichen
Raum, auf die sich potenzielle Mitfahrer setzen
kénnen und damit signalisieren, dass sie von Pkw-
Fahrern mitgenommen werden mochten.

Mobilitatsmanagement

Mobilitatsmanagement ist ein Instrument zur
Forderung einer nachhaltigen Mobilitat durch die
Beeinflussung des Verkehrsverhaltens.

Motorisierter Individualverkehr

Als motorisierter Individualverkehr (MIV) wird die
Nutzung von Pkws und Kraftradern im Personen-
verkehr bezeichnet.

Multimodale Knotenpunkte

An multimodalen Knotenpunkten sind verschiedene
Verkehrsmittel miteinander verknlpft, z. B. durch
Park and Ride-Anlagen (P+R) der MIV mit dem
OPNV/SPNV.

Multimodalitat

Multimodalitat beschreibt die Nutzung verschiede-
ner Verkehrsmittel fir verschiedene Wege innerhalb
eines bestimmten Betrachtungszeitraums, z. B. mit
dem Zug zur Arbeit und mit dem Bus zum
Supermarkt.

naldo-Freizeit-Netz

Im Rahmen des naldo-Freizeit-Netzes des
Verkehrsverbundes Neckar-Alb-Donau (naldo) gibt
es vom 1. Mai bis zum 3. Sonntag im Oktober an
Sonn- und Feiertagen ein zusatzliches Angebot an
Bussen und Bahnen, das auf touristische Verkehre
ausgerichtet ist.

Nebenverkehrszeit

In der Nebenverkehrszeit besteht ein mittleres
Verkehrsaufkommen.

Niederflur-Fahrzeuge

Niederflur-Fahrzeuge kennzeichnen sich durch
einen tiefen Boden im Fahrgastinnenraum und an
den Turen.

On-Demand-Verkehre

Bei On-Demand-Verkehren fordert der Fahrgast
Uber eine digitale Anwendung (in der Regel Gber
eine App) ein Fahrzeug an, das ihn zum gewinsch-
ten Zeitpunkt am Standort abholt und zum
gewunschten Ziel bringt.

Park and Ride (P+R)

P+R-Anlagen bieten Abstellmdglichkeiten fir Pkws
mit gleichzeitigem Zugang zum OPNV/SPNV.

NahverkehrsBeratung Siidwest
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Ein Pedelec besitzt einen Elektromotor, der den
Fahrer beim Treten in die Pedale bis zu einer
Pedelec Geschwindigkeit von 25 km/h untersttitzt.

Verkehrsrechtlich gelten Pedelecs als Fahrrader.
Fir die Nutzung ist daher kein Fiihrerschein
erforderlich.

Schwachverkehrszeit

In der Schwachverkehrszeit besteht ein geringes
Verkehrsaufkommen.

Touristische Verkehre

Verkehre zu touristischen Zwecken werden als
touristische Verkehre definiert.

Vollflexible Bedienung

Eine vollflexible Bedienung wird auch als ,Haustur-
zu-Haustur-Bedienung“ bezeichnet und beschreibt
die raumliche Flexibilisierung eines Verkehrsange-
botes. Dabei kann der Fahrgast den Start und das
Ziel innerhalb eines bestimmten Bedienungsgebie-
tes frei wahlen.
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VORWORT DES LANDRATS

Einer der zentralen Bausteine fir den Landkreis Reutlingen als Modellregion fir
nachhaltige Entwicklung ist eine zukunftsfahige Mobilitdt. Durch Themen wie autonomes
Fahren, Digitalisierung und Vernetzung schreitet die Entwicklung im Bereich Mobilitat
rasant voran. Mit zukunftweisenden Projekten wie der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb
und der Einflihrung neuer Buskonzepte wie z. B. dem Teilraumkonzept ,Sudlicher
Landkreis® setzen wir uns intensiv flir ein nachhaltiges, zukunftsfahiges und attraktives

Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) ein.

Die Veranderungen des OPNV und seiner Rahmenbedingungen hat der Landkreis im
Blick. Wir gestalten die Mobilitat der Zukunft aktiv durch innovative und zukunftsweisende
Projekte wie z. B. ,HyStarter”, ,LandMobil“ oder ,5Gmob“ mit und befassen uns intensiv
mit der Umsetzung eines integrierten und vernetzten Mobilitdtskonzeptes. Nur so kann es
uns gelingen, mehr Menschen dazu zu bewegen, ihr Mobilitatsverhalten zu Gberdenken
und nicht zuletzt auch im Sinne des Klimaschutzes auf den OPNV umzusteigen.

Es freut mich besonders, dass wir mit diesem Nahverkehrsplan einen wichtigen Beitrag
zur Weiterentwicklung des OPNV im Landkreis Reutlingen leisten kénnen. Der Landkreis
setzt mit dem Nahverkehrsplan als einem Kompass fur die Entwicklung einer nachhaltigen
und zukunftsfahigen Mobilitdt den Rahmen fir die attraktive Weiterentwicklung eines an
den Bedurfnissen der Birgerinnen und Burger orientierten OPNV. Er setzt neue Bedien-
und Qualitatsstandards fest und geht dabei auf unterschiedliche Zielgruppen ein. Damit
stellt er die Weichen fir die Mobilitéat von Morgen, um mdglichst viele Menschen mit einem

attraktiven OPNV-Angebot nachhaltig zu bewegen.

Mein Dank gilt allen Projektbeteiligten, die ihr Wissen, ihre Anregungen und ihre Ideen in
die Erstellung des Nahverkehrsplans miteingebracht haben und hoffentlich in den

nachsten Jahren an seiner Umsetzung mitwirken werden.

Reutlingen, den xX.XX.XXXX

Thomas Reumann

Landrat des Landkreises Reutlingen
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1. Einleitung

,Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsleistun-
gen im oOffentlichen Personennahverkehr ist eine freiwillige Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge, die der Landkreis als Aufgabentrager des straBengebundenen OPNV wahrnimmt.
Nach § 11 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNVG) des Landes Baden-Wirttemberg sollen die
Aufgabentrager hierfur einen Nahverkehrsplan aufstellen. Dieser gibt den Rahmen fir die
strategische Weiterentwicklung des OPNV vor und stellt fir den Landkreis ein zentrales

Steuerungselement dar.

Der Nahverkehrsplan beinhaltet unter anderem eine Bestandsaufnahme der vorhandenen
Strukturen, Verkehrsprognosen sowie Ziele und Rahmenvorgaben fir die zukunftsfahige
Gestaltung des OPNV. Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) liegt in der Aufgaben-
tragerschaft des Landes. Aufgrund der Bedeutung des SPNV fir die Verkehrsplanung in

unserem Landkreis wurde er nachrichtlich im Nahverkehrsplan mit aufgenommen.

Wachsende Mobilitatsbedurfnisse, steigendes Umweltbewusstsein und zunehmende
Digitalisierung stellen den OPNV vor groRe Herausforderungen. Hinzu kommen der
demographische Wandel und die damit verbundene Veranderung der Bevolkerungsstruk-
tur. Als Rahmenplan geht der Nahverkehrsplan mit der Festlegung von Zielen und
Rahmenvorgaben auf diese Herausforderungen ein, um der Bevolkerung langfristig eine

nachhaltige und zukunftsfahige Mobilitét zu erméglichen.
Beteiligungsverfahren

Die Aufstellung des Nahverkehrsplans wurde durch einen umfangreichen Abstimmungs-
und Beteiligungsprozess begleitet. Ziel des Beteiligungsprozesses war es, zentrale
Themen wie z. B. die Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung (Anforderungen an
Bedienungsqualitat, Fahrzeuge und Fahrpersonal) und die Linienbliindelung gemeinsam
zu erarbeiten und abzustimmen. Zu diesem Zweck wurden zwei Arbeitsgruppen mit
Vertretern aus Politik und Vertretern der Verkehrsunternehmen mit folgender Zusammen-

setzung gebildet:

+ 8 5 OPNVG Baden-Wiirttemberg.
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o AG Politik: Vertreter der Stadte und Gemeinden (Birgermeister/Fachebene) und
Vertreter der Kreistagsfraktionen

e AG Verkehrsunternehmen: Vertreter der Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund
Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo), Verband Baden-Wiirttembergischer Omnibusun-

ternehmer

Neben den Treffen in den Arbeitsgruppen haben weitere themenspezifische Workshops
stattgefunden. Im Rahmen des Workshops ,Innovative Angebote im Nahverkehr wurden
OPNV-erganzende Mobilitatsformen wie z. B. das Mitfahren, Burgerbusse und Anmelde-
verkehre mit Vertretern der Stadte und Gemeinden, Sozialverbédnden, Kreistagsmitglie-
dern und der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH (NVBW) diskutiert.

Gemeinsam mit Vertretern von Behinderten- und Sozialverbanden wurden in zwei
Workshops zum Thema Barrierefreiheit Ziele und Rahmenvorgaben fir die Herstellung

der Barrierefreiheit im OPNV definiert.

Gemeinsam mit Vertretern von Tourismusverbadnden und dem Biosphéarengebiet hat der
Landkreis Ziele und mégliche MaRnahmen zur besseren Einbindung des OPNV in den

Tourismus erarbeitet.

Der Entwurf des Nahverkehrsplans wurde am 23.11.2020 vom Ausschuss fiir technische
Fragen und Umweltschutz fur das Anhorungsverfahren freigegeben. Die Anhdrungsbe-
rechtigten konnten bis 01.02.2021 ihre Stellungnahmen abgeben. Diese wurden
anschlieRend vom Landkreis geprift und, soweit fachlich sinnvoll, im Nahverkehrsplan

bericksichtigt.

Am xx.xx.2021 hat der Kreistag den vorliegenden Nahverkehrsplan beschlossen.
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2. Rechtliche Vorgaben, ubergeordnete Planungen und
rahmengebende Prozesse

2.1. Rechtliche Vorgaben

21.1. Aufstellung und Inhalte des Nahverkehrsplans

Das OPNVG des Landes Baden-Wirttemberg definiert in § 1 die Zielsetzung zur
Gestaltung des OPNV. Er soll der Bevolkerung eine Alternative zum motorisierten
Individualverkehr (MIV) bieten und dazu beitragen, die Mobilitéat zu sichern sowie die
Standortattraktivitat zu erhdhen. Durch die Gestaltung nachhaltiger und zukunftsfahiger
Mobilitat kann zudem ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

Nach § 6 Absatz 1 des OPNVG liegt die Zustandigkeit und Aufgabentragerschaft fir den
straRengebundenen OPNV bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten als freiwillige

Aufgabe der Daseinsvorsorge.

Die Leistungen im OPNV sind gemaR § 4 Absatz 5 des OPNVG auf die schienengebun-
denen Verkehre auszurichten. Die Aufgabentragerschaft fur diese Verkehre liegt geman §
6 Absatz 2 beim Land, daher kann der vorliegende Nahverkehrsplan keine verbindlichen

Zielsetzungen und Rahmenvorgaben fir den SPNV enthalten.

Nach § 11 Absatz 1 des OPNVG haben die Landkreise und kreisfreien Stadte einen

Nahverkehrsplan als OPNV-Rahmenplan aufzustellen.
Die Mindestinhalte nach § 11 Absatz 3 des OPNVG sind:
e eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Einrichtungen und Strukturen sowie der
Bedienung im 6ffentlichen Personennahverkehr;
¢ eine Bewertung der Bestandsaufnahme (Verkehrsanalyse);

e eine Abschatzung des im Planungszeitraum zu erwartenden Verkehrsaufkommens
im motorisierten Individualverkehr und im 6ffentlichen Personennahverkehr (Ver-

kehrsprognose);

e Ziele und Rahmenvorgaben fir die Gestaltung des offentlichen Personennahver-

kehrs;
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e Aussagen uUber zeitliche Vorgaben und erforderliche Mafinahmen zur Verwirklichung
einer mdglichst weitreichenden Barrierefreiheit im offentlichen Personennahver-
kehr.*

Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) sieht nach § 8 Absatz 3 fir die Aufgabentra-
ger die Erstellung eines Nahverkehrsplans vor, um ,die Sicherstellung einer ausreichen-
den Bedienung der Bevdilkerung mit Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahver-
kehr® zu gewahrleisten und dazu ,die Anforderungen an Umfang und Qualitdt des
Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitdt sowie die Vorgaben flr die verkehrsmittel-

ubergreifende Integration der Verkehrsleistungen“ zu definieren.
Barrierefreiheit

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstel-
lungsgesetz — BGG) verfolgt das Ziel, ,die Benachteiligung von Menschen mit Behinde-
rungen zu beseitigen und zu verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu

ermdéglichen.® Dabei wird ihren besonderen Bediirfnissen Rechnung getragen.

Die Barrierefreiheit des OPNV ist ein wichtiges gesellschaftspolitisches Ziel. Nach § 8
Absatz 3 des PBefG hat der Nahverkehrsplan ,die Belange der in ihrer Mobilitat oder
sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu bertcksichtigen, fir die Nutzung
des offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige
Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem
Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begriindet werden. Im Nahverkehrs-

plan werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaBnahmen getroffen.“®

2.1.2. Vergabe- und Genehmigungsverfahren fur Verkehrsleistungen

Der Rahmen fir Vergabe- und Genehmigungsverfahren wird durch das européische und
das nationale Recht gesetzt. Oberhalb der von der EU vorgeschriebenen Schwellenwerte
(aktuell 221.000 Euro fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage) findet das europaische
Recht Anwendung — die Verordnung (EG) 1370/2007 des Europaischen Parlaments und

2§11 Absatz 3 OPNVG.
3 § 8 Absatz 3 PBefG.

4 § 8 Absatz 3 PBefG.
5§ 1 Absatz 1 BGG.

6 § 8 Absatz 3 PBefG.
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des Rates uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e (VO (EG)
Nr. 1370/2007). Unterhalb der Schwellenwerte gilt das nationale Recht (Vergabe- und
Vertragsordnung fur Leistungen (VOL/A und VOL/B), Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankung (GWB) und das PBefG).

Die 2009 in Kraft getretene VO (EG) Nr. 1370/2007 enthalt Regelungen utber die Vergabe
von Verkehrsleistungen sowie Anforderungen uber die beihilferechtskonforme Finanzie-
rung im OPNV durch die zustandigen Behdrden.” Der nationale Rechtsranmen wurde mit

der Novellierung des PBefG zum 1. Januar 2013 angepasst.

Die VO (EG) Nr. 1370/2007 sieht grundsatzlich eine wettbewerbliche Vergabe von
Verkehrsleistungen vor. GemanR Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 1 VO (EG) Nr. 1370/2007
kénnen die zustandigen Behotrden entscheiden, 6ffentliche Dienstleistungsauftrage direkt
— also ohne Durchfuihrung eines vorherigen wettbewerblichen Vergabeverfahrens — unter
Beachtung der jeweiligen Schwellenwerte zu vergeben, sofern dies nicht nach nationalem

Recht untersagt ist.

Fur das wettbewerbliche Verfahren ist nach VO (EG) Nr. 1370/2007 ein zweistufiges
Vergabeverfahren vorgegeben: Bevor eine Vergabe der Verkehrsleistungen durchgefihrt
werden kann, ist interessierten Unternehmen durch eine Vorabbekanntmachung im EU-
Amtsblatt die Moglichkeit zu geben, die Leistung eigenwirtschaftlich zu beantragen. Die
Vorabbekanntmachung enthalt die einzuhaltenden Standards der ausreichenden
Verkehrsbedienung (Qualitats- und Bedienungsstandards) und ist aus dem Nahverkehrs-
plan oder einer sonstigen, vom zustandigen Gremium beschlossenen Planung abzuleiten.
Sie offnet ein Zeitfenster von drei Monaten fir eigenwirtschaftliche Antrage. Wird von
mehreren Verkehrsunternehmen ein eigenwirtschaftlicher Antrag gestellt, erfolgt die
Vergabe ebenfalls wettbewerblich. Sofern kein oder kein genehmigungsfahiger
eigenwirtschaftlicher Antrag eingegangen ist, erfolgt die Vergabe nach Durchflihrung

eines Vergabeverfahrens im Rahmen eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages.

Bis zur letzten Anderung des PBefG im Jahr 2013 war festgelegt, dass dasjenige
Verkehrsunternehmen, das eine Linienverkehrsgenehmigung innehatte, das Recht hatte,
diese nach Ablauf wieder zu erhalten (,Altunternehmerprivileg“, § 13 PBefG). Eingriffe

durch die Politik oder Verwaltung waren daher nur begrenzt oder gar nicht méglich. Die

" Fur die Neuregelung der Vergabe von SPNV-Auftragen wurde die Verordnung novelliert (Verordnung EU 2016/2338, am
24.12.2017 in Kraft getreten), mit dem Ziel, Qualitat, Transparenz, Effizienz und Leistungsfahigkeit des offentlichen SPNV
zu verbessern.
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seit Dezember 2009 geltende VO (EG) Nr. 1370/2007 und das im Jahr 2013 novellierte
PBefG fordern nun mehr Wettbewerb, wodurch zwingend ein wettbewerbliches
Vergabeverfahren stattfinden muss.

Bisher wurden die Linien im Landkreis zu einem hohen Anteil eigenwirtschaftlich erbracht.
Das bedeutet, dass lber die ihnen gesetzlich zustehenden 6ffentlichen Mittel hinaus keine
weitere Subventionierung durch den Aufgabentrager erfolgt. Zu den o6ffentlichen Mitteln,
welche die Eigenwirtschaftlichkeit nicht bertihren, zahlen z. B. Zuschusse zum Kauf neuer
Busse, der Ausgleich fir vergiinstigte Tarife fur Schiler und Auszubildende (8 15
OPNVG) und der Ausgleich fiir die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter (§ 228
SGB IX Neuntes Sozialgesetzbuch).

Gemall § 8 Absatz 3a PBefG hat die Genehmigungsbehorde die Ziele und Rahmenvor-
gaben des Nahverkehrsplans zu beriicksichtigen. Sie kann nach § 13 Absatz 2a PBefG
eigenwirtschaftliche Genehmigungsantrage unter anderem dann versagen, wenn der
beantragte Verkehr nicht die im Nahverkehrsplan definierte ausreichende Verkehrsbedie-
nung erfullt. Liegen mehrere Genehmigungsantrage fur denselben Verkehr vor, stellt der
Nahverkehrsplan einen Malfdstab fiur die Bewertung der Antrdge und schlieBlich die
Erteilung der Linienverkehrsgenehmigung dar. Der Nahverkehrsplan soll auch dazu
dienen, den Verkehrsunternehmen eine Planungssicherheit zu geben und es ihnen zu
ermoglichen, sich rechtzeitig auf die Anforderungen des OPNV einzustellen, die der
jeweilige Aufgabentrager in seinem Zustandigkeitsbereich festlegt.

2.1.3. Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung

Bei der Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung im Sinne des § 8 Absatz 3
PBefG besitzt der Aufgabentrager einen weiten Planungsspielraum. Die Standards sollten
so konkret sein, dass die Genehmigungsbehétrde eindeutig feststellen kann, ob ein
eigenwirtschaftlicher Antrag auf Erteilung einer Linienverkehrsgenehmigung den
Vorgaben des Nahverkehrsplans entspricht.

In wirtschaftlicher bzw. finanzieller Hinsicht ist abzuwagen, dass die in einem Nahver-
kehrsplan festgelegten Standards nur dann verwirklicht werden kénnen, wenn entweder
ein Verkehrsunternehmen zur eigenwirtschaftlichen Erbringung bereit ist oder der
Aufgabentréger in der Lage ist, den Nahverkehrsplan durch die Bestellung und damit die
Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Verkehre umzusetzen. Es besteht jedoch keine

Pflicht zur Planbefolgung und keine Selbstbindung des Landkreises durch Erstellung des
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Nahverkehrsplans (vgl. 8 5 OPNVG). Der Landkreis hat bei der Umsetzung des
Nahverkehrsplans sein pflichtgemalies Ermessen auszulben.

2.2. Ubergeordnete Planungen und rahmengebende Prozesse

Im Folgenden sind Ubergeordnete Ziele und Rahmenvorgaben dargestellt, die bei den

Planungen des OPNV zu beriicksichtigen sind.

2.21. Generalverkehrsplan Baden-Wurttemberg 2010

Der Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg (GVP) wurde im Jahr 2010 beschlossen
und umfasst einen Planungshorizont bis 2025. Die Landesregierung legt darin die
Grundlagen und Ziele der Verkehrspolitik fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Mobilitat

fest.

Das Ziel des GVP ist es, eine durchgehende Vernetzung der Verkehrssysteme ,unter
Berucksichtigung gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitischer Entwicklungen® zu
schaffen. Die Mobilitdtsbedirfnisse der Bevdlkerung und der Wirtschaft sind mit den
Zielen einer nachhaltigen Mobilitat in Einklang zu bringen.

Im Folgenden sind wichtige und fir den Landkreis Reutlingen relevante Kernaussagen
des GVP zum OPNV zusammenfassend dargestellt:

Schienenpersonennahverkehr/Integraler Taktfahrplan (ITF)

,Das Land plant, vorrangig Licken im landesweiten Angebot zu schlieRen und Kapazi-
tétsengpédsse zu beseitigen. [...] Wesentliche Elemente fiir die Bestimmung des
zuklnftigen Bedarfs an SPNV-Leistungen sind insbesondere die demographische
Entwicklung im Land und eine ausgewogene raumliche Verteilung des Verkehrsange-

bots.®

,Uber alle Landesteile hinweg strebt das Land einen Ausbau der Infrastruktur an, um
erweiterte Bedienkonzepte im SPNV zu realisieren. Zu den gréReren Vorhaben zahlen

beispielsweise [...] die Regionalstadtbahn Neckar-Alb.“*°

8 Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 11.
® Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 106.
10 Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 2010, Seite 107.
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»Im ITF ist grundsatzlich ein Stundentakt von 6 Uhr bis 21 Uhr an Werktagen und ein
Zweistundentakt zwischen Samstag 12 Uhr und Sonntag 21 Uhr vorgesehen. Diese

Grundversorgung wird durch ein Basissystem (Regionalbahn) sichergestellt.“**

OPNV - Flexible Bedienkonzepte

Das Land strebt die Starkung alternativer Bedienungsformen im stral3engebundenen
OPNV an. Diese bieten die Mdglichkeit, den OPNV in Zeiten zu erganzen, in denen kein
oder nur ein geringes Angebot und eine geringe Nachfrage existiert.?

“Die Aufgabentrager im straRengebundenen OPNV sind aufgefordert, die Uberlegungen
zur Flexibilisierung der Bedienangebote vor allem dort fortzusetzen, wo dadurch
bestimmte Zielgruppen besser erreicht und neue Angebote im OPNV geschaffen oder
vorhandene Angebote aufrecht erhalten werden kénnen, die im reguléaren Linienverkehr

nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnten. 3
Tourismus und OPNV

Fur Tourismusregionen (z. B. Schwabische Alb) wird im GVP des Landes eine enge
Vernetzung von touristischen Verkehren und dem regularen OPNV gefordert. Ziel ist es,

den Anteil der Freizeitreisenden, die den OPNV nutzen, zu erhthen.'*
Fahrradmitnahme im OPNV

»Im Zuge der landesweiten Ausschreibungen im SPNV soll eine einheitlich kostenlose
Fahrradmitnahme im SPNV aul3erhalb der Hauptverkehrszeiten Montag bis Freitag von 6
bis 9 Uhr umgesetzt werden.”® Die Aufgabentrager fur den straRengebundenen OPNV

sollen nach Maglichkeit die Fahrradmitnahme im Linienverkehr verbessern.®
Demographischer Wandel und Barrierefreiheit

Der demographische Wandel fuhrt zu Veranderungen der Mobilitatsbedtrfnisse und der
Verkehrsnachfrage. Insbesondere die ,Anforderungen an die Haltestellendichte, den

Fahrplan, den Komfort, die Sicherheit und die Benutzerfreundlichkeit 6ffentlicher

11 Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 108.

12 vgl. Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 131.
13 Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 2010, Seite 132.

14 vgl. Generalverkehrsplan Baden-Wurttemberg 2010, Seite 22.
15 Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 2010, Seite 130.

16 vgl. Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 30.
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Verkehrsmittel steigen.’’ Durch die steigende Zahl alterer Menschen gewinnt der
barrierefreie Zugang zum OPNV (z. B. hohengleiche Einstiege, optische und akustische
Fahrgastinformation) zunehmend an Bedeutung. Fir sensorisch oder in ihrer Mobilitat
eingeschrankte Menschen soll die Barrierefreiheit im OPNV schrittweise umgesetzt
werden.®

2.2.2. Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wurttemberg

Der Landesentwicklungsplan (LEP) stellt den Rahmen fir die rdumliche Entwicklung in
Baden-Wirttemberg dar und setzt dabei das 1998 novellierte Raumordnungsgesetz um.
Im LEP definiert das Land wichtige Ziele und Planungsgrundlagen fir die Weiterentwick-
lung des OPNV.

Das Land unterteilt die verschiedenen Raume in Kategorien, um den jeweiligen
Anforderungen durch spezifische Zielsetzungen gerecht zu werden. Die Stadte und
Gemeinden im Landkreis Reutlingen sind den Raumkategorien Verdichtungsraum,

Randzone um die Verdichtungsraume und dem landlichen Raum zugeordnet.

Ferner enthélt der LEP Landesentwicklungsachsen, die zwischen den Verdichtungsrau-
men sowie den Oberzentren und Mittelzentren die Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur
bindeln. Fir die Region Neckar-Alb weist der LEP folgende Entwicklungsachsen aus:

e Reutlingen/Tubingen (- Stuttgart)

e Reutlingen/Tubingen — Metzingen (— Nirtingen)

e Reutlingen/Tubingen (- Riedlingen)

e Reutlingen/Tlbingen — Hechingen — Balingen — Albstadt (— Sigmaringen)

e Reutlingen/Tlbingen — Hechingen — Balingen (— Rottweil)

¢ Reutlingen/Tubingen — Rottenburg am Neckar (— Horb am Neckar)

17 Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 2010, Seite 17.
18 vgl. Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg 2010, Seite 17.
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Fur die Weiterentwicklung der Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur legt der LEP
folgende, fir den Nahverkehrsplan relevante Grundsétze fest:

o _Durch ein erweitertes Verkehrsangebot und den weiteren Ausbau der Infrastruktur
soll der offentliche Personennahverkehr einen moglichst hohen Anteil am motorisier-

ten Verkehr (ibernehmen.“® (Grundsatz 2.2.3.5)

o _Die Zentralen Orte sollen [...] mit Offentlichen Verkehrsmitteln und durch eine
verbesserte Stral3eninfrastruktur zeitglinstig, kostengerecht und umweltschonend

erreichbar sein.*° (Grundsatz 2.5.4)

o ,Das Verkehrswesen ist so zu gestalten, dass es zu der angestrebten Entwicklung
des Landes und seiner Teilraume sowie zur Festigung des Netzes der Zentralen
Orte und zur Ausgestaltung der Entwicklungsachsen beitrédgt.?* (Grundsatz 4.1.1)
»In den schwécher besiedelten Landesteilen soll ein Grundangebot im 6ffentlichen
Personennahverkehr auf Schiene und StralRe gewéhrleistet sein und durch die Sied-
lungspolitik unterstiitzt werden.? (Grundsatz 4.1.16)

Daruiber hinaus definiert der LEP folgende, fur den Landkreis Reutlingen relevante Ziele:

o _die Starkung der oberzentralen Funktionen von Reutlingen/Tiibingen*

o die Starkung des Raums Reutlingen/Tiibingen [...] als Bindeglied zwischen dem
Verdichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart und dem Landlichen Raum
der Schwaébischen Alb und des Donauraums, insbesondere entlang der Entwick-
lungsachsen als Leitlinien der Vernetzung und der Schwerpunktsetzung"® (Ziel
6.2.2.3)

2.2.3. Regionalplan Neckar-Alb 2013

Der Regionalplan 2013 des Regionalverbands Neckar-Alb konkretisiert die Ziele und
Grundsatze des LEP 2002 inhaltlich sowie rdumlich und formuliert dartiber hinausgehen-
de Entwicklungsziele fur die Region Neckar-Alb. Insbesondere folgende Festlegungen

sind bezuglich des Verkehrs von Bedeutung:

19 Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg, Seite 17.
20 | andesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg, Seite 21.
21 Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg, Seite 29.
22 | andesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg, Seite 31.
2 | andesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg, Seite 45 f.
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Zentrale Orte

Zur Gliederung der Siedlungsstruktur sind zentrale Orte dargestellt. Die zentralortliche
Gliederung in Oberzentrum, Mittelzentren, Unterzentren und Kleinzentren soll die
dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur festigen und die Siedlungsentwicklung
unterstitzen und koordinieren. Aul3erdem dient sie zur Bindelung der Verkehrs- und
Versorgungsinfrastruktur. Fur den Landkreis Reutlingen sind folgende Zentrale Orte im
LEP 2002 (Ober- und Mittelzentren) und im Regionalplan 2013 (Unter- und Kleinzentren)
festgelegt:

e  Oberzentrum: Reutlingen/Tubingen,
¢ Mittelzentren: Metzingen, Minsingen,

e Unterzentren: Bad Urach, Engstingen, Pfullingen,

e Kleinzentren: Lichtenstein, Pliezhausen, Romerstein, St. Johann, Sonnenbiihl,
Trochtelfingen, Zwiefalten

Uber die im LEP 2002 festgelegten Landesentwicklungsachsen hinaus definiert der
Regionalplan 2013 folgende regionale Entwicklungsachsen fir den Landkreis Reutlingen:

e Metzingen — Dettingen an der Erms (im Folgenden Dettingen genannt) — Bad Urach
— Minsingen (— Ehingen (Donau)),

e Bad Urach — Romerstein (— Laichingen),

e  Engstingen — Trochtelfingen (- Gammertingen),

e  Engstingen — Mlnsingen.
OPNV/SPNV

Der Regionalplan setzt in den Kapiteln 4.1 Verkehr und 4.1.2 SPNV/OPNV folgende
Festlegungen fir den offentlichen Verkehr?:

e Zur Verbesserung der Standortgunst der Region Neckar-Alb innerhalb der
Metropolregion Stuttgart sind die Verbindungen zum grof3raumigen Verkehrsnetz in
alle Richtungen auszubauen (vgl. Kapitel 4.1 G (4) des Regionalplans). Die bessere

Anbindung der Region Neckar-Alb an den Regional- und Fernverkehr Uber den

24 |m Regionalplan werden Ziele (Z), Grundsétze (G), Vorschlage (V) und nachrichtliche Ubernahmen (N) unterschieden.
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Bahnknoten Stuttgart und den Filderbahnhof ist durch eine leistungsféahige,
kreuzungsfreie, zweigleisige Einschleifung der Neckartalbahn (,Wendlinger Kurve®)
an die Schnellbahnstrecke Stuttgart — Ulm sowie von Reutlingen — Tubingen Uber
Rottenburg — Horb in Richtung Metropolregion Zirich sicherzustellen (vgl. Kapitel
4.1.2 V (1) des Regionalplans).

e AusbaumalRnahmen des Schienenverkehrs, insbesondere die Realisierung des
Projekts Regional-Stadtbahn Neckar-Alb, sind in Anlehnung an die Machbarkeits-
studie Regional-Stadtbahn Neckar-Alb und an die Standardisierte Bewertung des
Regional-Stadtbahn-Netzes besonders zu férdern (vgl. Kap. 4.1.2 G (3) des Regio-
nalplans): Mit der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb sollen die VerkehrserschlieBung
im OPNV verbessert und ein wichtiger Beitrag zur Verringerung der CO,-

Emissionen sowie der Feinstaubbelastung geleistet werden.

e Mit der 4. Anderung des Regionalplans, die von der Verbandsversammlung des
Regionalverbands am 26.05.2020 beschlossen wurde, wurden auf3erdem Trassen
fur den zweigleisigen Ausbau von Schienenstrecken gesichert (vgl. Kap. 4.1.2 Z (4)
des Regionalplans). Dies ist insbesondere bei eingleisigen Strecken notwendig, um
zusatzliche Zige verkehren lassen zu kénnen und die Ubertragung von Verspatun-
gen auf andere Zige zu reduzieren. Im Landkreis Reutlingen betrifft dies die Stre-
cke Metzingen — Bad-Urach.

e Fur notwendige Netzerweiterungen sind Trassen fur folgende Verbindungen der

Regional-Stadtbahn offen zu halten (vgl. Kapitel 4.1.2 Z (4) des Regionalplans):

Innenstadtstrecke Reutlingen (zweigleisig)

— Reutlingen — Engstingen

Reutlingen Sid — Eningen unter Achalm (im Folgenden Eningen genannt)

Reutlingen — Gomaringen — Nehren (— Méssingen)

o Der Freizeitverkehr auf der Schiene soll als Rickgrat fir den Tourismus weiter

ausgebaut werden (vgl. Kap. 4.1.2 V (6) des Regionalplans).

e Die flachenhafte ErschlieBung des Landkreises Reutlingen soll durch Omnibuslinien
und deren Abstimmung mit dem Schienenverkehr erreicht werden (vgl. Kapitel 4.1.2
V (7) des Regionalplans). Ziel ist es, ein einheitliches, verknipftes Verkehrsnetz
aufzubauen. Zur Attraktivitatssteigerung gegeniber dem Individualverkehr sollen

Schnellbusse eingerichtet und die Omnibusse durch die Einrichtung von Busspuren

NahverkehrsBeratung Siidwest Seite 12
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sowie deren Bevorrechtigung an Ampelanlagen beschleunigt werden. Zur Einbin-
dung der weniger dicht besiedelten Raume in das offentliche Nahverkehrssystem
soll der OPNV durch flexible Angebotsformen (z. B. Anmeldeverkehr, Sammeltaxi)

erganzt werden.

e Dem barrierefreien Zugang an Bahnhofen und Haltestellen, der Fahrzeuge und der
Fahrgastinformation kommt im Hinblick auf die Daseinsvorsorge eine grol3e Bedeu-
tung zu (vgl. Kap. 4.1.2 V (8) des Regionalplans).

2.24. Zielkonzept 2025 fir den Schienenpersonennahverkehr in Baden-
Wirttemberg

Das Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg hat im Sommer 2014 ein Zielkonzept
2025 fur den SPNV in Baden-Wirttemberg herausgegeben, in dem ein Angebotskonzept
und Angebotsstandards fir den vom Land bestellten und finanzierten SPNV definiert
werden. Im Folgenden sind wichtige und fur den Landkreis Reutlingen relevante

Kernaussagen zusammenfassend dargestellt.

Mit einem landesweiten Stundentakt von 5:00 bis 24:00 Uhr als Mindeststandard auf allen
Strecken wird das Ziel verfolgt, den SPNV in allen Regionen des Landes als vollwertige
Alternative zum MIV in der offentlichen Wahrnehmung zu verankern. Die Angebotsver-
dichtungen uber diesen Grundstandard hinaus folgen zukiinftig landeseinheitlich klaren,
an der Nachfrage und am Potential orientierten differenzierten Standardklassen. Das
Angebot wird durch ein systematisches stiindliches Expresszugnetz zwischen den

Oberzentren in den Verdichtungsraumen und den landlichen RAumen komplettiert.

Das SPNV-Angebot im Land wird nach den Grundprinzipien des ITF weiterentwickelt.
Kennzeichen des ITF sind die regelmafige Bedienung aller Orte mit Bahnhof/Haltepunkt,
die feste, leicht merkbare zeitliche Vertaktung der Angebotslinien sowie systematische
Umsteigebeziehungen mit moglichst kurzen Ubergangszeiten zwischen den regelmaRig

verkehrenden Angebotslinien in Knotenbahnhdéfen.

Neue SPNV-Haltestellen auf vorhandenen Strecken sollen zur Steigerung der Nachfrage
umgesetzt werden. Voraussetzung ist, dass die notige Fahrzeit (Umlauf und Anschliisse)

vorhanden und die Wirtschaftlichkeit hergestellt sind.
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Das Angebotskonzept sieht folgende Standards nach Nachfrageklassen vor:

SPNV-Angebotsstandards des Landes

Klasse Fahrgéaste pro Tag | Zugangebot Zugpaare pro Woche

Stundentakt 129

I bis 5.000 (ggf. Verstarker in der (140)
Hauptverkehrszeit)

2 Zugpaare pro Stunde 244

Il 5.000 bis 10.000 (ggf. Verstarker zur (284)
Hauptverkehrszeit)

i 10.000 bis 15.000 3 Zugpaare pro Stunde 366

\Y mehr als 15.000 GBI Bl 460 oder mehr
Zugpaare pro Stunde

Tabelle 2-1: SPNV-Angebotsstandards des Landes?®

Die Strecke Tubingen — Reutlingen — Stuttgart gehort zur Klasse 1V und zum landesweiten
Expressnetz. Dieses sieht schnelle Expresszug-Verbindungen zwischen den Oberzentren

im Stundentakt vor. Die Strecke Metzingen — Bad Urach ist der Klasse | zuzuordnen.

2.25. Elektrifizierungskonzept Land

Mit dem Elektrifizierungskonzept verfolgt das Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg
das Ziel, in Zukunft eine landesweite Elektrifizierung im SPNV zu erreichen. Das Konzept

unterscheidet hierbei zwischen

e  Strecken, die in Bau oder Planung sind,
e  Strecken mit vordringlichem Bedarf oder Liickenschliisse und

e  Strecken mit langfristigem Bedarf.

Die Umsetzung der Ziele erfolgt stufenweise und ist in verschiedene Projektabschnitte
eingeteilt. Im ersten Schritt werden Vorhaben realisiert, die sich bereits in Bau oder
Planung befinden. Davon betroffen sind unter anderem die Regional-Stadtbahn Neckar-
Alb z. B. mit der Ermstalbahn und der Ammertalbahn sowie die Schénbuchbahn. Der
zweite Schritt umfasst Strecken mit vordringlichem Bedarf oder Lickenschluss wie
beispielsweise die Zollern-Alb-Bahn 1 (Albstadt-Ebingen — Sigmaringen). Im dritten Schritt

werden Strecken mit langfristigem Bedarf und die fahrzeugseitige Elektrifizierung

% vgl. Zielkonzept 2025 fiir den Schienenpersonennahverkehr in Baden-Wiirttemberg, Seite 13.
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untersucht. Dies betrifft Strecken, fur die eine Elektrifizierung erst langfristig mdglich ist. In
dieser Kategorie befindet sich beispielsweise die Schwabische Alb-Bahn.

2.2.6. Reaktivierung von Schienenstrecken des Schienenpersonennah-
verkehrs

Im Rahmen einer Machbarkeitsuntersuchung prift das Land die Forderung der
Reaktivierung von Schienenstrecken fir den SPNV. Die Ergebnisse der Untersuchung
bilden die Grundlage fur die Auswahl und Forderung der jeweiligen Strecken. Im
Landkreis Reutlingen wurden die vorgeschlagenen Strecken Engstingen — Gammertin-
gen, Engstingen — Schelklingen, Reutlingen — Engstingen und Reutlingen — Gomaringen
fur die Phase 1 der Machbarkeitsuntersuchung berticksichtigt. In dieser Phase soll eine
vereinfachte Nachfrageanalyse (grobe Ermittlung des Fahrgastpotentials) durchgefihrt
werden. Anschliel3end erfolgen in Phase 2 eine vertiefte Untersuchung des Fahrgastpo-

tentials und eine Abschatzung der notwendigen Infrastrukturkosten.

2.2.7. Bike and Ride-Leitfaden des Landes

Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wirttemberg veréffentlichte im November 2019 einen
Leitfaden fur die Planung und Gestaltung von Bike and Ride-Anlagen (B+R). Dieser gibt
einen Uberblick tiber verschiedene Ausgestaltungsmdglichkeiten von B+R-Anlagen und

Empfehlungen fur die bedarfsgerechte Planung und den nutzerorientierten Betrieb.

Im Leitfaden werden unter anderem folgende Grundanforderungen und Empfehlungen fiir

Qualitatsstandards von B+R-Anlagen definiert:
e Standsicherheit und Diebstahlschutz fur Fahrrader sowie ein ausreichendes
Platzangebot
e Barrierefreie Zugéanglichkeit der Anlagen

e Direkte Zuordnung der B+R-Anlagen zu Haltestellen und gute Erreichbarkeit tber

das Radverkehrsnetz
e Bedarfsabschatzung fur die Ermittlung von Art, GréR3e und Lage der Anlage
e Mindestens 75 % der B+R-Stellplatze sollen Gberdacht sein

e Dynamische und bedarfsgesteuerte Beleuchtung
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Fur den Neu-, Aus- und Umbau von B+R-Anlagen gibt es verschiedene Fordermoglichkei-
ten des Landes und Bundes, z. B. Giber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(LGVFG), die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Verkehr zur Durchfiihrung des
LGVFG und die Kommunalrichtlinie des Bundes.

2.2.8. Planungen zur Regional-Stadtbahn Neckar-Alb

Die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb ist ein Schienenverkehrsprojekt, bei dem Stadte und
Gemeinden in der Region Neckar-Alb durch ein Zweisystem-Stadtbahnsystem miteinan-
der verbunden werden. Ziel ist es, umsteigefrei im Halbstundentakt vom Umland in die
Zentren zu gelangen. Dabei werden die im Umland bestehenden Eisenbahnstrecken
genutzt, ausgebaut und mit den neu zu bauenden Innenstadtbereichen Uber Stral3en-
bahnstrecken verbunden, die dort die Feinerschlie3ung sicherstellen.

Die Umsetzung der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb wird von den sechs Partnern des
Regional-Stadtbahn-Projektes, den Landkreisen Reutlingen und Tulbingen, dem
Zollernalbkreis, der Stadt Reutlingen und Universitatsstadt Tibingen sowie dem
Regionalverband Neckar-Alb gemeinsam verfolgt. Hierzu wurde im Jahr 2019 der
Zweckverband Regional-Stadtbahn Neckar-Alb gegrindet. Er arbeitet eng mit den
Landkreisen, den Stadten und Gemeinden in der Region, den Schieneninfrastrukturbe-
treibern und dem Land Baden-Wirttemberg zusammen. Grundlage fur die Umsetzung
des Regional-Stadtbahn-Projektes ist eine Forderung durch den Bund und das Land

Baden-Wirttemberg im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG).
Das Projekt der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb umfasst die folgenden Ausbaustrecken:

¢  Ammertalbahn (Tubingen — Herrenberg)

e Neckar-Alb-Bahn (Metzingen — Reutlingen — Tuibingen)

o Ermstalbahn (Bad Urach — Metzingen)

e  Obere Neckarbahn (Tubingen — Rottenburg — Horb)

e Zollern-Alb-Bahn 1 (ZAB 1, Tubingen — Albstadt-Ebingen)

e Zollern-Alb-Bahn 2 (ZAB 2, Hechingen — Burladingen)
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Es sind die folgenden Neubaustrecken und Reaktivierungen vorgesehen:

e Talgangbahn (Albstadt-Ebingen — Albstadt-Onstmettingen)
e Innerstadtische Neubaustrecken im Oberzentrum Reutlingen-Tubingen
e  Gomaringer Spange (Reutlingen — Nehren)

e Echaztalbahn mit Albaufstieg (Pfullingen — Kleinengstingen)

In der nachfolgenden Abbildung ist der geplante Netzplan der Regional-Stadtbahn

Neckar-Alb im Zielzustand dargestellt.

Geplanter Netzplan der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb im Zielzustand

Plochingen

=1 Tubingen-Waldhduser Ost

E1E
Bad Urach
Herrenberg Entringen Reutlingen Hbf [sen
D G ) { Metzingen
Ex s41] . | Tibingen Hbf
Kilchberg e Ea
Evach RT-Stidbahnhof
Rottenburg a.N. Gomaringen
Schulzentrum =
- Hohnisch 56 Pfullingen
% Horb a.N. CZ‘ gslsi:n?en
Haigerloch Kleinengstingen
0 551
& Hechingen Miinsingen Schelklingen
Burladingen
0
s RegionalStadtBahn-Linie =3
s IRE- und RE-Linien der DB AG | Balingen
andere Bahnstrecke Onstmettingen 5 Gammertingen
[ —] ausgewdhlter Haltepunkt / m

Bahnhof RegionalStadtBahn

S
Bahnhof RegionalStadtBahn Schémberg Sigmaringen
und DB AG Albstadt-Ebingen

Stand 04/2019

Abbildung 2-1: Geplanter Netzplan der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb im Zielzustand?®

In einem ersten Schritt befindet sich aktuell Modul 1 in der Realisierung. Modul 1
beinhaltet auf der Ermstalbahn (Metzingen — Bad Urach) die Elektrifizierung der Strecke,
die Verlangerung der bestehenden Bahnsteige sowie den Bau eines zuséatzlichen
Kreuzungsbahnhofs in Dettingen-Gsaidt. Hierdurch werden der Einsatz langerer
Zugverbande und ein Halbstundentakt auf der Ermstalbahn ermdglicht, sodass die

Kapazitat der Strecke deutlich gesteigert wird. Zudem wird im Rahmen von Modul 1 die

2 www.regional-stadtbahn.de.
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Ammertalbahn (Tubingen — Herrenberg) ausgebaut und elektrifiziert sowie vier weitere
Haltepunkte auf der Neckartalbahn (Stuttgart — Reutlingen — Tubingen) in den Stadten
Reutlingen und Tubingen errichtet.

Mit Inbetriebnahme von Modul 1 ist

e an Werktagen aul3er Samstag in der Zeit von ca. 05:00 bis ca. 23:00 Uhr ein
Stundentakt mit einer Verdichtung zum Halbstundentakt in der Zeit von ca. 06:00 bis
ca. 20:00 Uhr,

e an Samstagen ein Stundentakt in der Zeit von ca. 05:20 bis ca. 23:00 Uhr und

e an Sonn- und Feiertagen ein Stundentakt in der Zeit von ca. 08:00 bis ca. 23:00 Uhr

vorgesehen.

Das bedeutet, auf der Ermstalbahn werden an Werktagen aul3er Samstag 34 Fahrtenpaa-
re verkehren, an Samstagen 19 Fahrtenpaare und an Sonn- und Feiertagen 17
Fahrtenpaare. Die Inbetriebnahme ist zum Fahrplanwechsel im Dezember 2022
vorgesehen.

In einem weiteren Schritt sollen die tbrigen Teilstrecken der Regional-Stadtbahn Neckar-
Alb zur Umsetzung kommen. Dazu gehoren im Landkreis die Innenstadtstrecke
Reutlingen, der Streckenabschnitt Reutlingen-Sidbahnhof — Engstingen und die
Gomaringer Spange. Die Strecken im Landkreis Reutlingen werden Teil des Gesamtan-
trags nach dem GVFG sein.

Im Zuge der Umsetzung der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb sollen zuséatzliche Park and
Ride-Moglichkeiten (P+R) geschaffen werden (z. B. in Lichtenstein).

2.29. Luftreinhalteplan fur die Stadt Reutlingen

Im Marz 2018 ist die vom Regierungsprasidium Tubingen erstellte 4. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans fur die Stadt Reutlingen mit der Gemeinde Eningen in Kraft getreten. Im
Luftreinhalteplan sind zwolf MaRnahmen festgesetzt, die zur Einhaltung der Immissions-
grenzwerte im Stadtgebiet fuhren sollen. Ein Teil der Mal3nahmen bezieht sich auf den
Busverkehr. Dazu gehdren unter anderem die Umsetzung des Stadtbuskonzeptes und die

Elektrifizierung der Stadtbusse in der Lederstral3e.
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Eine weitere MalRnahme ist die Verbesserung von Carsharing und der Ausbau multimoda-
ler Mobilitatsknotenpunkte. Mit Fahrradabstellplatzen und Stellplatzen fur Personenkraft-
wagen (Pkw), Carsharing und Bikesharing sollen Umsteigepunkte auf den OPNV/SPNV
geschaffen werden. Die Auswahl verschiedener Verkehrsmittel soll den Nutzern eine auf
die individuellen Bedurfnisse angepasste Mobilitdt ermoglichen.

Ferner nennt der Luftreinhalteplan MaRnahmen wie ein betriebliches Mobilithitsmanage-
ment fur grofRere Unternehmen in Reutlingen sowie die Planung und Umsetzung der
Regional-Stadtbahn Neckar-Alb.?’

Das Regierungsprasidium Tlbingen ist derzeit dabei, den Luftreinhalteplan fiur die Stadt
Reutlingen mit der Gemeinde Eningen fortzuschreiben. Die 5. Fortschreibung des
Luftreinhalteplans soll weitere MaflRnahmen zur Einhaltung der Stickstoffoxid-Grenzwerte
enthalten. Dazu gehoren die temporare verkehrsmengenabhédngige Fahrspurreduzierung
in der LederstralRe, die technische Kontrolle des LKW-Durchfahrtverbots auf innerstadti-
schen Strecken und Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Tempo 40 fiir einige innerstadti-

sche StraRenabschnitte.?®

2.2.10. Stadtbuskonzept Reutlingen

Im September 2019 setzten die Stadte Reutlingen und Pfullingen sowie die Gemeinden
Eningen, Pliezhausen und Walddorfhaslach gemeinsam mit der Reutlinger Stadtver-
kehrsgesellschaft mbH Hogenmiiller & Kull Co. KG ein neues Konzept fir den Stadtver-
kehr um. Mit der Neustrukturierung des Stadtverkehrs soll die Lebensqualitadt erhéht, eine
attraktive Alternative zum MIV geschaffen und neue Fahrgaste fiir den OPNV gewonnen
werden. Dies soll durch neue Linien, neue Haltestellen und die Verdichtung des Fahrplans
erreicht werden. Ferner schlielen Quartiersbuslinien Licken und binden schwierig
befahrbare Wohngebiete an den OPNV an.?®

27 vgl. Luftreinhalteplan fur den Regierungsbezirk Tiibingen, Teilplan Stadt Reutlingen mit Eningen unter Achalm, 4.
Fortschreibung, Mérz 2018.

2 vgl. www.rp.baden-wuerttemberg.de, Luftreinhalteplan fiir die Stadt Reutlingen.

2 vgl. www.der-neue-nahverkehr.de.
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2.2.11. Planungen zum Bahnhof Merklingen

In Merklingen entsteht an der geplanten Schnellbahnstrecke von Stuttgart nach Ulm ein

neuer Regionalbahnhof. Die Inbetriebnahme ist fiir Ende 2022 geplant.

Der kinftige Bahnhof in Merklingen bietet Fahrgasten stiindliche RE-Verbindungen nach
Ulm mit einer Fahrzeit von ca. 10 Minuten. Die Fahrzeit nach Stuttgart zum Hauptbahnhof
verkdirzt sich auf ca. 30 Minuten und zum Flughafen bzw. zur Messe auf ca. 20 Minuten.3?
Im Zuge der BaumalRnahmen soll zudem eine P+R-Anlage beim geplanten Bahnhalt in
Merklingen eingerichtet werden.

2.212. Radverkehrskonzept und Machbarkeitsstudie Radschnellwege

Der Landkreis Reutlingen schreibt derzeit das Radverkehrskonzept 2020-2024 fort. Die
Fertigstellung des Konzeptes ist bis Ende 2020 vorgesehen. Ziel des Radverkehrskonzep-
tes ist es, ,den StraBenbaulasttrdgern des Bundes und des Landes begriindete
Empfehlungen fir die Priorisierung erforderlicher Maflinahmen zum Bau oder zur

Verbesserung von Radwegen entlang der Bundes- und Landesstral3en zu geben.

Grundlage fir das Radverkehrskonzept ist ein Netzkonzept, welches das bestehende
Radwegenetz aller StraRenbaulasttrager, die Routen des RadNetzes Baden-Wirttemberg
und die Landesfernwege abbildet. Es umfasst auch die Maflinahmen der Regional-
Stadtbahn Neckar-Alb sowie die Vorzugstrassen der Radschnellwege im Landkreis. Auf
Basis des Netzkonzeptes werden Maflinahmen fir die Weiterentwicklung des Radwege-

netzes fur die kommenden Jahre definiert.
Fur die Strecken

e  Tlbingen — Reutlingen (in Kooperation mit dem Landkreis TUbingen),
e Reutlingen — Bad Urach mit Querverbindung Eningen — Metzingen und

e Reutlingen — Pfullingen — Lichtenstein

liegen Machbarkeitsstudien fur Radschnellwege mit folgenden Ergebnissen vor:

30 vgl. www.vm.baden-wuerttemberg.de, Regionalbahnhof Merklingen.
31 vgl. www.vm.baden-wuerttemberg.de, Regionalbahnhof Merklingen.
32 Radverkehrskonzept 2020-2024, Seite 4.
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Die Machbarkeitsstudie fur die Strecke Tubingen — Reutlingen zeigt, dass fir die Strecke
vom Potential (Anzahl der zu erwartenden Radfahrenden) eine Empfehlung fir die
Umsetzung der Trasse als Radschnellweg vorliegt.

Die Machbarkeitsuntersuchung der Strecke Reutlingen — Pfullingen — Lichtenstein zeigt,
dass die Verbindung von Reutlingen nach Pfullingen als umsetzungswirdig eingestuft
wird. Fur die Strecken Reutlingen — Bad Urach und Metzingen — Eningen — Pfullingen gibt
es kein ausreichendes Potential fur die Umsetzung eines Radschnellweges.

2.213. Rahmenkonzept Biospharengebiet Schwabische Alb

Im Mai 2009 wurde das Biosphéarengebiet Schwéabische Alb von der UNESCO als
Biospharenreservat anerkannt. Damit war der Auftrag verbunden, ein Rahmenkonzept zu
erstellen. Das Rahmenkonzept wurde nach einem breiten Beteiligungsprozess mit
Birgerinnen und Burgern, Experten, weiteren Akteuren und politisch Verantwortlichen der
Region 2012 fertiggestellt. Es stellt den Handlungsrahmen fir das Biosph&rengebiet dar,
das heildt, welche Entwicklungen angestof3en, geférdert und geblndelt werden. Im
Themenfeld ,Kommunale Entwicklung, Planung und Verkehr* wurde flir den Bereich

Mobilitat ein Leitbild, Entwicklungsziele und Teilziele sowie ein Leitprojekt definiert.
Leitbild:

,Der Offentliche Personennahverkehr, weitere Mobilitdtsangebote und Infrastrukturen fiir
Elektromobilitat sind optimal vernetzt und auf die Bedirfnisse der Gaste sowie der

Menschen im Gebiet ausgerichtet.

In allen Ubergeordneten Themenfeldern wie Flachenverbrauch, Profilbildung, Daseinsvor-
sorge, Mobilitat, Energie und Kommunikation ist das gemeinsam getragene Ziel, besser

als die aktuellen rechtlichen Vorgaben oder Absichtserklarungen zu sein.®
Entwicklungsziele und Teilziele:

,Den Offentlichen Verkehr, alternative Mobilitdtsangebote und Infrastrukturen fiir
Elektromobilitdt konsequent ausbauen und auf die Bedurfnisse der Menschen der Region

sowie der Gaste ausrichten.

3% Rahmenkonzept Biospharengebiet, Band 2: Unsere Strategie, S. 90.
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e Den OPNV-Anteil im Freizeitverkehr deutlich steigern.

o Die regelmalige Erreichbarkeit ins Biosph&rengebiet und innerhalb des Biospha-
rengebiets mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln stetig erhdhen.

o Die Fahrtzeiten verkiirzen und die Taktfrequenz durch abgestimmte Fahrpldne und

bessere Anschlussverbindungen erhéhen.

e Der Pkw-Verkehr nimmt jahrlich nachweislich zugunsten von Offentlichem Perso-

nennahverkehr, Rad- und Ful3gangerverkehr ab.

e Ein flachendeckendes Verleihsystem und entsprechende Infrastrukturen fir

Elektromobilitdt ausbauen.

e Einen einheitlichen, kundenorientierten Biospharentarif im OPNV entwickeln und

anbieten.
e Die Vernetzung von OPNV und Radverkehr starken.

e Alternative Mobilititsangebote ausbauen.
Leitprojekt ,,Mobil im Biospharengebiet (Erreichbarkeit und Vernetzung)“:
»In diesem Leitprojekt sollen verschiedene Mobilitdtsangebote parallel verfolgt werden:

e Verbesserung der Strukturen und Angebote im OPNV wie z. B. der Regional-
Stadtbahn Neckar-Alb, inklusive der Verbesserung der Schnittstellen (Umsteige-
punkte). Der Anteil der OPNV-Nutzerinnen und -Nutzer soll durch eine Verbesse-

rung des OPNV erhoht werden.

e Verbesserung von Strukturen und Angeboten im Fahrradverkehr, fir den Freizeit-
und Berufsverkehr. Dies schlie3t die Erh6hung der Mithahmemdglichkeiten von
Radern im OPNV ein.

e  Entwicklung und Umsetzung alternativer Elektromobilitdétsangebote (Pedelec und E-
Mobilitat), inklusive der Einrichtung von Ladeinfrastrukturen, Leihstationen etc. Da-
mit werden die Verkehrsprobleme im Biospharengebiet nicht gelost, aber es kénnen
Alternativen entwickelt und eingerichtet werden, die eine vertréaglichere Abwicklung

von Berufs- und Freizeitverkehr erméglichen.

e Die Internet- oder Breitbandversorgung soll flachendeckend ausgebaut werden, um

Lerzwungene Mobilitat“ durch andere Kommunikationsformen zu ersetzen. Die vor-

34 Rahmenkonzept Biospharengebiet, Band 2: Unsere Strategie, S. 91.
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handenen Einschrankungen (geringe Verbindungsgeschwindigkeit und fehlende
Mobilfunkabdeckung) sollen moglichst schnell Gberwunden werden. Beispielsweise
sind Internet- und Breitbandversorgung eine notwendige Voraussetzung, um alter-

native Mobilitatsangebote wie internetbasierte Mitfahrangebote aufzubauen.

Die erweiterten, verbesserten und neuen Angebotsformen sollen zielgruppenspezifisch
entwickelt und umgesetzt werden. Insbesondere die Gaste des Biospharengebiets stehen

dabei, neben den im Gebiet lebenden Menschen, im Mittelpunkt.®

2.2.14. Mobilitatsberatung fir Tourismusdestinationen — Modellregion
Mythos Schwabische Alb

Im Auftrag der baden-wirttembergischen Ministerien der Justiz und fur Europa sowie fir
Verkehr wurde im Mai 2017 ein Gutachten zur Mobilitdtsberatung flr Tourismusdestinati-
onen und -ziele in Baden-Wirttemberg erstellt. Das Gutachten soll die Stadte und
Gemeinden in touristischen Regionen bei der Umsetzung attraktiver Angebote unterstut-
zen, um allen Alters- und Zielgruppen eine nachhaltige und flexible Mobilitat zu
ermoglichen. Folgende wesentlichen Anforderungen an touristische Mobilitdtsangebote

wurden formuliert:
e Lickenlose und weitgehend barrierefreie Reisekette,
e Anbindung der wichtigsten Ausflugsziele rund um die Zieldestination,
e geringe Reisezeitverluste gegentber der Anreise mit dem Pkw,
¢ Kostenneutralitat bzw. geringere Mobilitdtskosten gegentiber dem Kfz-Verkehr,
e unkomplizierte Nutzung ohne grof3en Informationsaufwand (bspw. Gastekarten),

e Serviceangebote (bspw. Gepéacktransport), die den Komfort im Umweltverbund

erhéhen und

e hohe Transparenz sowie zielgruppenspezifische Informationsbereitstellung (Tarife,

Preise).®

% Rahmenkonzept Biospharengebiet, Band 2: Unsere Strategie, S. 93.
36 Mobilitatsberatung fiir Tourismusdestinationen und —ziele in Baden-Wirttemberg, Modellregion Mythos Schwabische Alb
(2017), Seite 27.
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Aus einem wahrend der Gutachtenerstellung durchgefiihrten Workshop gingen fir den
Landkreis Reutlingen folgende Ziele und angestrebte Entwicklungen fur den OPNV

hervor:

o Bestehendes Angebot der Schwabischen Alb-Bahn ausbauen und den Schienen-
verkehr auf der Albhochflache starken,

o Realisierung der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb vorantreiben,

¢ Anbindung an Stuttgart sowie an den Flughafen optimieren und ausbauen,

o flexible Bedienungsformen (z. B. Anmeldeverkehr) ausbauen,

o (ffentliches Mobilitdtsangebot fur Freizeitreisende ausbauen,

e Angebote im naldo-Freizeit-Netz um fehlende Bedienungsrdume erganzen und

e alternative Mobilitatslosungen (Bikesharing, Carsharing, Elektromobilitéat) starken.®’

2.215. LEADER - Regionales Entwicklungskonzept

,LEADER" ist ein Forderprogramm der Européischen Union zur Weiterentwicklung von
landlichen Regionen. Das LEADER-Regionalentwicklungskonzept fir die Region Mittlere
Alb wurde 2014 verabschiedet. Das LEADER-Aktionsgebiet umfasst 20 Kommunen aus

den Landkreisen Reutlingen, Esslingen, Sigmaringen sowie dem Alb-Donau-Kreis.

Die LEADER-Aktionsgruppe Mittlere Alb erarbeitete unter Beteiligung wirtschaftlicher,
sozialer und politischer Interessensgruppen ein regionales Entwicklungskonzept, das die
Entwicklungsstrategie fir das LEADER-Gebiet abbildet. Aus dem weitreichenden
Beteiligungsprozess gingen drei Handlungsfelder hervor. Durch die MalRnahmen im
Handlungsfeld A ,Lebenswerte Dorfer” sollen Orte attraktiver gestaltet, die Nah- und
Grundversorgung verbessert und Mobilitdtsangebote gestarkt und weiterentwickelt
werden. Handlungsfeld B beinhaltet ,Soziales und kulturelles Leben® und Handlungsfeld C

die ,Regionale Wirtschaft".

Fur jedes Handlungsfeld werden verschiedene Ziele und mdgliche MalRnahmen zu deren
Erreichung definiert. Teilziele des Handlungsfeldes A sind die Schaffung von alternativen

Mobilitatsstrukturen, z. B. von Birgerbussen, sowie die Einfiihrung individueller Mobilitats-

37 Vgl. Mobilitatsberatung fiir Tourismusdestinationen und —ziele in Baden-Wiirttemberg, Modellregion Mythos Schwébische
Alb (2017), Seite 55 f.
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angebote wie Carsharing, Mobilitatsdienste und Mitfahrdienste.®® Die aktuelle Forderperi-
ode endet im Jahr 2020. Fur die nachste Forderperiode 2021-2027 wird sich die Region
Mittlere Alb voraussichtlich wieder bewerben.

2.216. European Energy Award ®

Der Landkreis Reutlingen nimmt seit 2012 am European Energy Award (eea) teil und
wurde 2013 zum ersten Mal offiziell ausgezeichnet. Die Re-Zertifizierung wurde Ende
2017 durchgefihrt und zeigte eine deutliche Verbesserung auf 73 % (2017). Der eea ist
zum einen eine Auszeichnung fur Stadte, Gemeinden und Landkreise, die vorbildliche
kommunale Energie- und Klimaschutzarbeit leisten, und zum anderen ein Qualitatsma-
nagement fir die systematische und zielorientierte Umsetzung von Energie- und

Klimaschutzpolitik.

Grundlage des eea-Prozesses ist ein Instrumentenbaukasten mit einem MalRnahmenkata-
log. Dieser deckt alle wichtigen Handlungsfelder der kommunalen Energie- und
Klimaschutzpolitik ab.

Im Malnahmenbereich 1 (,Entwicklungsplanung und Raumordnung®) spielt die Mobilitats-
und Verkehrsplanung mit ihrer strategischen Ausrichtung eine wichtige Rolle. Dabei soll
die Verkehrsplanung mit dem Ziel einer Reduktion des MIV erfolgen sowie konkrete
Aussagen und Strategien zur Férderung und zum Ausbau des OPNV und kombinierter
Mobilitat erarbeitet werden. Der Umsetzung sollen unter anderem ein Aktivitatenpro-

gramm mit Zwischenzielen sowie eine regelmafige Evaluierung dienen.

Im MaRRnahmenbereich 4 (,Mobilitat“) werden die umgesetzten MalRnahmen und weniger
die strategische Ausrichtung bewertet. Darunter wird unter anderem die Qualitat des
OPNV betrachtet, z. B. Taktdichte, flaichendeckende ErschlieBung des Siedlungsgebiets,
Uberdrtliche Anbindung, moderne, komfortable Verkehrsmittel (Niederflurbusse etc.),
innovative Antriebssysteme und Uberdachte/beleuchtete Haltestellen. MalRhahmen zur
Forderung von kombinierter Mobilitat, z. B. die Unterstitzung von P+R-Anlagen sowie der

Fahrradmitnahme im OPNV, sind ebenfalls von hoher Bedeutung.

38 vgl. Regionales Entwicklungskonzept (LEADER), Seite 9 ff.
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2.217. Handlungsstrategie Klimaschutz

Im Frihjahr 2018 hat der Kreistag die Handlungsstrategie Klimaschutz als Kompass fur
die Klimaschutz-Arbeit des Landkreises Reutlingen bis 2025 beschlossen. Die Hand-
lungsstrategie Klimaschutz ist ein in Eigenregie erarbeitetes Klimaschutzkonzept mit
einem gemeinsamen Bekenntnis von Verwaltung und Kreistag zum Klimaschutz sowie
Handlungsfeldern, Bausteinen und moglichen Mal3nahmen zur ErschlieBung der
Klimaschutzpotentiale im Landkreis. Die Strategie umfasst insgesamt sechs Handlungs-
felder. Das Handlungsfeld 5 beschatftigt sich mit dem Themenbereich Mobilitat. Ziel ist die
Schaffung eines attraktiven, nachhaltigen und zukunftsfahigen Mobilitdtsangebotes.

Die zehn Top-Projekte der Handlungsstrategie Klimaschutz enthalten mehrere Mobilitats-
projekte, z. B. die Realisierung der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb mit Modul 1 sowie des
weiteren Gesamtnetzes, die Umsetzung des Nahverkehrsplans sowie die Schaffung von
Personalressourcen fir die Etablierung nachhaltiger Mobilitétsformen. Dazu gehéren z. B.
die Einfihrung eines landkreisweiten Mitfahrnetzwerkes und der Ausbau der Elektromobi-
litat.

Der Landkreis Reutlingen nimmt seine Vorbildfunktion im Klimaschutz schon seit vielen
Jahren aktiv an. Am 20.07.2020 hat der Kreistag dem Beitritt zum Klimaschutzpakt
Baden-Wirttemberg zugestimmt. Damit setzt sich der Landkreis das Ziel, die Verwaltung
bis spatestens 2040 weitgehend klimaneutral zu gestalten, das heif3t, die Treibhausgas-

Emissionen um 80 % bis 90 % gegentber 1990 zu reduzieren.

2.218. Inklusiver Landkreis Reutlingen

Die Inklusionskonferenz des Landkreises Reutlingen greift Fragen der Inklusion auf Basis
einer fundierten Planungsgrundlage auf, erarbeitet Lésungsmaoglichkeiten, stimmt diese
ab und begleitet deren Umsetzung. Dabei sind Menschen mit Behinderung sowie
politische, gesellschaftliche, soziale und kulturelle Institutionen vertreten, die als
Gesamtnetzwerk die Inklusion im kommunalen Raum mitgestalten. Die Inklusionskonfe-
renz ist ein wichtiger Partner bei der Definition von Zielen und Rahmenvorgaben fir einen

barrierefreien OPNV.
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3. Bilanzierung der MaBnahmenumsetzung des Nahver-
kehrsplans 1999

Der erste Nahverkehrsplan des Landkreises Reutlingen wurde vom Kreistag am 10. Mai
1999 beschlossen. Der Landkreis arbeitete in den vergangenen Jahren kontinuierlich an
der Weiterentwicklung des OPNV, sodass inzwischen alle MaRnahmen und Ziele

umgesetzt wurden, soweit diese sinnvoll erschienen.

Konkret zu nennen sind z. B. die Uberplanung der Raume St. Johann in 2006 und
,vordere Alb* in 2010: In beiden Féllen konnte der Fahrplan auf den Stundentakt der
Ermstalbahn angepasst werden. Die integrierte Uberplanung zusammenhangender
Verkehrsbereiche ermdglichte die Reduzierung von zahlreichen Leerfahrten zugunsten
zusatzlicher Fahrtenangebote. So ist in St. Johann-Wirtingen ein Rendezvouspunkt
entstanden, an dem sich stundlich die Busse von/nach Bad Urach, Munsingen und
Pfullingen bzw. Reutlingen treffen. Dadurch sind alle Teilorte von St. Johann mindestens
stindlich an alle umgebenden Stadte angebunden.

Von Miinsingen gibt es seit der Uberplanung des Raums St. Johann — zusétzlich zu den
Direktfahrten Uber Engstingen — jede Stunde zwei Fahrmoglichkeiten nach Reutlingen:
abwechselnd Uber Bad Urach (Ermstalbahn) und Uber Wirtingen, jeweils mit Anschluss
an den SPNV. Hulben wurde ebenfalls stindlich an die Ermstalbahn in Bad Urach
angebunden. In Grabenstetten und Erkenbrechtsweiler wurde ein 2-Stunden-Takt

realisiert.

Mit der Umsetzung des Teilraumkonzeptes ,Sudlicher Landkreis® und des neuen
Regiobusses X2 (Bad Urach — Minsingen) im Jahr 2019 haben sich weitere Verbesse-
rungen ergeben. Auf den Relationen Reutlingen — Engstingen — Riedlingen wird ein 2-
Stunden-Takt und zwischen Zwiefalten und Riedlingen durch die Uberlagerung der Linien
ein Stundentakt angeboten. In Hayingen wurde ein Ringverkehr eingerichtet. Der neue
Regiobus X2 verkehrt im Stundentakt zwischen Bad Urach und Minsingen und ist auf die
Bahnanschliisse nach Reutlingen und grof3tenteils in Minsingen von/zur Schwabischen
Alb-Bahn abgestimmt. Zudem bietet die Linie X2 und die Linie 260 (Reutlingen —

Engstingen — Zwiefalten — Riedlingen) eine Fahrradmitnahme an.

Auch der eXpresso, der bereits im Jahr 2003 eingerichtet wurde und seit dem Jahr 2017
als Regiobuslinie fahrt, verbessert den Anschluss der Region an den Flughafen und die
Messe in Stuttgart. Er fahrt im Stundentakt und erreicht den Abflug und die Ankunft der

ersten und letzten Flige des Tages. Des Weiteren ist er auf die Bahnanschlisse in
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Reutlingen in Richtung Tubingen und Metzingen sowie auf die S-Bahn an der Haltestelle
Bernhausen-Filderstadt in Richtung Stuttgart abgestimmt.
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4, Nachfrage und mogliche Nachfrageentwicklungen

Im Landkreis Reutlingen leben in 26 Stadten und Gemeinden auf einer Flache von etwa
1.093 km* rund 287.300 Einwohner (Stand: Januar 2020). Mit ca. 115.500 Einwohnern ist
die Stadt Reutlingen die grofdte Stadt im Landkreis, gefolgt von Metzingen mit ca. 23.300
Einwohnern und Pfullingen mit ca. 18.700 Einwohnern (Stand: 2019/2020)%.

Zur Ermittlung der Nachfrage und Potentiale im OPNV wurde auf vorhandene statistische
Daten wie die Einwohnerverteilung, die Pendelbeziehungen von Beschéftigten und
Schilern sowie auf Ergebnisse von Stral3enverkehrszahlungen zuriickgegriffen.

4.1. Wohn-, Arbeits- und Ausbildungsorte

Einwohner und Beschéftigte konzentrieren sich stark im ndrdlichen Bereich des
Landkreises. GrofRRe Arbeitgeber mit 500 und mehr Beschaftigten befinden sich
tberwiegend in Reutlingen. Dartber hinaus gibt es im Ermstal einige Unternehmen mit
tber 500 Beschaftigten und in Hohenstein einen grof3en Arbeitgeber mit Gber 500
Beschaftigten.

Zentrale Orte mit besonderer Bedeutung sind neben dem Oberzentrum Reutlingen die
Mittelzentren Metzingen und Minsingen sowie die Unterzentren Bad Urach, Engstingen
und Pfullingen. Eine Ubersicht tiber die Einwohner und Beschéftigten kann den Anlagen 1
(Einwohner und sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte*!) und 2 (Einwohner auf

Teilortebene*?) entnommen werden.

Auch die Schulen sind im noérdlichen Landkreis starker konzentriert. In Anlage 3

(Schulstandorte) sind die Standorte der Schulen im Landkreis Reutlingen abgebildet.

4.2. Bestehende Verkehrsnachfrage

4.21. Berufspendlerverkehr im Landkreis Reutlingen

Die Verflechtungen im Berufsverkehr weisen fur den Landkreis Reutlingen einen

Auspendleriberschuss auf. Nach den Pendlerdaten der Bundesagentur fir Arbeit (Stand:

3 Datenerhebung Landkreis (Stand: September 2020).

40 Datenerhebung Landkreis bei den Stadten und Gemeinden.

4! Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Juni 2019).

“2 Datenerhebung Landkreis bei den Stadten und Gemeinden (Stand: 2019/2020).
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Juni 2019) stehen den etwa 35.000 Auspendlern ca. 30.000 Einpendler gegeniber. Die
starksten Pendlerbeziehungen bestehen mit dem Landkreis Tubingen sowie der Region
Stuttgart (hier vor allem bei den Auspendlern). In Richtung Osten und Suden sind nur
geringe Pendlerverflechtungen vorhanden. Es gibt aul3erdem einen hohen Anteil von
Binnenpendlern (42.000).

Folgende Stadte und Gemeinden weisen mehr Ein- als Auspendler auf:

o Reutlingen (+ 9.500)
e  Metzingen (+ 3.000)
e  Dettingen (+ 2.500)
e  Zwiefalten (+ 100)

e Hohenstein (+ 20)

Alle anderen Stadte und Gemeinden des Landkreises Reutlingen weisen ein negatives
Pendlersaldo auf.

In der nachfolgenden Tabelle sind die wichtigsten Berufspendlerverflechtungen
zusammengefasst. Basis hierfiir sind die Pendlerdaten der Bundesagentur fur Arbeit. Eine
gemeindebezogene Betrachtung der Berufspendlerverflechtungen findet sich in Anlage 4.
Nachfolgend sind die grof3ten Pendlerstrome dargestellt:
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Berufspendlerverflechtungen (Stand: Juni 2019)
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Stadt Metzingen 1.572| 1.945 445 2.143 29| 158 6.292
Stadt Reutlingen 2.139 5.756 82| 5.944( 7.037| 362 637 21.957
Ubrige Lkr. Reutlingen 3.332| 13.911| 13.729] 1.288| 4.364| 9.675| 1.324| 1.520] 49.143
Ulm + Alb-Donau-Kreis 45 166 785 996
Landkreis Tubingen 670 7.749| 1.912 10.331
Region Stuttgart 2.747| 5.163| 4.333 12.243
Ubriges naldo-Gebiet 136| 1.391| 1.471 2.998
Sonstige 267| 1.622| 1.320 3.209
Summe 9.336| 31.574( 31.251| 1.370( 10.753| 18.855| 1.715| 2.315| 107.169

ohne Binnenpendler innerhalb der Gemeinden

Tabelle 4-1: Berufspendlerverflechtungen?

Im Landkreis Reutlingen wohnen 121.861 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte. Von

ihnen pendeln 35.008 bzw. 29 % zur Arbeit in einen anderen Landkreis (Auspendler).

Gleichzeitig pendeln 29.777 Beschéftigte, die in einem anderen Landkreis wohnen, zur

sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in den Landkreis Reutlingen (Einpendler).

Der Saldo von Aus- und Einpendlern beléuft sich auf -5.231 (Pendlersaldo). lhren

Arbeitsort im Landkreis Reutlingen haben 115.970 sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte, von ihnen sind 24 % Einpendler (Stand: Juni 2019).44

Auf den nachfolgenden Abbildungen sind die Binnen-, Aus- und Einpendler grafisch

dargestellt.

43 Daten der Bundesagentur fir Arbeit.
4 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.
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4.2.2. Aufkommen im motorisierten Individualverkehr

Die StraRenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg fiihrt an zahlreichen Stellen im Land Uber
automatische Zahlsysteme laufende Verkehrszéhlungen durch. Diese werden jedoch
nicht mehr in Landkartenform zur Verfiigung gestellt. Die Abbildung 4-4 gibt den letzten
verfigbaren Stand von 2010 wieder. Zwar hat sich die Nachfrage im MIV in den
vergangenen Jahren verandert, aber im Wesentlichen entsprechen die in Abbildung 4-4
dargestellten Achsen den heutigen Pendlerstrdmen. Die erkennbaren Achsen decken sich
uberwiegend mit den Entwicklungsachsen des Regionalplans sowie den vorhandenen
Hauptachsen des o6ffentlichen Verkehrs. Letztere sind nicht in allen Fallen identisch, da
sich die Wegfuhrung des Individualverkehrs und des offentlichen Verkehrs auf einigen
Strecken unterscheiden kann (z. B. Eningen — Stuttgart mit dem Pkw Uber Metzingen, mit

Bus und Zug uber Reutlingen).
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Abbildung 4-4: Nachfrage im motorisierten Individualverkehr4®

4.2.3. Ausbildungsverkehr im Landkreis Reutlingen

Aufgrund der freien Schulwahl sind Kenntnisse (Uber die Schuleinzugsgebiete von
besonderer Bedeutung. Die Schuleinzugsgebiete bilden die Grundlage fir die Planung
der Schilerverkehre. Im Rahmen der Analyse wurden daher die Schulstandorte néher

untersucht.

Offentlicher Linienverkehr sichert die Verbindungen zwischen den Wohnorten der Schiiler
und dem jeweiligen Schulstandort der nachstgelegenen Schulart (Grundschule,
Werkrealschule, Realschule, Gemeinschaftsschule, Gymnasium, berufliche Schule).
Grundschulen sind in der Regel am jeweiligen Wohnort vorhanden, weiterfihrende und
berufliche Schulen erfordern hingegen langere Fahrwege. Eine grobe Darstellung der
Schilerverflechtungen zu allgemeinbildenden Schulen und beruflichen Schulen kann den

Anlagen 5 (Schiilerverflechtungen zu allgemeinbildenden Schulen), 6 (Schilerverflech-

4 StraRenbauverwaltung Baden-Wirttemberg.
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tungen zu beruflichen Schulen) und 7 (Schulerverflechtungen gesamt) entnommen

werden.

In den vergangenen Jahren haben sich folgende Anderungen der Schullandschaft
ergeben, die in Eningen und Hohenstein zur Verlagerung der Schulerstrome gefihrt
haben:

e Achalmschule in Eningen und Hohensteinschule in Hohenstein bieten nur noch die

Schulart Grundschule an.

Mit der Veranderung des Schulangebotes der Achalmschule in Eningen haben sich die
Schilerstréme in Richtung Reutlingen und Pfullingen verlagert. Durch die SchlieBung der
Werkrealschule Hohenstein fahren die Schiler stattdessen nach Engstingen zur
Realschule und nach Trochtelfingen zur Gemeinschaftsschule. Der sukzessive Aufbau
des Albgymnasiums (Eréffnung im Jahr 2014) in Hohenstein hat zudem zu neuen

Schilerstrémen dorthin gefihrt.

Ferner hat es folgende Anderungen gegeben, die zu keinen wesentlichen Auswirkungen

auf die Schulerstrome gefihrt haben:
e Uhlandschule in Dettingen wurde geschlossen; die Schiler gehen nun auf die
Schillerschule in Dettingen.

e  Gerhart-Hauptmann-Schule (Werkrealschule) und Hermann-Hesse-Realschule
haben sich zur Minna-Specht-Gemeinschaftsschule Reutlingen zusammenge-

schlossen.

. BZN Werkrealschule und BZN Realschule bilden neu die Friedrich-Forster-

Gemeinschaftsschule im BZN.

e  Seit dem Schuljahr 2020/2021 bietet die Schloss-Schule in Pfullingen nur noch die

Schulart Grundschule an (zuvor Grund- und Werkrealschule).

Durch den geplanten Umzug des Albgymnasiums in 2022 von Hohenstein nach

Sonnenbihl kann es zu weiteren Verdnderungen der Schulerstrome kommen.
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4.3. Maogliche Nachfrageentwicklung

4.31. Zukinftige Bevdlkerungsentwicklung

Die Altersstruktur der Bevoélkerung wird sich durch demografische Entwicklungen
verandern. Trotz einer leicht gestiegenen Geburtenrate und verstarkter Migration erhéht
sich der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevolkerung, auch aufgrund der
gestiegenen Lebenserwartung. Seit 2015 gehen zudem die geburtenstarken Jahrgange
der 1950er- und 1960er-Jahre in Rente. Aul3erdem werden diese Verdnderungen in der
Altersstruktur von regionalen Wanderungsbewegungen Uberlagert. Die dadurch
entstehenden Anderungen des Mobilitatsverhaltens und der unterschiedlichen Mobilitats-
bedirfnisse in verschiedenen Lebensabschnitten muss die Nahverkehrsplanung durch

bedarfsgerechte Angebote berlicksichtigen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die prognostizierte Entwicklung der Einwohnerzahl bis zum
Jahr 2035 fur den Landkreis Reutlingen in 5-Jahres-Schritten auf Basis der Daten des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg hat zunachst noch starker steigende Bevoélkerungszahlen vorausberechnet.
Nach der regionalisierten Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis des Jahres 2017 liegt
die prognostizierte Einwohnerzahl fur das Jahr 2025 bei ca. 291.000. Ab dem Jahr 2025
soll der Anstieg der Einwohnerzahlen nur noch leicht ausfallen. Im Jahr 2035 soll die
Einwohnerzahl bei rund 292.300 liegen.

Die Wanderungsbewegungen der letzten Jahre, insbesondere die Flichtlingszugange
2015/2016 und die Unsicherheiten beztglich der weiteren Entwicklung der Flichtlingszah-
len, beinhalten Unscharfen in der Bevolkerungsprognose, vor allem auf der lokalen

Ebene. Die Vorausberechnung wurde auf Basis des Jahres 2017 erstellt.
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Bevoélkerungsentwicklung im Landkreis Reutlingen (Stand: 2017)
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Abbildung 4-5: Bevélkerungsentwicklung im Landkreis Reutlingen46

In der Bevdlkerungsentwicklung nach Altersklassen (Basisjahr 2017) zeichnet sich eine

Erhéhung der Anzahl und des Anteils &lterer Personen ab:

Bevélkerungsstatistik nach Altersklassen im Landkreis Reutlingen (Stand: 2017)
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Abbildung 4-6: Bevélkerungsstatistik nach Altersklassen im Landkreis Reutlingen*’

46 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.
47 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.
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4.3.2. Entwicklung des Schulerverkehrs

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg hat eine aktualisierte Vorausrechnung
der Entwicklung der Schilerzahlen veréffentlicht. Demnach sind die Schilerzahlen
insgesamt in Baden-Wirttemberg seit dem Schuljahr 2019/2020 gestiegen und werden im
Schuljahr 2030/31 etwa 12 % hoher liegen im Vergleich zum Schuljahr 2019/20. Die
aktuelle Modellrechnung wurde ausschlie3lich auf Landesebene erstellt, da sich die
Schullandschatft in den letzten Jahren stark veréandert hat und durch die Fluchtlingszugén-
ge keine verlassliche Prognose auf Landkreisebene mehr maglich war.

Die Vorausberechnung der Bevdlkerungszahlen liegt dagegen auf Kreisebene vor, auch
differenziert nach Altersgruppen, aktuell auf Basis des Jahres 2018. Aufgrund der
allgemeinen Schulpflicht ist davon auszugehen, dass alle Kinder zwischen 6 und 18
Jahren zugleich auch Schiler sind, sodass diese Daten fur die kiinftige Entwicklung der

Schilerzahlen im Landkreis Reutlingen herangezogen werden kdnnen:

Anzahl der Kinder und Jugendlichen zwischen 6 und 18 Jahren im Landkreis
Reutlingen (Stand: 2018)
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Abbildung 4-7: Anzahl der Kinder und Jugendlichen zwischen 6 und 18 Jahren im Landkreis
Reutlingen“®

48 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.
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Es ist erkennbar, dass nach Jahren des Ruckgangs die Schulerzahlen kinftig wieder
ansteigen werden, am starksten im Grundschulbereich: bis 2025 um fast 10 %, danach
folgt wieder ein moderater Rickgang. Im Bereich der Sekundarstufe | (10 bis unter 16
Jahre) betragt die Steigerung bis 2030 ca. 7 %, anschlieRend bleibt die Zahl bis 2035
etwa konstant. In der Sekundarstufe 1l (16 bis unter 18 Jahre) kommt die Steigerung erst
spater an, bis 2035 betragt sie hier nur ca. 2 %.
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5. Bestandsaufnahme

Die nachfolgenden Abschnitte stellen den Ist-Zustand des Verkehrsangebotes im
Landkreis Reutlingen in den Bereichen SPNV und OPNV dar.

5.1. Schienennetz und Schienenverkehrsangebot

In den 1960er- und 70er-Jahren verringerten sich die Schienenverkehrsleistungen, was zu
Stilllegungen einzelner Streckenabschnitte flhrte. Im Landkreis Reutlingen wurden nur
noch die Bahnhofe in Reutlingen und Metzingen regelmaRig bedient. An den Stationen
Reutlingen-Sondelfingen, Reutlingen-West, Reutlingen-Betzingen und Wannweil gab es

hingegen nur einzelne Fahrten.

Inzwischen wurden stillgelegte Bahnstrecken wieder reaktiviert sowie das schienenge-
bundene Verkehrsangebot ausgebaut und verbessert. So wurde die Ermstalbahn am
01.08.1999 wieder in Betrieb genommen, modernisiert und beschleunigt sowie mit
zusatzlichen Haltepunkten versehen. Auch auf der Schwabischen Alb-Bahn wurde wieder
regelmafiger Zugverkehr eingefiihrt, zunachst nur im Touristikverkehr an Sonn- und
Feiertagen im Sommer, ab 2006 abschnittsweise auch im Schilerverkehr. Die NVBW hat
inzwischen weitere Zige bestellt, sodass nun die gesamte Strecke der Schwabischen
Alb-Bahn zwischen Gammertingen, Engstingen, Minsingen und Schelklingen seit Juni
2019 bzw. Dezember 2019 wieder mit taglichem Zugverkehr bedient wird. Basis des
Fahrplans sind die entlang der Strecke vorhandenen Schilerverkehre. Teilweise fahren
auch durchgehende Ziige von und nach Ulm, welche die Strecke auch fir den Jeder-

mannverkehr attraktiver gestalten.

Das Ermstal hat eine grof3e Bedeutung als Verkehrsachse von Minsingen und der Alb in
Richtung Metzingen und weiter nach Reutlingen oder Stuttgart. Die B28 weist ein hohes
Verkehrsaufkommen auf, insbesondere zur Hauptverkehrszeit jeweils in Lastrichtung,

morgens nach Metzingen, abends in Richtung Bad Urach.

Seit der Wiederinbetriebnahme der Ermstalbahn im Jahr 1999 hilft diese dabei, einen Teil
dieses Verkehrs auf die Schiene zu verlagern. Die Zige in Metzingen und Bad Urach sind
mit dem Busverkehr verknlUpft, um attraktive Umsteigeverbindungen zu schaffen. Der
2019 auf der Strecke Bad Urach — Minsingen eingefiihrte Regiobus X2 unterstreicht
dieses Ziel zusatzlich. In Metzingen werden die Zuge der Ermstalbahn mindestens bis

Reutlingen, meist aber bis Tubingen oder Herrenberg durchgebunden.
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Die Schwéabische Alb-Bahn deckt in ihrem Verlauf von Trochtelfingen tGber Engstingen

und Minsingen bis Schelklingen mehrere wichtige Verkehrsachsen ab. Einerseits stellt

die Schwabische Alb-Bahn mehrere Verbindungen mit den Stadten Munsingen und

Trochtelfingen her und erschlief3t in diesem Verlauf mehrere Alb-Gemeinden, anderseits

bietet sie mit den weiterfihrenden Streckenangeboten in Richtung Gammertingen und

Ulm auch tberregionale Verbindungen in die Nachbarlandkreise.

Das derzeitige Schienennetz und die Verbindungen im SPNV sind in der nachfolgenden

Abbildung dargestellt. Die Abbildung enthalt auch die vom Land bezuschussten

Regiobuslinien (gepunktete Linien). Diese verbinden abseits vom Schienennetz liegende

Mittel- und Unterzentren miteinander und schlief3en Liicken im Schienennetz.

Schienenverkehrsangebot im Landkreis Reutlingen (Stand: 2020)
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Abbildung 5-1: Schienenverkehrsangebot im Landkreis Reutlingen+®

4 www.bahn.de.
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Auf der elektrifizierten Hauptstrecke Stuttgart — Tubingen bietet das Land Baden-
Wirttemberg derzeit folgendes Angebotskonzept (Stand: Juni 2020):

e Interregio-Express-Zuge (IRE) Stuttgart — Reutlingen — Tubingen — Rotten-
burg/Sigmaringen im 2-Stunden-Takt, zwischen Stuttgart und Tibingen im Stunden-
takt, ohne Halt zwischen Stuttgart und Reutlingen, dadurch mit einer Fahrzeit von

nur ca. ¥2 Stunde.

e Regionalexpress- (RE)/Regionalbahn (RB)-Zuge Stuttgart — Bad Cannstatt —
Esslingen — Plochingen — Wendlingen — Nirtingen — Metzingen — Reutlingen — TU-
bingen im Halbstundentakt. Jeder zweite Zug halt auch in Bempflingen und
Oberboihingen. Die Zige sind in Stuttgart zum Grof3teil durchgebunden nach Heil-

bronn, Osterburken oder Mannheim.

e RB-Zige Metzingen — Reutlingen — Tibingen mit Halt an allen Stationen, in
Metzingen und in Reutlingen-Sondelfingen im Stundentakt, sonst im Halbstunden-
takt.

Die RB-Ziuge von Metzingen nach Tubingen sind tber die elektrifizierte Strecke hinaus
mit Dieselfahrzeugen durchgebunden bis Bad Urach und Herrenberg.

5.2. Strallengebundene Linienverkehre
Begriffsbestimmung

Unter stralRengebundenen Linienverkehren werden im Nahverkehrsplan die Linien des
Regionalbusverkehrs, Anmeldeverkehrs und Stadt- und Ortsverkehrs sowie die
Freizeitlinien verstanden. Davon ausgenommen sind die kinftigen innerstadtischen
Verkehre der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb. Die einzelnen Linienarten unterscheiden
sich hinsichtlich ihrer Ausgestaltung, Funktion und Zusténdigkeit. Dabei wird zwischen
den Hauptgruppen ,Regionalverkehre® (Regionalbuslinien, Anmeldeverkehre und
Freizeitlinien), die in der Zustandigkeit des Landkreises liegen, und ,Stadt- und
Ortsverkehre®, die von den Stadten und Gemeinden organisiert und finanziert werden,

differenziert. Folgende Merkmale kennzeichnen die genannten Linienarten:

e Die Regionalbus- und Anmeldeverkehre tragen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
bei. Die Aufgabentragerschaft fur diese Verkehre obliegt dem Landkreis Reutlingen.
Neben den klassischen Regionalbuslinien gibt es vom Land bezuschusste Re-

giobuslinien. Diese sind ebenfalls dem Regionalbusverkehr zuzuordnen.
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e Freizeitlinien erganzen das Verkehrsangebot im Rahmen des naldo-Freizeit-Netzes.
Sie erschlieBen wichtige Ausflugsziele und richten sich gerade auch an Touristen.
Die Aufgabentragerschaft obliegt dem Landkreis Reutlingen.

e  Stadt- und Ortsverkehre gibt es in Bad Urach, Dettingen, Metzingen und Reutlingen
(mit Eningen, Pfullingen, Pliezhausen und Walddorfhéaslach). Diese Verkehre wer-
den von den genannten Stadten und Gemeinden als zustandige Behorde nach § 6
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 OPNVG bestellt und organisiert.

Aktuelles Verkehrsangebot

Das Verkehrsangebot des strallengebundenen Linienverkehrs im Landkreis Reutlingen
wird durch unterschiedlich groRe Verkehrsunternehmen, teilweise in Bietergemeinschaft,
erbracht. Die Unternehmen besitzen zum Teil eigene Linienverkehrsgenehmigungen,
teilweise verkehren sie als Subunternehmen. In der nachfolgenden Abbildung sind die
Linien des straBengebundenen Linienverkehrs sowie die Schienenverkehrsverbindungen
dargestellt. Die Anmeldeverkehre bedienen gréRere Korridore, weshalb die nachfolgen-
den Abbildungen diese Verkehre nicht enthalten. Die Linien der Stadtverkehre in
Reutlingen (vgl. Kapitel 5.2.4.1) und Bad Urach (vgl. Kapitel 5.2.4.3) sind zur besseren
Ubersicht separat dargestellt.
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Liniennetzplan (Stand: September 2020)
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Abbildung 5-2: Liniennetzplan

In der Anlage 8 sind alle Linien des stral3engebundenen offentlichen Linienverkehrs

tabellarisch aufgelistet.
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Liniennetzplan nach Verkehrsunternehmen
(ohne Schienenverkehr, Stand: September 2020)
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Abbildung 5-3: Liniennetzplan nach Verkehrsunternehmen (ohne Schienenverkehr)
Genehmigungslaufzeiten Regionalverkehr

Die Genehmigungslaufzeiten der einzelnen Linien sind meist unterschiedlich und verteilen
sich Uber mehrere Jahre. In der Regel wurden die Verkehre fur zehn Jahre vergeben. Die
Ausgestaltung des Verkehrsangebotes der Freizeitlinien erfordert einen groéReren
Gestaltungsspielraum, weshalb die Verkehrsleistungen fir diese Linien meist nur fr

kirzere ZeitrAume vergeben werden.

NahverkehrsBeratung Siidwest Seite 45



‘ LANDKREIS
% REUTLINGEN

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick Gber die Genehmigungslaufzeiten der
Regionallinien. Die Linie 101 ist ebenfalls in der Abbildung enthalten, da diese Linie Tell
des Linienbundels ,Bad Urach® ist (vgl. Kapitel 7.3.2).

Genehmigungslaufzeiten Regionalverkehr (Stand: Juni 2020)
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Abbildung 5-4: Genehmigungslaufzeiten Regionalverkehr

In den nachfolgenden Abschnitten werden die einzelnen Linienarten (Regionalbusverkeh-
re, Anmeldeverkehre, Stadt- und Ortsverkehre, touristische Verkehre) sowie kreistiber-
schreitende Linien naher betrachtet.

5.21. Regionalbusverkehre

Im Landkreis Reutlingen gibt es 63 Regionalbuslinien, die zur Sicherung der ausreichen-
den Verkehrsbedienung beitragen. Sie erfillen unter anderem eine Zu- und Abbringer-

funktion zum SPNV und dienen der Uberregionalen ErschlieBung. Zwischen den
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Regionalbuslinien sowie zwischen diesen und dem SPNV gibt es wichtige Umsteigebe-
ziehungen, die in Kapitel 5.5 dargestellt sind.

Die Regionalbuslinien verkehren in der Regel Uber den ganzen Tag verteilt. In den
Néachten von Freitag auf Samstag, von Samstag auf Sonntag und vor Feiertagen gibt es
zwischen Reutlingen und Tubingen zudem eine zusatzliche Nachtbusverbindung (Linie
N81).

Die Linien X2 (Bad Urach — Munsingen) und X3 ((Pfullingen —) Reutlingen — Stuttgart
Flughafen/Messe) werden als Regiobuslinien vom Ministerium fir Verkehr Baden-
Wirttemberg bezuschusst und verkehren taglich von 05:00 bis 24:00 Uhr (X3 an
Samstagen ab 06:00 Uhr, an Sonn- und Feiertagen ab 07:00 Uhr) im Stundentakt.

Auf allen Regionalbuslinien gilt innerhalb des Landkreises der naldo-Tarif. Dieser findet
auf einzelnen Ubergangsbereichen bei kreistiberschreitenden Linien ebenfalls Anwen-

dung.

5.2.2. Anmeldeverkehre

Anmeldeverkehre erganzen den regularen Linienverkehr zu Zeiten mit schwacher
Nachfrage. Im Landkreis Reutlingen finden ,Ruftaxi-Systeme® Anwendung. Bei diesen
bedient in der Regel ein 4-Sitzer Pkw oder ein 8-Sitzer Kleinbus nach vorheriger
Anmeldung eine vorgegebene Linie oder einen Korridor mit vorgegebenen Fahrplénen

bzw. Zeitfenstern und Haltestellen.

Im Landkreis Reutlingen gibt es nachfolgende Anmeldeverkehre, die in Verantwortung
des Landkreises liegen (Stand: 2020):

e Raum Bad Urach

e Raum Metzingen

e  Sonnenbihl — Reutlingen

e  St. Johann — Eningen

e Sudlicher Landkreis

e Nacht-Anmeldeverkehr Lichtenstein

e Nacht-Anmeldeverkehr Reutlingen — Metzingen — Ermstal/Grafenberg — Kohlberg —
Riederich
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Neben den vom Landkreis organisierten Anmeldeverkehren haben einige Verkehrsunter-
nehmen zur wirtschaftlicheren Leistungserbringung regulére Busfahrten auf Anmeldever-
kehre umgestellt. Dabei handelte es sich meist um wenig frequentierte Busfahrten, die
Uberwiegend in Tagesrandlagen und am Wochenende angeboten werden.

Die Anmeldeverkehre, die der Landkreis beauftragt, haben einheitliche Anmeldezeiten.
Die Erreichbarkeitszeiten sowie Telefonnummern sind allerdings noch unterschiedlich, da
die Verkehrsleistungen von verschiedenen Verkehrsunternehmen erbracht werden.
Klnftig wird eine Vereinheitlichung der Erreichbarkeiten und Rufnummern pro Verkehrs-
raum angestrebt. Im Anmeldeverkehr gilt aul3erdem seit Dezember 2019 landkreisweit der

naldo-Tarif.

5.2.3. Kreistiberschreitende Linien

Die nachfolgenden Tabellen stellen die kreisiberschreitenden Linien dar, die in die
Nachbarlandkreise Tubingen, Esslingen, Sigmaringen, Biberach und in den Alb-Donau-

Kreis sowie Zollernalbkreis hineinfiihren.

Kreistiberschreitende Linien in den Landkreis Tubingen

Linie Streckenverlauf

Linie N81 Nachtbus Tubingen — Reutlingen

Linie 5/155 Reutlingen — Méssingen

Linie 10/7611 | Reutlingen — Mark West — Kusterdingen

Linie 93 Rommelsbach — Kirchentellinsfurt

Linie 7601 Tlbingen — Kirchentellinsfurt — Wannweil — Betzingen
Linie 111 Reutlingen — Gomaringen

Linie 112 Gomaringen — Génningen

Linie 121 Pliezhausen — Kirchentellinsfurt — Kusterdingen

Linie 122 Sickenhausen — Degerschlacht — Kirchentellinsfurt

Tabelle 5-1: Kreistiberschreitende Linien Landkreis Tubingen
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Kreisliberschreitende Linien in den Landkreis Esslingen

Linie | Streckenverlauf

Linie X3 Pfullingen — Reutlingen — Stuttgart Flughafen/Messe

Linie 100 Re_utlingen — Eningen — Glems — Bad Urach — Hulben — Erkenbrechts-
weiler/Grabenstetten

Linie 172 Hulben — Grabenstetten — Béhringen/Erkenbrechtsweiler

Linie 176 Donnstetten — Lenningen

Linie 185 Grafenberg — Nurtingen

Linie 188 Schlaitdorf — Haslach — Nirtingen

Linie 188A Schiulerverkehr Walddorfhaslach — Nirtingen

Linie 189 Nurtingen — Schlaitdorf — Haslach — Neckartenzlingen — Altdorf

Linie 189A Schilerverkehr Altdorf/Neckartailfingen — Walddorf Gustav-Werner-
Schule

Linie 197 Metzingen — Riederich — Neckartenzlingen

Linie 199 Beuren — Neuffen — Metzingen

Linie 805 Walddorf — Bernhausen

Tabelle 5-2: Kreistuiberschreitende Linien Landkreis Esslingen

Kreisliberschreitende Linien in den Landkreis Sigmaringen

Linie | Streckenverlauf

Linie 400 Reutlingen — Engstingen — Trochtelfingen — Gammertingen

Linie 400Z Gammertingen — Feldhausen — Steinhilben — Trochtelfingen

Tabelle 5-3: Kreistuiberschreitende Linien Landkreis Sigmaringen

Kreisiberschreitende Linien in den Landkreis Biberach

Linie Streckenverlauf

Linie 260 Reutlingen — Engstingen — Hohenstein — Zwiefalten — Riedlingen
Linie 265 Munsingen — Lautertal — Zwiefalten — Riedlingen
Linie 297 Munsingen — Riedlingen (Freizeitlinie)

Tabelle 5-4: Kreistiberschreitende Linien Landkreis Biberach
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Kreisuberschreitende Linien in den Alb-Donau-Kreis

Linie | Streckenverlauf

Linie 312 Indelhausen — Ehingen

Linie 331 Munsingen — Ehingen

Linie 7662/333 | Minsingen — Schelklingen

Linie 335 Minsingen — Laichingen

Linie 297 Munsingen — Hayingen — Munderkingen — Ehingen (Freizeitlinie)
Linie 7646 Bad Urach — Romerstein — Westerheim — Laichingen

Tabelle 5-5: Kreistiberschreitende Linien Alb-Donau-Kreis

Kreistberschreitende Linien in den Zollernalbkreis

Linie | Streckenverlauf

Linie 5 Hausen an der Lauchert — Burladingen

Linie 7635 Reutlingen — Sonnenbiihl — Burladingen — Hérschwag

Tabelle 5-6: Kreistiberschreitende Linien Zollernalbkreis

Einige Linien sind in Linienblndeln der Nachbarlandkreise integriert. Die Planung und
Umsetzung der kreisiiberschreitenden Verkehre erfolgt in enger Abstimmung mit dem

jeweiligen Nachbarlandkreis.

5.2.4. Stadt- und Ortsverkehre

Stadte und Gemeinden kénnen als zustandige Behorde nach dem OPNVG (8 6 Absatz 1
Satz 2 und Absatz 3 Satz 2) eigene Verkehre bestellen und finanzieren. Der Nahver-
kehrsplan enthalt eine Darstellung der Stadt- und Ortsverkehre, jedoch — im Hinblick auf
die Zustandigkeit der betroffenen Stadte und Gemeinden — keine weitergehende
Bestandsaufnahme. In Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden werden in Kapitel

6.4.6 Ziele und Rahmenvorgaben fir die Stadt- und Ortsverkehre festgelegt.

Im Landkreis Reutlingen bestehen folgende von den Stadten und Gemeinden mitfinan-

zierte Stadt- und Ortsverkehre:

5.2.4.1. Stadtverkehr Reutlingen

Der Stadtverkehr Reutlingen wird gemeinsam von den Stadten Reutlingen und Pfullingen

sowie den Gemeinden Eningen, Pliezhausen und Walddorfhaslach als Gruppe von
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Behdrden organisiert und finanziert. Er besteht aus 38 Stadtverkehrslinien, welche auch
die innerortliche ErschlieBung der genannten Stadte und Gemeinden sicherstellen. Diese
verkehren montags bis freitags tUberwiegend im 20-Minuten-Takt und samstags, sonn-
und feiertags im 30-Minuten-Takt.

Erganzt wird der Stadtverkehr durch sechs Quartiersbuslinien, die durch den Einsatz von
Kleinbussen schwierig befahrbare Wohngebiete (z. B. Wohngebiete in Hanglage) in der
FeinerschlieBung anbinden. Die Quartiersbusse verkehren montags bis samstags

Uberwiegend im 60-Minuten-Takt.

In den Néchten von Donnerstag auf Freitag, von Freitag auf Samstag, von Samstag auf

Sonntag und vor Feiertagen gibt es zuséatzlich neun Nachtbuslinien.
Im September 2019 ist das neue Stadtbuskonzept gestartet (siehe Kapitel 2.2.10).

Der Liniennetzplan fur den Teilbereich Reutlingen (Stand: November 2019) kann der

Anlage 9 entnommen werden.

5.2.4.2. Stadtverkehr Metzingen

Durch die Verlangerung der Linien 201 (Metzingen Langenfeld — Bahnhof — Glems), 202
(Grafenberg — Neugreuth — Metzingen — Harthdlzle) und 203 (Mittelstadt — Riederich —
Metzingen — Neugreuth) Uber ihren frilheren Endpunkt am Bahnhof hinaus stellen diese
die innerdrtliche Bedienung der Stadt Metzingen sicher. Die Stadt Metzingen finanziert als

zustandige Behorde die innerértliche Erschliel3ung.

Nachfolgend genannte innerértliche Verkehrsleistungen der Linien 201, 202 und 203 sind

dem ,Stadtverkehr Metzingen“ zuzuordnen:

e Linie 201 zwischen Bahnhof und Langenfeld,
° Linie 202 zwischen Bahnhof und Hartholzle,

e Linie 203 zwischen Bahnhof und Neugreuth Ulmenweg.

Die Linien verkehren Uberwiegend montags bis samstags etwa im Stundentakt und sind
am Bahnhof Metzingen auf den Schienenverkehr in Richtung Tubingen und Stuttgart

abgestimmt.
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In der nachfolgenden Abbildung ist der Stadtverkehr Metzingen dargestellt.

Liniennetzplan Teilbereich Ermstal (Stand: Juni 2019)
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Abbildung 5-5: Liniennetzplan Teilbereich Ermstal®°

5.2.4.3. Stadtverkehr Bad Urach

Die Stadtverkehrslinie 108 (H.-Reyhing-Weg — Bahnhof — Marktplatz — Am Schonblick)
nimmt die innerértliche ErschlieBung der Stadt Bad Urach wahr und verkehrt im
regelmafRigen Takt, an Werktagen etwa halbstindlich und an Sonn- und Feiertagen
stiindlich mit einer Anbindung an die Ermstalbahn. Der Stadtverkehr Bad Urach liegt in
der Zustandigkeit der Stadt Bad Urach und wird von ihr organisiert und finanziert. In der
nachfolgenden Abbildung ist das Bedienungsgebiet des Stadtverkehrs dargestellt.

50 www.naldo.de.
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Liniennetzplan Teilbereich Bad Urach und Dettingen (Stand: Juni 2019)
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Abbildung 5-6: Liniennetzplan Teilbereich Bad Urach und Dettingen>t

5.2.4.4. Ortsverkehr Dettingen

Die Linie 101 (Dettingen Buchhalde — Dettingen) erflillt innerortliche Erschlieungsaufga-

ben in der Gemeinde Dettingen und wird von der Gemeinde organisiert und finanziert. Die

Hauptfunktion des Ortsverkehrs Dettingen ist die Anbindung der Schiler aus den

entfernteren Wohnbezirken (insbesondere aus dem Wohngebiet Buchhalde) an die

Ermstalbahn, sowohl Richtung Bad Urach als auch Richtung Metzingen, sowie an die

ortliche Schule. Ein Takt und eine regelmaftige Anbindung an die Ermstalbahn sind daher

nur vereinzelt moglich. Der Ortsverkehr Dettingen ist gemeinsam