Landratsamt Reutlingen
- Kreiskammerei -
Gz.: 11/2-gk

Allgemeine Finanzprifung des Landkreises Reutlingen 2009 bis 2011

einschlieBlich der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011

Auszug aus dem Priifungsbericht der Gemeindeprifungs

Anlage 1 zu KT-Drucksache Nr. IX-0475

sowie des doppischen Jahresabschlusses 2011

anstalt (GPA) vom 09.04.2015

Prufungsfeststellung der GPA

Stellungnahme der Verwaltung

Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Pri
Wesentliche Feststellungen der Priifung

fung

Vorbemerkung

Die Prufung hat sich auf einzelne ausgewahlte Schwerpunkte und im Ubrigen
auf Stichproben beschréankt (8 15 GemPrO). Sie hat ergeben, dass die Ver-
waltung in den gepriften Bereichen, insgesamt gesehen, ordnungsgemar und
sachgerecht gearbeitet hat.

Ortliche Priifung
Kassenprifungen

Die Kreiskasse ist im Prifungszeitraum jahrlich gepruft worden, die letzte
Kassenprifung der Kreiskasse erfolgte am 20.11.2013. Niederschriften tGber
Kassenprifungen sind teils erst mit grol3em zeitlichem Versatz zur durchge-
fuhrten Prifung gefertigt und dem Landrat vorgelegt worden (z. B. Kassen-
prifung 25.11.2009, Kenntnisnahme Landrat 25.03.2013; Kassenprifung
07.12.2011, Kenntnisnahme Landrat 18.03.2013). Aus den Niederschriften
war nicht ersichtlich, wie sich die Schwebeposten jeweils zusammensetzen,
deren spatere Abwicklung war nicht belegt. Kinftig sind die Niederschriften
bzw. Prifungsberichte Uber Kassenpriifungen zeitnah zu erstellen und vorzu-
legen (8§ 17 Abs. 1 GemPrO). Die bei Kassenbestandsaufnahmen bestehen-
den Schwebeposten sind darin aufzufiihren und die spatere Abwicklung zu
dokumentieren.

Die verspatete Erstellung verschiedener Niederschriften hat inre Ursache in

den vertieften weiteren Prifungshandlungen. So wurden z. B. anlasslich der
Kassenprifung am 20.11.2013 die Vollstreckungen eingehend gepruft. Dazu
waren weitere Erhebungen und Nachfragen erforderlich.

Den Schwebeposten und deren Abwicklung wurde besondere Aufmerksam-
keit geschenkt. Allerdings konnte Ende 2013/Anfang 2014 vom RRZ noch
keine entsprechende Liste aller Schwebeposten erstellt werden. Die Uberprii-
fung beschrankte sich deshalb auf die Kontrolle der Abwicklung einzelner Pos-
ten.
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Trotz wiederholter Hinweise der GPA sind die Zahlstellen im Priifungszeitraum
wiederum nicht im vorgeschriebenen Umfang geprift worden. So sind z. B.

bei den Kreismedienzentren Reutlingen und Minsingen sowie dem Verkehrs-
und Ordnungsamt keine Prifungen nachgewiesen, bei den Zahlstellen der
Aul3enstelle Minsingen sowie dem Gesundheitsamt nur einmalige Prifungen
am 02.11.2011 bzw. 05.05.2010. Kiinftig sind alle Zahlstellen mit jahrlichen
Einnahmen und Ausgaben von regelmafig zusammen mehr als 2 TEUR min-
destens im zweijahrigen Turnus (bei hohem Bargeldverkehr empfiehlt die GPA
einen kirzeren Prifungsturnus) zu prifen. Dartber hinaus sind in angemes-
senen Zeitrdumen auch Bestandsprufungen durchzufihren.

Entgegen der Zusage in der Stellungnahme zum Priifungsbericht der GPA
vom 12.03.2010 sind fir die Kassenprifung der Jahre 2000 bis 2004 noch
immer keine Prifungsberichte erstellt und dem Landrat vorgelegt worden.

Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2011
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bewertung der bebauten Grundstiicke und grundstticksgleichen Rechte,
mit 65 Mio. EUR bzw. rund 53 % der Bilanzsumme grof3te Bilanzposition in
der Er6ffnungsbilanz, ist im Wesentlichen anhand tatsachlicher Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um zwischenzeitlich aufgelaufene Ab-
schreibungen, erfolgt. An der erstmaligen Vermdgensbewertung zum
31.12.2008 hat die RWT Reutlingen Wirtschaftstreuhand GmbH mitgewirkt.

Bei der systematischen und stichprobenweisen Einzelfallpriifung ist festge-
stellt worden:

1. Der passive Sonderposten ,Ferdinand-von-Steinbeis-Schule, Zuweisungen®
korrespondiert nicht mit dem begunstigten Vermdgensgegenstand. Der Auflo-
sungszeitraum des Sonderpostens ist auf den Abschreibungszeitraum des
begiinstigten Vermdgensgegenstands abzustimmen. Ggf. misste der Son-
derposten noch aus der Bilanz des Landkreises genommen (mit dem Basis-
kapital verrechnet) werden.

Das Rechnungspriifungsamt ist weiter bestrebt, Kassenprifungen haufiger
durchzufuhren. Dabei sollen moglichst keine prifungsfreien Raume entstehen.

Aus den Uber die Kassenprifungen der Jahre 2000 bis 2004 dokumentierten
Feststellungen wurden im August 2015 Niederschriften gefertigt.

Der Zuschuss/passive Sonderposten wurde zum 01.01.2014 aus der Anla-
genbuchhaltung ausgebucht und mit dem Basiskapital verrechnet.
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2. Die Gebaude der Ferdinand-von-Steinbeis-Schule, der Theodor-Heuss-
Schule, der Laura-Schradin-Schule und der Beruflichen Schule Miinsingen
sind auf verschiedene Einzelpositionen mit teilweise unterschiedlichen Nut-
zungsdauern verteilt. Da ein Gebaude nur als Ganzes insgesamt einen Ver-
maogensgegenstand darstellen kann, miissen die Einzelpositionen noch zu
einer Bewertungseinheit zusammengefasst und kiinftig einheitlich abgeschrie-
ben werden. Die diesbeziiglich korrespondierenden Sonderposten miissten
ggf. ebenfalls noch entsprechend angepasst werden. Auf die Mdglichkeit, in
der Anlagenbuchhaltung von SAP sogenannte ,Anlageniber- und Anlagenun-
ternummern” anzulegen, wird hingewiesen.

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweck verbanden, Stif-

tungen oder anderen kommunalen Zusammenschliissen

Fur die Beteiligungen bzw. Mitgliedschaften in den Zweckverb&dnden Kommu-
nale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU) und Tierkdrperbeseiti-
gung Warthausen sind keine Werte angesetzt worden. Da die beiden Zweck-
verbande das Eigenbetriebsrecht anwenden und Uber die Erhebung der Ver-
bandsumlagen gewahrleistet ist, dass das Verbandsvermdgen wertmafig
erhalten bleibt, hatten die zum 31.12.2010 geleisteten Vermdgensumlagen
bilanziert werden mussen.

Die Mdglichkeit zur Verwendung von Anlageniiber- und Anlagenunter-
nummern wird kiinftig beriicksichtigt.

Fur die Erstellung der Erdffnungsbilanz des Landkreises Reutlingen zum
01.01.2011 wurden hinsichtlich der Vermégensbewertung die zu diesem Zeit-
punkt bekannten und geltenden Rechtsvorschriften und Leitfaden angewandt.

Im Leitfaden Bilanzierung nach den Grundlagen des neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg (Fassung:
Januar 2011) heif3t es auf Seite 75:

3.3.2 Ansatz und Bewertung von Mitgliedschaften bei Zweckverbanden
...Zweckverbandsmitgliedschaften sind bei Gemeinden aber nur zu bilanzie-
ren, wenn sie als Vermogensgegenstand gelten. Vermdgensgegenstande sind
selbststandig verwertbar , bewertbar und (mind.) im wirtschaftlichen Ei-
gentum der jeweiligen Gemeinde (vgl. Abschnitt 2.1.1)...

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU):

Gemal § 21 Abs. 4 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Kommunale
Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU) (Stand: 01.01.2013) hat das
ausscheidende oder kiindigende Mitglied keinen Anspruch auf eine Beteili-
gung am Verbandsvermdgen. Somit ist der Zweckverband KIRU nicht selbst-
standig verwertbar und damit auch nicht zu bilanzieren.




Prufungsfeststellung der GPA

Stellungnahme der Verwaltung

Offentlich-rechtliche Forderungen

Der Landkreis setzt das AVD-Vorverfahren owi21 ein. Da bereits in der kame-
ralen Jahresrechnung lediglich flr Zahlungseingange Sollstellungen generiert
worden sind, hatte das Hauptbuch zum Jahresabschluss um den Betrag der
ausstehenden rechtskraftigen Forderungen und Uberzahlungen korrigiert wer-
den mussen. Dies ist unterblieben, sodass auch in der letzten kameralen Jah-
resrechnung 2010 keine Kassenreste aus dem Bereich owi21 ausgewiesen
werden. Da die Bilanzierung der offentlich-rechtlichen Forderungen auf Grund-
lage der im zentralen Buchfiihrungsverfahren vorhandenen Kassenreste er-
folgt ist, sind die Forderungen und Uberzahlungen aus dem Bereich owi21
unbertcksichtigt geblieben. Die im Rahmen der Prifung eingesehene Soll-Ist-
Reste-Liste des Vorverfahrens weist zum Stand 01.01.2011 rechtskraftige
Reste in Hohe von rund 279 TEUR und Uberzahlungen von rund 2 TEUR aus.
Insoweit wird der Stand der Forderungen und der Verbindlichkeiten zu niedrig
ausgewiesen.

Forderungen aus Transferleistungen

Beim Abgleich bilanzierter Forderungen aus Transferleistungen mit der in digi-
taler Form vorhandenen WAUS-Auflistung SOLL-IST PKST nach HH-Stellen
vom 14.02.2011 war festzustellen, dass in den aus der Jahresrechnung 2010
in die Eroffnungsbilanz tbernommenen Kassenresten des Einzelplans 4 des
Verwaltungshaushalts rund 142 TEUR Uberzahlungen

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen:

Gemal § 10 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Tierkorper-
beseitigung Warthausen (Stand 12.12.2001) hat ein ausscheidendes Ver-
bandsmitglied keinen Anspruch auf Beteiligung am Verbandsvermégen. Somit
ist auch der Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen nicht selbst-
standig verwertbar und damit auch nicht zu bilanzieren.

Daher wurden in der Eréffnungsbilanz des Landkreises u. a. diese beiden
Zweckverbande ohne Werte angesetzt und nachrichtlich mit einem Erinne-
rungswert von 0 EUR in die Bilanz aufgenommen.

Die Uberzahlungen und Verbindlichkeiten aus dem Bereich Ordnungs-
widrigkeiten (owi21) werden seit dem Jahresabschluss 2015 in der Bilanz
ausgewiesen.

Bis zur Umstellung auf das neue Buchungsverfahren SoJuHKR im Jahr 2013
lief die Fallbearbeitung und Kontierung noch im Verfahren WAUS (Fiwes-
Classic). Zu SAP bestand lediglich eine Summenschnittstelle. Uberzahlungen
wurden bereits innerhalb des Verfahrens WAUS mit den Forderungen gleicher
Kontierung saldiert. Mit der Ubernahme des gesamten Sozialbereichs in die
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enthalten sind, welche entgegen § 40 Abs. 2 GemHVO mit den tatsachlichen
Kassenresten saldiert worden sind. Insoweit wird der Forderungsbestand un-
zutreffend ausgewiesen. Inwieweit es sich hierbei um tatsachliche Uberzah-
lungen bzw. um fehlende Soll-Stellungen handelt, kann dahingestellt bleiben.
Grundséatzlich sind Uberzahlungen bis zu einer endgiiltigen Klarung als Ver-
bindlichkeiten zu bilanzieren; daneben ist darauf zu achten, dass Soll-
Stellungen durch die Fachamter rechtzeitig erfolgen.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen ist ein Posten in Hohe von
149.184,17 EUR mit der Bezeichnung ,Mindelgelder” bilanziert worden. Ein
Passivposten in gleicher Hohe ist bei der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlich-
keiten* ausgewiesen worden. Der Betrag ist rechnerisch aus der kameralen
Jahresrechnung hergeleitet worden. Hierzu ist Folgendes festzustellen:

1. Bei den als ,Mindelgelder” bezeichneten Geschéaftsvorfallen handelt es
sich tberwiegend um die Geltendmachung und Weiterleitung von Unterhalts-
ansprichen im Rahmen der 88 1712 ff. BGB. Wie vom Landkreis bereits rich-
tig erkannt, handelt es sich hierbei nicht um kommunale Forderungen. Da die
Unterhaltszahlungen jedoch zun&chst beim Landkreis eingehen und dann an
den Berechtigten weitergeleitet werden, ist der zum Bilanzstichtag beim Land-
kreis eingegangene aber noch nicht weitergeleitete Zahlmittelbestand (Anteil
an der Gemeinschaftskasse) als ,Sonstige Verbindlichkeit* zu bilanzieren. Der
Ausweis einer Forderung in gleicher Hohe ist in diesem Fall nicht sachgerecht,
da eine solche nicht besteht.

2. Bei der Ermittlung des Wertes fir die Eréffnungsbilanz sind auch die Kas-
seneinnahmenreste der Buchungsstelle 4.4990.1003000 (Einnahmen fir Voll-
jahrige) einbezogen worden. Nach Abgaben des Fachamts handelt es sich
hierbei um Geschaftsvorfalle der ortlichen Betreuungsbehérde, bei denen es
sich nicht um kommunale Gelder handelt, die auch nicht Giber Geschéaftskon-
ten des Landkreises abgewickelt werden und somit auch keinen Einfluss auf
den Anteil an der Gemeinschaftskasse haben.

SAP-Umgebung und aufgrund technischer Weiterentwicklungen werden die
Uberzahlten Konten nunmehr korrekt bilanziert.

Bei der Ubernahme der ,Mundelgelder” in die Eréffnungsbilanz 2011 handelte
es sich um Werte, die aus der letzten kameralen Haushaltsrechnung Uber-
nommen wurden. Anlasslich der Umstellung auf das neue Verfahren
SoJuHKR im Jahr 2013 wurden alle vorhandenen laufenden Einzelfélle in
SAP eingespielt. Die sich daraus ergebenen Werte dienten als Grundlage fur
die Berichtigung, die im Rahmen der Jahresabschliisse 2011 bis 2013 erfolgt
ist. Die Vorgehensweise wurde umfangreich dokumentiert.

Bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde im Bereich ,Einnahmen fir Voll-
jahrige” ein kameraler Kassenrest von 2.991,06 EUR tGbernommen. Im Zuge
der Umstellung auf SoJuHKR wurden die Einzelfallkonten ,Einnahmen fur
Volljahrige® Uberprift. Dabei hatte sich herausgestellt, dass dem Kassenrest
keine reale Forderung mehr zugrunde lag. Vermutlich handelte es sich um
einen im Verfahren WAUS begriindeten Saldierungs- oder Verarbeitungs-
fehler friiherer Jahre. Die Bereinigung erfolgte im Rahmen der Jahresab-
schlisse 2011 und 2012.
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Liquide Mittel

Der Abgleich der in der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 ausgewiesenen
liquiden Mittel mit dem letzten kameralen Kassenbestand zum 31.12.2010 hat
zu einer Differenz in Hohe von 41.725,42 EUR gefuhrt, die im Laufe der Pri-
fung nicht vollstandig aufgeklart werden konnte.

Die Verwaltung geht davon aus, dass fir die Differenz ein in der Kameralistik
entstandener fehlerhafter und entsprechend fortgefiihrter Kassenbestand ur-
sachlich ist und die liquiden Mittel der Eréffnungsbilanz richtig ausgewiesen
sind. Nachweise hierzu konnten nicht vorgelegt werden.

Die Differenz zur vorgelegten Vergleichsrechnung der GPA stammt vermutlich
aus Verarbeitungsfehlern unter Fiwes-Classic. Die Ursachen kénnen nicht
mehr ermittelt werden, zumal diese eventuell Jahre, unter Umstanden Jahr-
zehnte zurtckliegen.

Beim Ubergang zur Doppik wurde streng darauf geachtet nur solche Werte in
die Eroffnungsbilanz zu tGibernehmen, die auch verifizierbar waren (Bank- und
Barbestande, Vorschisse usw.). Der tatséchliche Bestand an liquiden Mitteln
wurde durch Zahlung und Ermittlung der Bankbestéande und Schwebeposten
nachgewiesen und so auch in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 einge-
bucht.

In die kamerale Berechnung durch die Gemeindepriifungsanstalt zum
31.12.2010 wurde neben Barmitteln und Rechnungsabgrenzungsposten auch
die Position ,Kassenbestand/Ist-Mehrausgaben* aufgenommen. In den kame-
ralen Kassenbestand flieRen nicht nur die (gezahlten) liquiden Mittel wie Bar-
geld und Bankbestande ein, sondern sdmtliche auch nicht zahlungsrelevante
Ist-Buchungen. Der kamerale Kassenbestand ist somit keine reine Zahlgro3e
sondern eine im Zuge des Jahresabschlusses ermittelte Rechengrofe. Bar-
bestdnde und Bankkonten werden dagegen téaglich im Rahmen des Tagesab-
schlusses gezahlt und mit dem Buchungsstand im Rechnungswesen abgegli-
chen. Mégliche Differenzen werden dabei erkannt, aufgeklart und bereinigt.

Vor der Umstellung auf das doppische Rechnungswesen im Jahr 2011 war die
Kameralistik Uber einen sehr langen Zeitraum das fihrende Rechnungs-
wesen. Zum Einsatz kamen die Ublichen landeseinheitlichen Programme (Fi-
wes-Classic, WAUS usw.). Ein Teil des Rechnungswesens wurde im Jahr
2004 auf SAP-Kameral umgestellt.

Dabei kam es im Laufe der Jahre einige Male zu Verarbeitungsfehlern, die
letztendlich auch Auswirkungen auf den errechneten Kassenbestand haben
konnten. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei der Bereinigung von
Buchungs- oder Verarbeitungsfehlern trotz aller Kontrollen und Abgleiche Feh-
ler unerkannt geblieben sind oder die Korrektur selbst fehlerhaft war. Die Ord-
nungsmanigkeit der Buchfiihrung wurde in den durchgefihrten 6rtlichen
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Jahresabschluss 2011
Offentlich-rechtliche Forderungen

Der Stand der o¢ffentlich-rechtlichen Forderungen wird zu niedrig ausge-
wiesen, da die aus dem Bereich des Vorverfahrens owi21 resultierenden For-
derungen auch beim Jahresabschluss unbericksichtigt geblieben sind. Zum
Stand 03.01.2012 weist die Soll-Ist-Reste-Liste des Vorverfahrens rechtskraf-
tige Reste in Hohe von rund 326 TEUR aus. Diese sind kiinftig zu bilanzieren.

Forderungen aus Transferleistungen

Laut der WAUS-Auflistung SOLL-IST PKST nach HH-Stellen vom 17.01.2012
bestehen im Bereich der Transferleistungen Uberzahlungen in Hohe von rund
343 TEUR. Im Jahresabschluss ist lediglich der Saldo aus Forderungen und
Uberzahlungen bilanziert worden. Auf § 40 Abs. 2 GemHVO wird verwiesen.

Bei den nachfolgend aufgeflihrten Vorgéangen bestanden zum Zeitpunkt der
Prufung laut PSCD-Nebenbuch offene Forderungen aus Transferleistungen,
bei denen der aktuelle Sachstand bzw. die zwischenzeitlich eingeleiteten Bei-
treibungsmalnahmen in der Stellungnahme mitzuteilen sind:

1. Geschaftspartner 508400577 (rund 17 TEUR Kostenbeitrag nach § 91 ff.
SGB VIII):

Im Jahr 2010 ist gegen den Kostenbeitragsbescheid Widerspruch eingelegt
worden. Uber den Widerspruch ist nach Aktenlage bislang nicht entschieden
worden. Das letzte Schreiben an die Schuldnerin datiert vom 10.01.2014.

und Uberoértlichen Prifungen stets bestatigt.

Aus den dargelegten Griinden halten wir daher den Vorbehalt zum ordnungs-
gemalen Nachweis der liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz fur nicht ge-
rechtfertigt.

Die Forderungen aus dem Verfahren owi21 werden seit dem Jahresabschluss
2015 in die Bilanz aufgenommen.

Im Zuge der Einfuhrung von SoJuHKR im Jahr 2013 wurden alle laufenden
WAUS-Fadlle in SAP integriert. Die korrekte Bilanzierung der Uberzahlungen
erfolgt nunmehr maschinell im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten.

Ziffer 1 Geschéaftspartner 508400577

Der Widerspruch wurde aufgrund eines Personalwechsels bisher nicht bear-
beitet. Eine Teilzahlung konnte tber eine Verrechnung erreicht werden. Mit
dem Vater der Hilfeempféangerin ist ein Besprechungstermin fir die KW
38/2015 vereinbart, um die Angelegenheit abzuschliel3en. Soweit in diesem
Rahmen keine Einigung erzielt wird, ergeht ein Widerspruchsbescheid.
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2. Geschéftspartner 508270991:

Laut PSCD-Nebenbuch besteht seit 25.04.2007 eine Forderung in Héhe von
rund 1 TEUR gegeniber der AOK Reutlingen. Die Hilfegewdhrung endete laut
Aktenlage bereits 2010.

3. Geschéftspartner 508650312 (rund 32 TEUR Unterhaltsriickstédnde nach

§ 94 SGB XIllI):

Die Forderung ist mit Bescheid vom 28.08.2008 nach Prifung der personli-
chen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Schuldners festgesetzt worden.
Ein Vollstreckungsbescheid des Amtsgerichts Stuttgart ist 2009 erwirkt wor-
den. Danach sind 2009 noch erfolglose Anfragen beim Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager und beim Finanzamt Bad Urach durchgeftihrt wor-
den. Dartber hinaus finden sich in den vorgelegten Unterlagen keine Hinwei-
se auf weitere Beitreibungsmafinahmen (insbesondere Vollstreckung in das
bewegliche Vermégen gem. § 15 a LVwWVG durch einen Gerichtsvollzieher
bzw. Abnahme einer Vermogensauskunft gem. 8§ 16 LVwVG [friher: der ei-
desstattliche Versicherung]).

4. Geschéftspartner 508750242 (rund 10 TEUR):

Es handelt sich um einen Schenkungsriickforderungsanspruch, der mit Be-
scheid vom 20.12.2006 geltend gemacht worden ist, der eingelegte Wider-
spruch ist mit Bescheid vom 16.07.2008 zurlickgewiesen worden.

5. Geschaftspartner 508630066 (rund 14 TEUR darlehensweise gewahrte
Pflegegeldleistungen aus den Jahren 1984 bis 1987, die 2009 von einem Er-
ben angefordert worden sind):

Die Akte ist offenbar 3 Jahre lang unbearbeitet geblieben. Seitens des Sozial-
amts bestehen Zweifel, inwieweit die Riickforderung rechtmafig ist. Der Fall
wurde daher im Marz 2014 zur Klarung an das Rechtsamt abgegeben. Sofern
die Werthaltigkeit der Forderung nicht zweifelsfrei geklart ist, wéare ggf.

Ziffer 2 Geschéaftspartner 508270991

Der Auftrag der therapeutischen Leistung wurde vom Sozialen Dienst erteilt.
Die Forderung gegeniber der AOK wurde seitens der AOK abgelehnt. Die
Ablehnung wurde rechtlich gepruft und kann nicht beanstandet werden. Damit
hat der Landkreis die therapeutischen Leistungen im Rahmen seines padago-
gischen Auftrags zu tragen. Die Forderung tber 1.414,71 EUR wurde daher in
Sollabgang gebracht. Das Konto steht auf Null. Die Ubertragung in SAP ist
erfolgt.

Ziffer 3 Geschéaftspartner 508650312

Der zustandige Gerichtsvollzieher wurde mit der Durchsetzung der Forderung
(Vollstreckungstitel vorhanden) beauftragt. Die Vollstreckung war bisher er-
folglos. Eine entsprechende Wiedervorlage wurde gesetzt. Die Forderung
besteht in gleicher Hohe (32.153,92 EUR) weiter. Seit 2011 wird im Rahmen
der doppischen Jahresabschliisse im Bereich der Leistungen nach dem

SGB XII eine pauschale Einzelwertberichtigung vorgenommen. Darin ist die-
ser Fall berlicksichtigt.

Ziffer 4 Geschéaftspartner 508750242

Die offene Forderung von 8.421,11 EUR konnte zunachst nicht beigetrieben

werden, weil der Geschéftspartner Leistungen nach dem SGB Il bezog. Der-
zeit lauft eine Anfrage beim Jobcenter Nirtingen, ob die Schuldnerin noch im
Leistungsbezug steht. Sofern die Forderung weiterhin nicht beigetrieben wer-
den kann, wird die Niederschlagung geprift. Dieser Fall ist ebenfalls im Rah-
men der pauschalen Einzelwertberichtigung berticksichtigt.

Ziffer 5 Geschéaftspartner 508630066

Der Widerspruch gegen die Riuckforderung des Fachamtes wurde mit Be-
scheid vom 23.06.2015 zurlickgewiesen. Gegen den Widerspruchs-bescheid
wurde am 24.07.2015 Klage erhoben. Der Ausgang des Rechts-streits wird
abgewartet. Sollte das Gericht zu einer anderen Rechtsmeinung als der Land-
kreis gelangen, wird ggf. die Einzelwertberichtigung bzw. die Ausbuchung der
Forderung vorgenommen. Auch dieser Fall findet
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eine bilanzielle Einzelwertberichtigung bzw. ggf. die Ausbuchung der Forde-
rung vorzunehmen.

6. Geschéftspartner 508501984 (rund 20 TEUR):

Der Hilfeempfanger ist am 02.11.2012 verstorben. Ein Nachlassverzeichnis ist
am 09.11.2012 beim Notariat angefordert worden, danach endet die vorgeleg-
te Akte.

7. Geschaftspartner 508500322 (rund 30 TEUR):

Eine rickwirkende Kostenerstattung nach 8 111 SGB X durch die Stadt Stutt-
gart ist bereits im Jahr 2013 eingegangen. Die Werthaltigkeit der ausgewiese-
nen Forderung ist zu Uberprifen, u. U. handelt es sich hierbei um eine doppel-
te ,Sollstellung®.

Berticksichtigung bei der pauschalen Einzelwertberichtigung.

Ziffer 6 Geschaftspartner 508501984

Nach dem Schreiben vom 09.11.2012 wurde die Werthaltigkeit des Nachlas-
ses eingehend geprtift. Hierzu wurde ein Vermégensverzeichnis von der ge-

setzlichen Betreuerin angefordert, der Wert eines Grundstiicks durch Anfrage
beim Liegenschaftsamt der Stadt Minsingen gepriift und Kontakt zu den Er-

ben aufgenommen.

Aufgrund unserer Priifung ergab sich folgender Vermodgensstand zum Todes-
zeitpunkt des Leistungsberechtigten:

- Grundstuick Flst. 448, Gemarkung Auingen 1.549,60 EUR
- Barvermoégen 1.352,67 EUR

Zum Todeszeitpunkt war somit Vermdgen in Héhe von 2.901,67 EUR vorhan-
den. Nach Abzug der Nachlassverbindlichkeiten (Beerdigungskosten in Hohe
von ca. 4.500 EUR) ergibt sich kein positiver Reinnachlass.

Gemal § 102 SGB Xll bestand somit keine Kostenersatzpflicht der Erben, da
der Nachlass einen Wert in Hohe des dreifachen Grundbetrags nach 8§ 85
Abs. 1 SGB XII nicht Ubersteigt. In der Akte fehlte lediglich ein zusammen-
fassender Aktenvermerk, aus dem klar hervorgeht, dass die Erben nicht zum
Kostenersatz heranzuziehen sind. Ein entsprechender Aktenvermerk und ein
Aktenabschlussblatt wurden zwischenzeitlich in der Akte abgeheftet.

Ziffer 7 Geschéaftspartner 508500322

Die Werthaltigkeit der ausgewiesenen Forderung wurde geprift. Urspriinglich
wurden von der Stadt Stuttgart 30.389,74 EUR gefordert. Die Sollstellung tGber
diesen Betrag wurde bereits 2008 in WAUS erfasst. Nach der Spruchstellen-
entscheidung zu den Kostenerstattungsverfahren nach § 105 SGB X reduzier-
te sich die Forderung auf 19.102,11 EUR. Uber diesen Betrag wurde 2013
ebenfalls eine Sollstellung in WAUS angelegt. Die Forderung war also ,dop-
pelt‘ ins Soll gestellt. Nach Zahlungseingang wurde versaumt, die urspringli-
che Sollstellung tber 30.389,74 EUR auszubuchen. Der Sollabgang wurde
zwischenzeitlich veranlasst.
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8. Geschéftspartner 508611358:

Im Jahr 2005 ist eine Mietkaution in H6he von rund 2 TEUR als Darlehen be-
willigt worden. Der Leistungsempfanger ist zwischenzeitlich in ein anderes
Bundesland verzogen, eine Sicherung des Darlehens ist nicht erfolgt. Aus den
vorgelegten Unterlagen ist nicht ersichtlich, welche MaRnahmen zur Einzie-
hung der Forderung seither veranlasst worden sind; die letzte aktenkundige
MaRnahme ist eine Behodrdenauskunft nach § 29 a MG aus dem Jahr 2010.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen werden auch Positionen fiir die
sogenannte ,Mindelbuchhaltung” ausgewiesen.

1. Der laut WAUS-Umsatzliste vom 17.01.2012 fir das Haushaltsjahr 2011 im
Rahmen der Mindelbuchhaltung ausgewiesene Anteil an der Gemeinschafts-
kasse betragt 120.126,04 EUR, im Jahresabschluss 2011 sind

diesbezlglich Forderungen bzw. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

in Hohe von jeweils 57.035,48 EUR bilanziert worden. Im Rahmen der Jah-
resab-schlussarbeiten sind kiinftig Vor- und Hauptbuchhaltung im Hinblick auf
den Anteil an der Gemeinschaftskasse abzustimmen.

2. Der noch nicht weitergeleitete Anteil an der Gemeinschaftskasse ist im Jah-
resabschluss als Verbindlichkeit aus Transferleistungen bilanziert worden.

Da es sich bei den noch nicht weitergeleiteten Unterhaltsanspriichen nach
Malgabe der 88 1712 ff. BGB nicht um Transferaufwand sondern um haus-
haltsunwirksame Ein- und Auszahlungen handelt ist der noch nicht weiterge-
leitete Anteil an der Gemeinschaftskasse den sonstigen Verbindlichkeiten
zuzuordnen.

3. Das nach § 1806 BGB vom Landkreis verwaltete Mindelvermdgen wird
nach Angaben der Verwaltung au3erhalb der automatisierten Buchfiihrung
Uberwacht. Zwar ist eine Bilanzierung nicht notwendig, gleichwohl ist das
Mindelvermogen im Jahresabschluss gesondert nachzuweisen. Dies sollte
kinftig durch entsprechende Erlauterungen im Anhang zum Jahresabschluss
erfolgen.

Ziffer 8 Geschéaftspartner 508611358

Die mit Bescheid vom 31.08.2005 darlehensweise bewilligte und mit Beleg
vom 02.09.2005 ausbezahlte Mietkaution fiir die Wohnung im Miinchener
Ring 3, UnterschleiRheim wurde nicht gesichert. Auf den Aktenvermerk vom
15.04.2010 /1981 wird verwiesen. Der Geschéftspartner ist am 08.03.2013
verstorben. Der damalige Vermieter wird Uber die Verwendung bzw. den Ver-
bleib der Kaution befragt.

Die Hohe des Miindelvermdgens wird beginnend ab dem Jahresabschluss
2013 im Anhang zum Jahresabschluss gesondert aufgefiihrt und nachgewie-
sen.

Wir verweisen auf unsere Ausfilhrungen zur Ubernahme der ,Miindelgelder” in
die Eroffnungsbilanz 2011.

Anlasslich der Umstellung auf SoJuHKR erfolgte eine fallbezogene Auswer-
tung des Datenbestands im Bereich der Miindelbuchhaltung. Die daraus ab-
geleiteten Werte wurden fur die weitere Verbuchung zugrunde gelegt. Noch
aus WAUS stammende Fehler wurden berichtigt.
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Soziale Angelegenheiten
Einrichtungsauswabhl

Die gezielte Auswahl der am besten geeigneten Einrichtung zur Sicherstellung
der notwendigen Hilfe fiir den behinderten Menschen dient sowohl dem Hilfe-
empfanger in Form einer bestmdglichen Betreuung und Hilfestellung als auch
den Interessen des Leistungstragers an einer effektiven und wirtschaftlichen
Hilfeleistung. Sie ist ein grundlegendes Instrument zur Steuerung der Hilfe.
Aus diesem Grund sollte die Geeignetheit der Einrichtung oberste Prioritat
haben, d. h. das Leistungsangebot der Einrichtung sollte bestmdéglich mit dem
Bedarf des behinderten Menschen Ubereinstimmen. Bei mehreren gleichwer-
tig geeigneten Einrichtungen sind in diesen Abwagungsprozess dann weitere
Aspekte, wie z. B. die ortsnahe Unterbringung hinsichtlich der Besuchsmog-
lichkeiten oder die Kosten der Unterbringung einzubeziehen. Die Griinde,
weshalb eine bestimmte Einrichtung oder ein Leistungserbringer im Einzelfall
belegt wurde, waren nicht immer aktenkundig. Auch war i. d. R. nicht nach-
vollziehbar, welche Einrichtungen in die Auswahl einbezogen wurden. Zum
Nachweis der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns und zur Korruptions-
pravention ist kiinftig auf eine entsprechende Dokumentation der Auswahlent-
scheidung zu achten.

Notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen

Der notwendige Lebensunterhalt in Einrichtungen umfasst den notwendigen
Lebensunterhalt, der den Leistungen der Grundsicherung (4. Kapitel des
SGB XllI) entspricht und insoweit vorrangig ist, sowie den weiteren notwendi-
gen Lebensunterhalt. Die Kosten der Unterkunft und Heizung sind Teil des
notwendigen Lebensunterhalts und werden in Hohe der durchschnittlichen

Die Wahl einer geeigneten Einrichtung ist ein wichtiger Bestandteil unseres
Fallmanagements.

Da es aufgrund der UN-Behindertenrechtskonvention und 8 9 Abs. 2 SGB Xl
im Bereich der Eingliederungshilfe ein weitgehendes Wunsch- und Wahlrecht
gibt, ist es essentiell, moglichst friihzeitig einen Kontakt zu den Leistungsbe-
rechtigten aufzubauen.

Unter anderem aus diesem Grund wurde im Jahr 2011 ein sozialpddagogi-
scher Fachdienst mit Beratungsstelle fir behinderte Menschen im Sachgebiet
Eingliederungshilfe eingerichtet. Dieser wird zunehmend in Anspruch genom-
men, sodass die Suche nach einer geeigneten Einrichtung von uns in vielen
Fallen eng begleitet werden kann.

Regelmafig wird auch der Medizinisch-Padagogische Dienst bei der Suche
nach einer geeigneten Einrichtung eingebunden.

Die Auswahl an Einrichtungstragern ist im Landkreis Reutlingen bei allen

3 Behinderungsarten begrenzt.

Da wir stets eine sozialraumnahe Unterbringung anstreben, kommen in vielen
Fallen nur wenige bzw. oft auch nur eine Einrichtung in Betracht.

Als Teil unseres Fallmanagements und als grundlegendes Instrument der
Steuerung der Hilfen ist die Einrichtungsauswabhl stets ein wichtiges Thema.

Wenn mehrere geeignete Einrichtungen infrage kommen, wird die Suche und
Wabhl der Einrichtung grundsatzlich in der Dokumentation des sozial-
padagogischen Fachdienstes (Beratungsstelle) und ggf. in Aktenvermerken
und Gesamtplangesprachen dokumentiert.

Damit kiinftig in jedem Einzelfall der Abwagungsprozess zur Einrichtungsaus-
wahl aktenkundig wird, haben wir die in allen Neuféllen zu verwendenden
Prifbégen um einen entsprechenden Passus ,Grund fiir die Wahl der Einrich-
tung“ erweitert.

Inzwischen wurde im Landkreis Reutlingen eine aktuelle Datenerhebung
durchgefihrt und mit Verfigung vom 18.05.2015 die Warmmiete fir einen
Einpersonenhaushalt auf 370 EUR festgesetzt. Die Warmmiete wird kinftig im
Rahmen der Uberprifung der Mietobergrenze im Landkreis Reutlingen eben-
falls geprift und bei Bedarf angepasst.

-11 -
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angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fur die Warmmiete eines Einper-
sonenhaushalts im Bereich des nach § 98 SGB Xl zustandigen Tragers der
Sozialhilfe festgelegt. Dieser Wert liegt seit Jahren (mindestens 2005) unver-
andert bei 327 EUR. Eine Uberpriifung des Werts ist laut Angaben der Ver-
waltung zwischenzeitlich erfolgt, die geplante Anhebung auf 360 EUR aber
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht abschlieend umgesetzt worden. Mit
Blick auf die ab 01.01.2014 vollstandige Kosteniibernahme des Bundes fir die
Grundsicherungsleistungen und der damit verbundenen Entlastung bei der
kommunal finanzierten Sozialhilfe sollte die Anpassung zeitnah erfolgen. Da-
bei sind die jeweils aktuellen Vorgaben des Bundes zur Bundesauftrags-
verwaltung zu bertcksichtigen.
Sonderlastenausgleich fur die Férderung der Kleinki ndbetreuung

Der Landkreis hat in den Jahren 2009 bis 2013 im kommunalen Finanzaus-
gleich Zuweisungen zur Kleinkindbetreuung nach 8 29 ¢ FAG in Hohe von
insgesamt rund 3,3 Mio. EUR erhalten. Die fir die Zuweisung maRRgeblichen
Kinderzahlen werden vom Tagesmiitterverein nach Uberpriifung der Zahlen
durch die Verwaltung an das Statistische Landesamt gemeldet. Die Verwal-
tung hat die der Zuweisung zugrunde liegende Verteilung der Kinderzahlen
auf die Betreuungszeiten wahrend der Prifung nicht belegen kdnnen. Hierauf
kann nicht verzichtet werden. Es ist insbesondere sicherzustellen, dass die
Meldungen des Tagesmiittervereins entsprechend des belegten und nicht
nach dem tatséchlich genutzten Betreuungsumfang

erfolgen. Die gemeldeten Zahlen sind mit den jeweiligen FAG-Bescheiden
abzugleichen, etwaige Differenzen umgehend mit dem Statistischen Landes-
amt abzuklaren. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass die sachliche und
rechnerische Richtigkeit der FAG-Leistungen gem. § 11 Abs. 1 GemKVO vom
Feststeller ohne begriindende Nachweise nicht abschlieRend beurteilt werden
kann, dieser aber die Ordnungsmaigkeit, d. h. die sachliche Begriindetheit
sowie die richtige Berechnung der Einzelpositionen und der Summenbildung
des der Annahmeanordnung zugrunde liegenden Sachverhalts zu verantwor-
ten hat.

Zwischen der Kreiskammerei und dem Kreisjugendamt wurde ab sofort Fol-
gendes vereinbart:

Die Mitteilungen im kommunalen Finanzausgleich gehen bei der Kreiskdmme-
rei ein und werden zur Prifung an das Kreisjugendamt weitergeleitet.

Das Kreisjugendamt erhalt die vom Tagesmitterverein an das Statistische
Landesamt gemeldeten Zahlen mit Stichtag 01.03. eines Kalenderjahres be-
reits so aufgeschlisselt, dass das Kreisjugendamt eine Priifung vornehmen
kann, ob die Zahlen mit dem FAG-Bescheid libereinstimmen. Gibt es Abwei-
chungen, erfolgt eine Klarung seitens des Kreisjugendamtes mit dem
Tagesmutterverein und dem Statistischen Landesamt.

Das Kreisjugendamt bestatigt dann gegentiber der KreiskAmmerei die Richtig-
keit der Angaben im FAG-Bescheid bzw. stimmt bei Unstimmigkeiten das wei-
tere Vorgehen mit der Kreiskdmmerei ab.

-12 -




Prufungsfeststellung der GPA

Stellungnahme der Verwaltung

Personalwesen
Mehrarbeitsverglitungen

Der Landkreis hat seit 2009 an verschiedene Beamte Mehrarbeitsvergttungen
gewahrt. Nachweise dariber, dass die Voraussetzungen nach § 65 LBesGBW
vorgelegen haben, waren nicht aktenkundig.

Die besoldungsrechtlichen Vorgaben sind kiinftig zu beachten. Auf die Mdg-
lichkeit fir herausragende besondere Einzelleistungen Leistungspramien nach
8§ 76 LBesGBW zu gewahren, wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Eingruppierung Reinigungspersonal

Die nach dem Zeitpunkt der Uberleitung in den TV6D (01.10.2005) neu einge-
stellten Reinigungskrafte sind grundsatzlich in Entgeltgruppe 2 eingruppiert
worden. Die vorgenommenen Eingruppierungen waren nicht tarifgerecht. Nur
vorhandene Reinigungskrafte waren im Rahmen der Uberleitung in Entgelt-
gruppe 2 zu tberfuhren, wahrend Neueinstellungen seither grundsatzlich in
Entgeltgruppe 1 vorzunehmen sind. Insofern handelt es sich um tbertarifliche
Eingruppierungen, die vorrangig durch geeignete MalRBnahmen abzubauen
sind. Soweit sie beibehalten werden sollen, ist Gber diese (generelle) Ubertarif-
liche Eingruppierung ein Beschluss des zustandigen Gremiums zu fassen.

Uberleitung in Entgelttabelle S

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung von Uberleitungsberechnungen des
sozialpadagogischen Personals in die Entgelttabelle S wurde festgestellt, dass
in zwei Fallen die Stufensteigerungen/Stufenlaufzeiten nicht den Vorgaben
des § 6 Abs. 1 TVU-VKA i. V. m. § 16 TVGD entsprochen haben.

Bei vor bzw. wahrend der Uberleitung in die Entgelttabelle S in Elternzeit be-
findlichen Mitarbeiterinnen war festzustellen, dass entgegen den tariflichen
Bestimmungen die Stufenlaufzeiten nicht unterbrochen worden sind.

Die Einstufungen bzw. systemseitigen Eingaben in dvv.Personal sind, insbe-
sondere in Hinblick auf die noch bevorstehenden Stufenaufstiege, zu

Die besoldungsrechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Mehrarbeitsverglitung
bei Beamten werden auch kiinftig beachtet. Den Hinweis auf die Moglichkeit
fur herausragende besondere Einzelleistungen Leistungspramien nach 8 76
LBesGBW zu gewahren, nehmen wir dankend an und werden das Néahere zur
Gewahrung von Leistungspramien prifen.

Ob die seitherige Ubertarifliche Eingruppierung der Reinigungskrafte kiinftig
durch geeignete MalRBhahmen abgebaut oder die Einstellung in Entgeltgruppe
2 durch einen entsprechenden Beschluss der zustandigen Stelle verfugt wird,
ist derzeit noch offen. Die Entscheidung in dieser Frage héngt von dem Er-
gebnis der Organisationsuntersuchung im Bereich der Reinigungskrafte ab.
Bis zur Entscheidung werden Neueinstellungen in EG 1 vorgenommen.

Die beanstandete Uberleitung von zwei sozialpadagogischen Mitarbeitern in
die Entgelttabelle S, hinsichtlich der vorzeitigen Stufensteigerung/zu kurzen
Stufenlaufzeit, wird korrigiert.

Die versaumte Unterbrechung der Stufenlaufzeiten von drei, bei der Uberlei-
tung in die Entgelttabelle S, in Elternzeit befindlichen Kolleginnen wird eben-
falls korrigiert. Auch prifen wir unseren Ubrigen Bestand auf vergleichbare
Fallkonstellationen und nehmen hierbei ggf. erforderliche Korrekturen vor. In
diesem Zusammenhang prifen wir auch die Moglichkeit der Riickforderung
nach 8§ 37 TVAD sowie die Anmeldung eines
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korrigieren. Die Riickforderung von Uberzahlungen im Rahmen der Aus-
schlussfrist nach § 37 TVOD sowie die Anmeldung bei der Vermdgensscha-
denversicherung dariiber hinausgehender Zahlungen sind zu prifen.

Es wird dringend empfohlen, auch den weiteren Personalbestand hinsichtlich
vergleichbarer Fallkonstellationen sowie bei ggf. noch bestehenden Unterbre-
chungen unter diesem Gesichtspunkt zu prifen und die ggf. erforderlichen
Korrekturen vorzunehmen.

Beteiligungsverwaltung
Beachtung von Vorlagepflichten

Der Beschluss zur Griindung bzw. Errichtung der MZV 1| GmbH wurde ab-
schlieRend in der Sitzung des Aufsichtsrats der Kreiskliniken GmbH am
29.11.2012 gefasst, nachdem der Landkreis bzw. die Kreiskliniken GmbH die
Grindung der MVZ 1l GmbH im Verhaltnis zum Geschaftsumfang der Kreiskli-
niken GmbH als nicht wesentlich eingestuft haben. Letztendlich ist kein ent-
sprechender Kreistagsbeschluss gefasst worden, welcher unter Nachweis der
gesetzlichen Voraussetzungen der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen gewe-
sen ware.

Mit Blick auf § 108 GemO i. V. m. § 105a Abs. 1 GemO besteht fiir etwaige
Wesentlichkeitskriterien i. S. v. § 103a Nr. 3 GemO bzw. § 12 Nr. 6 des Ge-
sellschaftsvertrags der Kreiskliniken GmbH kein Raum, insbesondere auch
deshalb nicht, weil die Beurteilung der Wesentlichkeit bei Unternehmensgriin-
dungen bzw. Beteiligungen lediglich eine Momentaufnahme darstellt. Die Ge-
meindeordnung enthalt weder fir das Zustimmungserfordernis einer Kommu-
ne nach § 105a Abs. 1 GemO noch die Vorlagepflicht nach § 108 GemO eine
Geringfuigigkeitsgrenze. § 103a Nr. 3 GemO bezieht sich auf Regelungen im
Gesellschaftsvertrag einer GmbH und

ist in diesem Zusammenhang nicht relevant.

Der Landkreis hat auf geeignete Weise (z. B. in entsprechender Ausgestal-
tung der Gesellschaftsvertrage und/oder sonstiger gesellschaftsrechtlicher
Regelwerke sowie ggf. klarstellender Regelungen in der Hauptsatzung)

Vermogensschadens.

Zur Grindung von Medizinischen Versorgungszentren (MVZ) wurde nach
Beratung und Beschlussfassung im Kreistag des Landkreises Reutlingen am
27. Juli 2009 der Gesellschaftsvertrag der Kreiskliniken Reutlingen GmbH
vom 13. Dezember 2004 in § 2 Absatz 2 wie folgt geandert bzw. erganzt:

.Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb von Kliniken fiir Krankenhaus-
leistungen und der Betrieb zugehoriger anderer Einrichtungen, Nebeneinrich-
tungen und Nebenbetriebe sowie der Betrieb Medizinischer Versorgungszen-
tren gemaf § 59 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Band V.*

Die Anderung des Gesellschaftsvertrags wurde dem Regierungsprasidium
TUbingen angezeigt.

Mit dem Beschluss vom 27.07.2009 hat der Kreistag den Kliniken die Mdglich-
keit eingeraumt, dort wo es notwendig und fur die Versorgung der Bevélke-
rung des Landkreises sowie der Bevolkerung angrenzender Landkreise erfor-
derlich ist, Medizinische Versorgungszentren griinden zu kénnen. Der Be-
schluss des Kreistags vom 27.07.2009 ist als

Vorratsbeschluss im Sinne des Prifberichts der GPA vom 09.04.2015 zu wer-
ten. Eine Beschlussfassung des Kreistags fir die Griindung des MVZ || GmbH
war daher auch aus diesem Grund nicht erforderlich.

Die Grindung des MVZ Il GmbH wird dem Regierungsprasidium noch ange-
zeigt.
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sicherzustellen, dass kinftig fur alle MaRnahmen und Rechtsgeschéfte im
Zusammenhang mit der Errichtung, Ubernahme, wesentlichen Erweiterung,
Beteiligung oder Veraulierung von (auch mittelbaren) Unternehmen und Ein-
richtungen in Privatrechtsform entsprechende Kreistagsbeschliisse gefasst
und diese rechtzeitig vor deren Vollzug unter Nachweis der gesetzlichen Vo-
raussetzungen der Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt werden.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass bei Vorliegen bestimmter Voraus-
setzungen (insbesondere Begrenzung auf bestimmte Gesellschaften und Auf-
gabenbereiche, zeitliche und betragsmaRige Begrenzungen, jahrliche Be-
richtspflicht gegentiber dem Kreistag Uber realisierte Projekte) auch sog. ,Vor-
ratsbeschliisse” des Kreistags (ersetzt die ansonsten notwendigen einzelnen
Kreistagsbeschlisse und diesbeziiglichen Vorlagen gemaR § 108 GemO) im
Zusammenhang mit mittelbaren Beteiligungen mdglich sind.

Wirtschafts- und Finanzplane

Die von der Kreiskliniken GmbH aufgestellten Wirtschafts- und Finanzplane Die Thematik wurde mit der Kreiskliniken Reutlingen GmbH erdértert und wird
haben nicht allen Bestimmungen des anzuwendenden Eigenbetriebsrechts kunftig beachtet.

entsprochen (vgl. z. B. keine Berlicksichtigung von Abschreibungen und Anla-
genabgange, Jahresfehlbetragen, Auflosungen von Ertragszuschiissen bzw.
Sonderposten und Finanzierungsfehlbetragen aus Vorjahren in den Vermo-
gens- und Finanzpléanen). Fur die MVZ GmbH und die MVZ II| GmbH haben
zurzeit der Uberortlichen Prifung noch keine Wirtschafts- und Finanzplane
2014 ff. vorgelegen. Der Landkreis hat darauf hinzuwirken, dass die Gesell-
schaften kinftig gesellschaftsvertragskonform in sinngemafer Anwendung der
fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften, fir jedes Wirtschaftsjahr rechtzeitig
vor Beginn des neuen Geschaftsjahres Wirtschaftsplane aufstellen und der
Wirtschaftsfiihrung eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde legen. Ergan-
zend hierzu sowie zur evtl. Weiterleitung an die Geschéftsfihrungen der Ge-
sellschaften wird auf den GPA-Geschaftsbericht 2000, Ziffer 6.2 ,Wirtschafts-
planung bei kommunalen Unternehmen* und die GPA-Mitteilung 11/2010, Az.
51.621.3; 431.5; 801.052; 902.00 ,Wirtschaftsplane der Krankenh&user und
Pflegeeinrichtungen” verwiesen.
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Anlage 2 zu KT-Drucksache Nr. 1X-0475

Bziden-\Wurttemberg
REGIER-lslNGSERASlDUJM_IUB!NGEN

Regierungspriisidium Tiibingen - Posttach 36 66 - 720f&Tiibingcn.,. :
Tibingen 06.12,2016
Nuame  Christian Deigner

Landratsamt Reutlingen Durchwalll 07071 757-3208
Postfach 21 43 ' ‘ Aktenzeichen” 14-8/2244.4-2 Lkr. Reutlingen
72711 Reutlingen {Bitte-bet Antwort angeben?

> Allgememe Finanzpriifung des Landkreises Reuthngen
in den Haushaltslahren 2009 - 2011

Priufungsbericht der Gememdeprufungsanstait vom 09. 04 2015,,.Az =187 7’591’[’
Stellungnahme des Landkreises vom 30.12.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Regierungsprésidium Tiibingen bestétigt gem. § 114 Abs. 5 Satz 3 GemO, dass
die allgemeine Finanzpriifung des Landkreises Reutlingen in den HaushaItSJahren
2009 bis 2011 abgeschiossen ist. '

Die im Prifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg vom
09.04.2015 getroffenen Feststellungen kénnen aufgrund der Stellungnahmen und der
Zusagen des Landkreises als erledigt gelten, mit Ausnahme der Feststellung

Randnummer 32.

zu Rdnr. 32 (Liquide Mittel}

Die Differenz von rd. 42 TEUR zwischen den in der Eréffnungsbitanz zum 01.01.2011
ausgewliesenen liguiden Mitteln und dem letzten kameralen Kassenbestand zum
31.12.2010 ist von der Verwaltung nicht aufgeklart worden. Nach Darstellung des
Landkreises stammt die Differenz vermutlich aus Verarbeitungsfehlern unter dem
ADV-Verfahren FIWES-Classic. Eine Aufklarung ist nicht mehr mdglich, da die
Ursachen fir die Entstehung der Differenz eventuell sogar Jahrzehnte zurlickliegen.

Diensigebude Konrad-Adenaner-Ste. 20 - 72072 Tiibingen - Tefelon 07071 757-0 - Telelas 07071 757-3190
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Zur Auswirkung auf die kameralen Kassenabschllisse sind keine Ausfiihrungen
erfolgt. Nachdem eine weitere Kldrung der festgestellten Differenz nicht erfolgt ist, ist
die Prufungsfeststellung unerledigt und der ordnungsgemaRe Nachweis der liquiden
Mittel in der ErGfinungsbilanz insoweit mit einem Vorbehalt zu versehen.

Ergénzend wird noch folgender Hinweis gegeben:

zu Rdnr. 26 (sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden)

Die auf den Landkreis entfallenden Anteile am Zweckverband KIRU (151.698,78
EUR) und die vom Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen mitgeteilten
Vermdgensumlagen bzw. —anteile (Stand 31.12.2014: 472.788,11 EUR bzw.
31.12.2015: 456.051,01 EUR) soliten noch in die Vermdgensrechnung des
Landkreises aufgenommen werden. Andernfalls mtissten die Ruckzahlungen der
Vermdgensumlagen des Zweckverbands Tierkérperbeseitigung Warthausen an den
Landkreis von zuletzt rd. 17 TEUR/Jahr weiterhin unzutreffender Weise im
Ergebnishaushalt veranschlagt und in der Ergebnisrechnung gebucht werden. Im
Ubrigen ist in der 2. Auflage des Bilanzierungsleitfadens i. d. F. von August 2014
unter Ziffer 2.2.1 klargestellt worden, dass mit dem Beriff der ,Verwertbarkeit* eine
.abstrakte Verwertbarkeit® gemeint ist. Die Anwendung einer dauernden
Wertminderung (Ziffer 2.3.7 des Bilanzierungsleitfadens) kemmt insofern ebenfalls
nicht in Betracht, da der Landkreis nie vorhatte, aus den Zweckverbanden KIRU und
Tierkdrperbeseitigung Warthausen auszuscheiden.

Das Regierungsprasidium bittet um Unterrichtung des Kreistages (iber das ‘Ergebnis
" und den Abschluss dieser Prifung (VwV GemO Nr. 1 zu § 114).

Mit freundlichen Grifien
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Aligemeine Finanzpriifhng des Landkreises Reutlingen in den Haushaltsjahren 2009-2011
Erlass des Regierungsprisidiums Tiibingen vom 06.12.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

~zu threm Erlass vom 06.12.2016 nehmen wir wie folgt Stellung:
zu Rdnr. 32 (Liquide Mittel)

Bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde strikt darauf geachtet, dass nur die Werte in die
Eroffnungsbilanz aufgenommen wurden, die auch verifizierbar waren. Dies trsfft insbesondere auf
die Ermittlung des Bestandes an liquiden Mitteln zu.

Der tatsachliche Bestand an liquiden Mitteln wurde duréh'Zéthng und E}mittlung der Bankbe-
sténde und Schwebeposten nachgewiesen und so auch in die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011

eingebucht.

In die kamerale Berechnung durch die GPA zum 31.12.2010 wurde neben Barmitteln und Rech-
nungsabgrenzungsposten auch die Position ,Kassenbestand/lstmehrausgaben* aufgencmmen

In den kameralen Kassenbestand flieen nicht nur die (gezzhiten) liquiden Mittel wie Bargeld und
Bankbesténde ein, sondern sadmtliche auch nicht zahlungsrelevante Ist-Buchungen. Der kamerale
Kassenbestand ist somit keine reine ZahlgroRe sondern eine im Zuge des Jahresabschlusses
ermittelte Rechengrofe. Barbesténde und Bankkonten werden dagegen téglich im Rahmen des
Tagesabschlusses gezéhit und mit dem Buchungsstand im Rechnungswesen abgeglichen. Mégli-
che Differenzen werden dabei erkannt, aufgeklart und bereinigt.

Das kamerale Rechnungswesen war bis zur Umstellung auf die Doppik im Jahr 2011 Giber 30 Jah-
re das filhrende Rechnungswesen, zundchst unter dem Verfahren ,Fiwes-Classic” und ab 2005

unter ,.SAP Kameral".
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Dabei kam es im Laufe der Jahre einige Male zu Verarbeitungsfehlern, die letztendlich auch Aus-
wirkungen auf den errechneten Kassenbestand haben konnten. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bei der Bereinigung von Buchungs- oder Verarbeitungsfehlern trotz aller Kontrollen
und Abgleiche Fehler unerkannt geblieben sind oder die Korrektur selbst fehlerhaft war,

Die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung wurde in den durchgefiihrien &rtlichen und tbersrtlichen
Prifungen stets bestatigt.

Aus den dargelegten Griinden halten wir daher den Vorbehalt zum ordnungsgemafen Nachweis
der liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz fiir nicht gerechtfertigt.

zu Rdnr. 26 (sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbidnden)
Zweckverband KIRU

Fur die Erstellung der Erdffnungsbilanz des Landkreises Reutlingen zum 01.01.2011 wurden hin-
sichtlich der Vermégensbewertung die zu diesem Zeitpunkt bekannten und geltenden Rechtsvor-
schriften und Leitfaden angewandt.

Im Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des neuen komrﬁunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wilrttemberg (Fassung: Januar 2011) heilt es auf Seite 14 -

1.3 Vertrauensschutz durchgefiihrter Bewertungen

Entscheidend sind die zum Bewertun'gszeitpunkt geltenden bzw. bekannten Regeldngsentwﬂrfe,
d.h. es gibt kein Wahlrecht zwischen z.B. verschiedenen Entwurisfassungen.

Somit ist die 2. Auflage des Bilanzierungsleitfadens (Fassung: August 2014) fir die Eréffnungsbi-
ianz des Landkreises Reutlingen nicht einschlégig.

Zum Ansatz und zur Bewertung von Mitgliedschaften bei Zweckverbanden heifst es i}n Bilanzie-
rungsleitfaden (Fassung: Januar 2011) auf Seite 75:

3.2 Ansatz und Bewertung von Mitgliedschaften bei Zweckverbanden

- Zweckverbandsmitgliedschaften sind bei Gemeinden abér nur zu bilanzieren, wenn sie als Ver-
mogensgegenstand gelten. Vermdgensgegenstande sind selbststéandig verwertbar, bewertbar und
(mind.) im wirtschaftlichen Eigentum der jeweiligen Gemeinde (vgl: Abschn. 2.1.1)...

Gemal § 21 Abs. 4 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Kommunale Informationsverarbei-
tung Reutlingen-Uim (KIRU) (Stand: 01.01.2013) hat das ausscheidende oder kiindigende Mit-
glied keinen Anspruch auf eine Beteiligung am Verbandsvermégen. - ‘

Somit ist der Zweckverband Kommunale informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRUY nicht
selbstandig verwertbar und damit auch nicht zu bilanzieren.

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen

Durch den Landkreis Reutlingen wurden im Zeitraum 1985 bis 2009 insgesamt 12 Zahlungen ei-
ner Vermdgensumlage an den Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen geleistet.

Im Haushalt des Landkreises Réutlingen wurden alle diese Zahlungen als ,Zuweisungen und Zu-
schilsse an Zweckverbande und dgl." verbucht. '

Gemal § 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz geleisteter Investitionszuwendungen und -
zuschisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet werden (vgl. auch Bilanzierungsleitfaden (Fassung:

Januar 2011) Seite 87).
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Mit Beschiuss vom 23.07.2012 (KT-Drucksache Nr. VI1I-0462) hat der Kreistag einstimmig be-
schlossen, dass gemén § 62 Abs. 6 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung auf den Ansatz der vor -
dem 01.01.2011 geleisteten Investitionszuschiissen in der Er6ffnungsbilanz verzichtet wird.

Daher sind unserer Ansicht nach die Vermégensumlageanteile des Zweckverbands Tierkér.perbe-
seitigung Warthausen nicht zu bilanzieren und somit auch nicht in die Vermdgensrechnung des
Landkreises aufzunehmen. : ’

Daneben hat nach § 10 der Verbandssatzung des Zweckverbandes Tierkdrperbeseitigung Wart-
hausen (Stand: 10.12.2001) . ein ausscheidendes Verbandsmitglied keinen Anspruch auf Betei-

ligung am Verbandsvermégen. ‘
Somit ist auch der Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Warthausen nicht selbsténdig verwertbar

und damit auch nicht zu bilanzieren.

Die Rickzahlungen von Vermdgensumlageanteile durch den Zweckverband werden beim Land-
kreis als auflerordentliche Ertrage ausgewiesen und verbucht.

* Wir bitten Sie daher Ihren Eriass vom 06.12.2016 nochmals zu prifen und anzupassen. Bei Fra-
gen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung. ' ‘

it fi erndiichen Grt‘JfSen_

|

Pflup
Verwaltungsdezernent
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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Erlass vom 06.12.2016 die aligemeine
Finanzprifung des Landkreises Reutlingen in den Haushaltsjahren 2009 bis 2011
abgeschlossen, : :

Die im Prifungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt Bade'ne\fVithtemberg vom
09.04.2015 getroffenen Feststellungen konnten aufgrund der Stellungnahme und der
Zusagen des Landkreises — mit Ausnahme der Feststellung Randnummer 32 - als
erledigt gelten. Zudem wurde zu Randnummer 26 ein ergdnzender Hinweis gegeben.

Mit Schreiben vom 16.02.2017 hat der Landkreis Reutlingen zum Erlass des
Regierungsprasidiums Stellung genommen. Nach interner Prifung und Ricksprache
mit der Gemeindeprifungsanstalt kann (erganzend zu den Ausfilhrungen im Erlass
vom 06.12.2016) hierzu folgende Ruckmeldung gegeben werden:

Dicnslgcbaﬁde Konrad-Adenauer-Str. 20 - 72072 Tabingen - Telefon 07071 757-0 - Telefax 07071 757-3190 ;
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Zu Rdnr. 32 (Liquide Mittel)

Auch im Schreiben vom 16.02.2017 kénnen vom Landkreis keine Aussagen zur

Aufklarung der bei der Prufung festgesteliten Differenz von 42 TEUR zwischen den in

der Ertffnungsbilanz zum 01.01.2011 ausgewiesenen liquiden Mitteln und dem

letzten kameralen Kassenbestand zum 31.12.2010 gemacht werden.

Insoweit ist die Prifungsfeststellung zwar weiterhin nicht erledigt. Da eine Aufklarung
im Nachhinein nicht mehr méglich ist, sind allerdings keine weiteren MaRnahmen

mehr erforderlich. -

-Zu Rdnr. 26 (sonstige Beteiligungén und Kapitaleinlagen in Zweckverbinden)

Der im Erlass vom 06.12.2016 gemachte ergénzende Hinweis zur Bilanzierung der
Zweckverbandsbeteiligungen am KIRU und der Tierkérperbeseitigung Warthausen
hat keine Auswirkungen auf die eigentliche Abschlussbestatigung i. S. v. § 114 Abs. 5
GemO. '

Der Erlass des Regierungsprasidiums vom 06.12.2016 behélt daher uneingeschrankt
-seine Giltigkeit.

Das Regierungsprasidium bittet um Unterrichtung des Kreistages tiber das Ergebnis
und den Abschluss dieser Prifung (VWV GemO Nr. 1 zu § 114).

- Mit freundlichen GriiRen




