LANDRATSAMT REUTLINGEN  KT-Drucksache Nr. 1X-0422
Den 06.10.2017

fir den Ausschuss flr technische
Fragen und Umweltschutz
-nichtoffentlich-

fur den Kreistag
-offentlich-

Offentlicher Personennahverkehr - Teilraumkonzept "Siidlicher Landkreis"

Planung und Vorabbekanntmachung

Beschlussvorschlag:

1. Der Planung fiir das Teilraumkonzept ,Sudlicher Landkreis® wird zugestimmt.

2. Dasim Teilraumkonzept ,Stdlicher Landkreis” definierte Verkehrsangebot ist fur die
Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit OPNV-Leistungen
erforderlich.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Vorabbekanntmachung fir das Teilraumkonzept

,Sudlicher Landkreis“ zu veroffentlichen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Die bisherigen Aufwendungen - vgl. nichtoffentliche Anlage 1 - werden bis zum 13. Septem-
ber 2019 anfallen.

Sachdarstellung/Begriindung:
. Kurzfassung

Im Bereich des sudlichen Landkreises laufen im Herbst 2019 mehrere Liniengenehmigungen
aus. Der Landkreis erhalt dadurch die Moglichkeit, den Nahverkehr in diesem Teilraum
nachhaltiger zu gestalten.

Mit der Neuordnung der betroffenen Linien im sudlichen Landkreis soll eine klare Linienstruk-
tur und dadurch eine bessere Vernetzung und Bedienung erreicht werden (Bedienung der
Achse Reutlingen - Riedlingen mit Schnellbus zwischen Engstingen und Reutlingen sowie
Bedienung der Achse Minsingen - Riedlingen jeweils im Zweistundentakt). Das Konzept
integriert aulerdem den gesamten Schulerverkehr in diesem Teilraum.

Das Teilraumkonzept wurde mit allen betroffenen Stadten und Gemeinden, den Schulen
sowie dem Landkreis Biberach im Frihjahr 2017 detailliert abgestimmt. Es ist vorgesehen,
die Busleistungen als Gesamtleistung zu vergeben. Hierflir wurden Fahrplane fir die einzel-
nen Linien erarbeitet, welche die Sicherstellung einer ,,ausreichenden Verkehrsbedienung*
konkretisieren; erganzend werden im Rahmen der ,ausreichenden Verkehrsbedienung® wei-
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tere Qualitatskriterien definiert, welche gemeinsam mit dem Fahrplanangebot in eine Vorab-
bekanntmachung einflieien werden. Auf Grundlage der Vorabbekanntmachung sind eigen-
wirtschaftliche Antrége, die den beschriebenen Umfang erflllen missen, moglich. Beim
Ausbleiben eines eigenwirtschaftlichen Antrages ist eine europaweite Ausschreibung min-
destens auf dem Niveau der Vorabbekanntmachung durchzufihren. Durch die gesetzlichen
Vorgaben muss die Vorabbekanntmachung frihzeitig veroffentlicht werden. Es ist vorgese-
hen, die Vorabbekanntmachung unverziglich nach Beschlussfassung im Kreistag zu verof-
fentlichen. Eine gegebenenfalls erforderliche Ausschreibung der Verkehrsleistungen wird
dem Gremium vorab zur Entscheidung vorgelegt.

1.

Ausfuhrliche Sachdarstellung
Ausgangslage

Im Bereich des sudlichen Landkreises laufen im Herbst 2019 mehrere Liniengenehmi-
gungen aus. Der Landkreis erhalt dadurch die Moglichkeit, den Nahverkehr in diesem
Teilraum nachhaltiger zu gestalten. Der Nahverkehrsplan wird derzeit fortgeschrieben.

Das Teilraumkonzept ,Sudlicher Landkreis® strebt eine effizientere Nutzung der derzeiti-
gen Betriebsleistungen an, um eine Angebotsverbesserung zu ermaglichen.

Anlass der Uberplanung war die Unzufriedenheit mit dem derzeitigen OPNV-Angebot,
insbesondere in der Gemeinde Hohenstein. Die lokalen Schulerverkehre sind in der Re-
gel weder untereinander noch mit den 6ffentlichen Linien abgestimmt, was zu einem ho-
hen (unwirtschaftlichen) Leerfahrtenanteil fuhrt.

Bisherige Finanzierung durch den Landkreis

Die betroffenen bisherigen Buslinien (Ziffer 6) werden derzeit allesamt gemeinwirtschaft-
lich von der DB ZugBus Regionalverkehr Alb-Bodensee (RAB) betrieben. Dies bedeutet,
dass der Landkreis die Linien bezuschusst. Eine Auflistung der derzeitigen finanziellen
Aufwendungen des Landkreises befindet sich in der nichtéffentlichen Anlage 1.

Inhalt und Ziele der Planung ,,Siidlicher Landkreis“

Mit der Neuordnung der Linien im sudlichen Landkreis soll eine klare Linienstruktur er-
reicht werden. Insgesamt baut die Planung auf einer besseren Vernetzung der Verkehre
auf. Dadurch werden vor Ort mehr Mobilitat und Fahrmdoglichkeiten geschaffen, wenn
auch bisweilen mit zusatzlichen Umstiegen. Auch schnellere und direktere Anbindungen
werden erreicht. Die freie Schulwahl wird durch die Erreichbarkeit mehrerer Schulstand-
orte fUr die Zukunft sichergestellt. Das Konzept soll die Schwabische Alb-Bahn durch
Zufuhrung zuséatzlicher Fahrgaste in Marbach starken.

Die Neuordnung setzt sich wie folgt zusammen:

- Bedienung der Achse Reutlingen - Riedlingen im Zweistundentakt,
davon Direktanbindung Reutlingen - Engstingen mit Schnellbus.

- Bedienung der Achse Munsingen - Riedlingen an Schultagen ebenfalls im Zwei-
stundentakt.

Durch die Uberlagerung beider Linien ergibt sich an Schultagen zwischen Zwiefalten
und Riedlingen annahernd ein Stundentakt. Beide Linien orientieren sichin Riedlingen
am Zuganschluss. Dadurch ergeben sich stindlich Verbindungen von und nach Sigm a-
ringen und von und nach Ulm.
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In Minsingen ist ein direkter Anschluss aus dem Lautertal von und nach Bad Urach
maoglich. Das Konzept integriert den gesamten Schulerverkehr. Dadurch kdnnen weitge-
hend Parallel- und Leerfahrten vermieden und die Anzahl der benétigten Busse reduziert
werden. FUr viele Fahrgaste ergeben sich geringere Wartezeiten. Nur in Einzelfallen
kdnnen zu wenig frequentierten Randzeiten langere Wartezeiten nicht vermieden wer-
den. Die Mehrzahl der Fahrgaste profitiert jedoch von einem deutlich besseren Angebot.

An schulfreien Tagen ist ein Taktverkehr nur auf der Hauptachse Reutlingen - Riedlin-
gen vorgesehen; im Lautertal fahren dann einzelne Busse. Fur (fast) alle anderen Ort-
schaften wird es eine Anbindung mit bedarfsgesteuerten Verkehren geben. Diese sind
Gegenstand einer separaten Vergabe.

Das Teilraumkonzept ,Sudlicher Landkreis® wird von der Nahverkehrsberatung Sidwest
im Rahmen der Sitzung vorgestellt.

Beteiligungsprozess

Das Teilraumkonzept wurde mit allen betroffenen Stadten und Gemeinden im Frihjahr
2017 vor Ort abgestimmt. Neben den Stadten Hayingen und Minsingen und den Ge-
meinden Engstingen, Hohenstein, Pfronstetten und Zwiefalten fand auch eine Abstim-
mung mit dem Nachbarlandkreis Biberach statt. In die Gesprache mit den jeweiligen
Kommunen wurden auch die betroffenen Schulen eingebunden.

Der Prozess wurde von allen Akteuren sehr positiv aufgenommen. Anfragen und Ver-
besserungsvorschlage der verschiedenen Beteiligten wurden geprtift und bis auf sehr
wenige Ausnahmen in der Planung bertcksichtigt.

Die Verkehrsunternehmer, die diesen Verkehr bisher betreiben, wurden gemaf den
Vorschriften des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) im Hinblick auf die Anforde-
rungen an die ausreichende Verkehrsbedienung angehart.

Vergabe der Gesamtleistung des Teilraumkonzeptes ,,Suidlicher Landkreis*

Der Landkreis beabsichtigt, die Busleistung im Teilraum ,Sudlicher Landkreis® als Ge-
samtleistung zu vergeben. Hierzu wurde der Status quo herangezogen und der Verkehr
unter Berucksichtigung planerischer Aspekte verbessert. Eine Aufteilung in Lose ist auf-
grund der betrieblichen Zusammenhange nicht moglich. Das Teilraumkonzept wurde
fahrtgenau optimiert und mit den betroffenen Akteuren ebenso detailliert abgestimmt.

Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung

Das Teilraumkonzept ,sudlicher Landkreis“ umfasst folgende bestehende und neu zu
schaffende Linien:

- Linie 345 B Milnsingen - Riedlingen

- Linie xxx (neu) Stadtverkehr Hayingen

- Linie xxx (347 alt)  Pfronstetten - Zwiefalten

- Linie xxx (neu) Morsingen - Zwiefalten

- Linie 7607 Reutlingen - Riedlingen

- Linie xxx (neu) Hayingen - Hohenstein - Engstingen

- Linie 7618 Steinhilben - Pfronstetten - Eglingen - Miinsingen

Die Leistungen der einzelnen Linien sind in den jeweiligen Linienfahrplanen (nichtéffent-
liche Anlage 2) beschrieben. Das im Teilraumkonzept definierte Verkehrsangebot (Um-
fang und Qualitat) ist fur die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung der
dortigen Bevdlkerung mit OPNV-Leistungen erforderlich. Die Fahrpléane der oben ge-
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nannten Linien sind deshalb Teil der Vorabbekanntmachung und muassen vollumfanglich
und wie dargestellt umgesetzt werden.

Neben dem vorgegebenen optimierten Fahrplan (u. a. Linienweg, Bedienhaufigkeit und
-zeitraum) gehdren zu einer ausreichenden Verkehrsbedienung des Teilraums ,Sudli-
cher Landkreis“ auch Qualitatskriterien wie

Fahrzeuganforderungen
Beitritt zum naldo: Anwendung des Verbundtarifs und Teilnahme am gemeinsamen
Marketing und Vertrieb

¢ Qualifiziertes Fahrpersonal

e Haltestellen: Einrichtung und Fahrgastinformation mindestens nach den gesetzlichen
Vorschriften und den Anforderungen des Verbundes

¢ Fahrgastinformation, Stérungs- und Beschwerdemanagement sowie Berichtswesen
Panktlichkeitsvorgaben, Betriebsstorungsmanagement, Vorhalten eines Disponenten

Nahere Einzelheiten sind der Vorabbekanntmachung (nichtoffentliche Anlage 3) zu ent-
nehmen.

Diese Anforderungen werden in der Vorabbekanntmachung fir die Buslinien im stdli-
chen Landkreis zur Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung vorgegeben.
Die Vorabbekanntmachung wird Grundlage fur eine gegebenenfalls erforderliche Aus-
schreibung.

Die Veroffentlichung fur die im September 2019 auslaufenden Linienverkehrsgenehmi-
gungen darf frihestens 27 Monate vor dem Ende der Laufzeit erfolgen.

Laufzeit der Linienverkehrsgenehmigungen und Betriebsaufnahme der Verkehrs-
leistung

Die Linienverkehrsgenehmigungen der Linien 345 B, 347, 7607 und 7618 laufen am
13. September 2019 aus. Fir einige wenige Fahrplanfahrten auf der Linie 7607 besteht
eine Genehmigung bis zum 31. Mai 2020. Mit dem Inhaber dieser Genehmigung befin-
det sich die Verwaltung im Gesprach.

Die gemeinsame Betriebsaufnahme der Verkehrsleistungen ist der 14. September 2019.
Far einen kleinen Teil der Linie 7607 erfolgt die Betriebsaufnahme gegebenenfalls zum
1. Juni 2020. Ein gegebenenfalls erforderlicher Dienstleistungsauftrag wird eine Laufzeit
von voraussichtlich 10 Jahren haben. Nach § 16 Abs. 1 PBefG darf die Geltungsdauer
der Linienverkehrsgenehmigung die Laufzeit des offentlichen Dienstleistungs auftrags
nicht Uberschreiten.

Nachste Schritte

Es ist geplant, die Vorabbekanntmachung unverzlglich nach Beschlussfassungim
Kreistag zu veréffentlichen. Nach der Verdéffentlichung der Vorabbekanntmachung kdn-
nen fir das Teilraumkonzept innerhalb von 3 Monaten eigenwirtschaftliche Antrage ge-
stellt werden. Folgt auf eine Vorabbekanntmachung ein eigenwirtschaftlicher Antrag, der
die ausreichende Verkehrsbedienung umfasst, wird die Linienkonzession durch das Re-
gierungsprasidium TUbingen erteilt.

Beim Ausbleiben eines eigenwirtschaftlichen Antrages erfolgt eine europaweite Aus-
schreibung der Verkehrsleistungen des Teilraumkonzeptes ,Sudlicher Landkreis“ min-
destens auf dem Niveau der veroffentlichten Vorabbekanntmachung, sie umfasst somit
deren Inhalte. Die Ausschreibung erfolgt friihestens 12 Monate nach der Vorabbe-
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kanntmachung. Eine gegebenenfalls erforderliche Ausschreibung der Verkehrsleistun-
gen wird dem Gremium vorab zur Entscheidung vorgelegt.

Finanzielle Auswirkungen ab 2019

Eine Abschatzung der finanziellen Auswirkung ab September 2019 ist derzeit nicht mog-
lich. Das Konzept sieht bei etwas geringerem Umfang an Bussen eine Verbesserung
des Busangebots, aber auch deutliche Einsparungen an Leer-Kilometern vor.

Eigenwirtschaftliche Angebote haben Vorrang und sind erwlnscht. Die Chance auf ei-
nen eigenwirtschaftlichen Antrag ist gegeben.
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