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1. Vorbemerkung
1.1 Allgemein

Seit dem Haushalt 2011 wendet der Landkreis Reutlingen das Neue Kommunale
Haushaltsrecht (NKHR) fiir Baden-Wirttemberg an. Der Jahresabschluss 2015 ist
somit der funfte Jahresabschluss, der nach den Vorschriften zur kommunalen Doppik
aufgestellt wurde. Da die doppischen Jahresabschlisse ein vollig neues Erschei-
nungsbild haben, sind sie mit den kameralen Jahresrechnungen nicht vergleichbar.

1.2 Rechtliche Gru'ndlagen

Der Landkreis hat nach den Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen (§ 95 Ge-
mO). Er besteht aus den drei Komponenten

- Ergebnisrechnung
- Finanzrechnung und
- Vermdgensrechnung (Bilanz)

“Erist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlau-
tern. ‘

Die Ergebnisrechnung enthalt sdmtliche Aufwendungen und Ertrage eines Haus-
haltsjahres. Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung ver-

gleichbar. Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Gegenuberstellung aller Ertrage

- und Aufwendungen. Ubersteigen die Ertrage die Aufwendungen, entsteht als Saldo
ein Jahresiberschuss; andernfalls wird ein Fehlbetrag ausgewiesen.

Die Finanzrechnung enthalt sdmtliche eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen eines Haushaltsjahres. Neben den zahlungswirksamen Ein- und
Auszahlungen flir den laufenden Betrieb werden auch die Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgange ausgewiesen. Die Finanzrechnung gibt unterjahrig und beim Jah-
- resabschluss Auskunft Gber die Liquiditatslage.

Die Verm&gensrechnung (Bilanz) dient der Darstellung der Vermdgens- und Fi-
nanzlage der Kommune zum Bilanzstichtag. Die Aktivseite zeigt die H6he und Zu-
sammensetzung des Vermdgens, die Passivseite gibt Auskunft dartiber, wie das
Vermdgen finanziert ist und wie sich das Eigenkapital veréandert. Die Bilanz hat die
Funktion eines Wertespeichers.
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Das Zusammenwirken der drei Komponenten verdeutlicht das folgende Schaubild:

2. Komponente 3. Komponente 1. Komponente
. Finanzrechnung - »~V?r~?7‘999.“$fze°?‘9“?‘9.‘ . Ergebnisrechnung.
e e . (Bilanz). i S e e
Einzahlungen ./. Aktiva Passiva
Auszahlungen ' Ertrage
aus 1. Sachvermégen 1. Kapitalposition A.
-1 - Ifd. Tatigkeit ' (Eigenkapital) Aufwendungen
- Investitionstatigkeit 2. Finanzvermégen Jahresergebnis (+/-)
- Finanzierungstatigkeit
. o Liquide Mittel 2. Sonderposten \
/ 3. Riickstellungen
Liquide Mittel d 3. Abgrenzungsposten | 4. Verbindlichkeiten Jahresergebnis (+/-)
* SoPosten Investzu. | 5. Abgrenzungsposten

Der Anhang (§ 53 GemHVO) enthalt weitere zusatzliche Informationen zur Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. Er soll die in den drei Komponenten ent-
haltenen Informationen erlautern und Angaben zu den angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsverfahren, Abschreibungsmethoden und dem Anlagespiegel, etc.
machen. Dem Anhang sind nach § 95 Abs. 3 GemO als Anlagen die Vermogens-
(ibersicht, die Schuldentibersicht und eine Ubersicht Giber die in das folgende Jahr zu
Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen. ‘

Im Rechenschaftsbericht (§ 54 GemHVO) sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die wirtschaftliche Lage des Landkreises darzustellen. Dabei sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses, erhebliche Abweichungen der Ergebnisse von
den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnung
vorzunehmen.

1.3 Rechnungswesén und Kasse
Fachbeamter fiir das Finanzweseh war vom 01.01.2015 bis 31.12.2015
KVD Wolfgang Klett
Der Fachbeamte fiir das Finanzwesen ist zugleich Kassenaufsichtsbeamter.
Kassenverwalter und Leiter‘ der Buchhaltung war vom 01.01.2015 bis 31.12.2015
| KAR Thomas Preif}

Unterschriftsbefugnis fiir den Zahlungsverkehr hatten vertretungsweise

KAR’in Sybille Schlenker
Kl Simon Konig -
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Kassiererin war vom 01.01.2015 bis 31.12.2015

VA’e Hannelore Hein (bis 30.09.2015)
VA’e Ellen Eitl (ab 01.10.2015)

Die Kassiererin wurde vertreten durch

KS'’in Kerstin Fischer
KArl'in Sonja Haid

Dienstanweisungen

Die Abwicklung der Kassengeschéfte ist in besonderen Dienstanweisungen geregelt
und zwar fur die

1. Kreiskasse in der Fassung vom 01.07.2014,

2. Zahlstelle im Verwaltungsgebaude Bismarckstrale 47 vom 29.10.1999,

3. Zahlstelle bei der Aulenstelle in Miinsingen vom 08.08.2003,

4. Zahlstelle bei den Kreismedienzentren Reutlingen und Miinsingen vom 03.07.2001,
5. Zahlstellen bei den Schulen des Landkreises Reutlingen vom 17.12. 2001

6. Verwaltung der Handvorschisse vom 22. 12.1978.

Bankverbindung

a) Kreissparkasse Reutlingen

IBAN: DE23 6405 0000 0000 0001 72
BIC: SOLADES1REU

b) Postbank AG

IBAN: DE83 6001 0070 0058 4877 04
BIC: PBNKDEFFXXX

Buchfiihrung

Seit 01.01.2011 erfolgt die Buchfiihrung unter SAP-Doppik als flihrendes Rech-
nungswesen.
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2. Aufstellung des Jahresabschlusses / Feststellungsbeschluss

Der Jahresabschluss des Landkreises Reutlingen zum 31.12.2015 wird gemald § 95b

Abs. 1 der Gemeindeordnung i.V.m. § 48 der Landkreisordnung fir Baden-
Wirttemberg wie folgt aufgestellt:

EUR

1. |Ergebnisrechnung

11 |Summe der ordentlichen Ertrage 292.203.772,50
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen 282.546.792,49
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) . 9.746.980,01
14 AuRerordentliche Ertrage 38.621,79
15 Au[LerordentIiéhe Aufwendungen 38.118,27
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 503,52
1.7 Gesamtergebnis (Saldo aus 1.3 und 1.6) 9.747.483,53
2 [Fnanzrechnung '
2 1 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 287.570.75 1,94
22 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 270.051.671,79
23 (Z;;I(;;ngs:;e:}ilﬁe;szc):hussl-bedarf der Ergebnisrechnung 17.519.040,15
24 Summe der Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 2.340.455,50
25 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.815.097,94
28 fsil:ladllziairsu;islﬁi;tz-lg)berschussl-bedarf aus lnvestitionstétigke‘it_ 14.474.642,44
27 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) 3.044.397,71
28 Summe der Einzahlungen aus Finanzierdngstétigkeit 14.862.279,00
29 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 11.396.207,53
210 ;:Sigeladrz)z;irsu;gss?]i;t;l;berschussl-bedarf aus Finanzierungstitigkeit 3.466.071,47
R
212 Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen _5.007.448,83

und Auszahlungen

213 |Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 6.516.832,65
214 |Verinderung des Bestands an Zahlungsmitteln (Saldo aus 2.11 und 2.12) 1.303.020,35
215 F;;I;;::Zasn; 1a; uZr;adhlzl,'|1nj;smitte'ln am Ende des Haushaltsjahres 7.819.853,00




Landkreis Reutlingen

Haushaltsrechnung 2015

s e

3.1 Immaterielles Vermdégen 47.057,01
3.2 Sachvermdgen 118.525.775,69
33 Finanzvermdgen 37.872.064,77
3.4 Abgrenzungsposten 25.993.617,71
35  |Nettoposition 0,00
3.6 Gesamtbetrag auf der Aktivseite (Summe aus 3.1 bis 3.5) 182.438.5615,18
37 Basiskapital 30.59Q.794,79
3.8 Rucklagen 23.485.054,52
3.9 Fehlbetrége des ordentlichen Ergebnisses 0,00
3.10 |Sonderposten 27.089.092,08
3.1 Rﬂckstellungen 3.454.947,09
3.12  [Verbindlichkeiten 95.236.644,19
3.13 |Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.581.982,51
3.14 |Gesamthetrag auf der Passivseite (Summe aus 3.7 bis 3.13) 182.438.515,18
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Feststellung und Aufgliederung des JahreSe‘rgebnisses

Ergebnis des Haushalisjahres vorgetragene Fehlbetrdge des ordentlichen |Ricklagen aus Uberschiissen
Ergebnisses aus dem des Basis-
Stufen der Ergebnisverwendung Sonder- Ordentiiches . zweitvorange- |  drittvorange- ordentlichen Sonder- kapital
. R Vorjahr . R
und des Haushaltsausgleichs " ergebnis Ergebnis gangenen Jahr| gangenen Jahr | Ergebnisses |ergebnisses
: EUR?
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Ergebnis des Haushalisjahres bzw. 503,52 9.746.980,01 ' 13.316.727,08 | 420.843,91 | 30.590.794,79
Anfangsbestinde
Zufihrung eines Uberschusses des
3 ordentlichen If_rgebmsses ur Rucklage | 9746.980,01 9.746.980.01
aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses
Zufiihrung eines Uberschusses des
7 {Sonderergebnisses zur Ricklage aus -503,52 503,52
Uberschiissen des Sonderergebnisses
13|vorlaufige Endbestande 23.063.707,09 | 421.347,43 | 30.590.794,79
Umbuchung aus den .
14|Ergebnisriicklagen in das Basiskapital 0,00 0,00
nach § 23 Satz3 GemHVO
15iEndbestinde 23.063.707,09 | 421.347,43 | 30.590.794,79

1) Es sind nur die jew eils relevanten Stufen abzubilden

Der vorliegende Jahresabschluss wurde entsprechend den gesetzlichen Vorgaben

aufgestellt.

§Reut ngeLn, den é

om

Thomas Reumann, Landrat

Der Kreistag hat den Beschluss Uber die Feststellung des hier vorgelegten Jahres-
gefasst.

abschlusses 2015 in seiner Sitzung am

-10 -
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Landkreis Reutlingen Haushaltsrechnung 2015

6. Rechenschaftsbericht

6.1 Allgemein

Mit dem Haushalt 2015 wurden fir die Haushaltswirtschaft des Landkreises Reutlin-
gen bereits zum funften Mal die Vorschriften des Neuen Kommunalen Haushalts-
rechts (NKHR) mit der Doppik als neuem Rechnungsstil angewendet. Das neue
Rechnungssystem basiert auf dem Ressourcenverbrauch und dem Ressourcenauf-
kommen in Form von Aufwendungen und Ertrégen anstatt Ausgaben und Einnahmen
in der bisher angewendeten Kameralistik. Aufwendungen und Ertrage werden in der
Doppik dem Haushaltsjahr zugeordnet, in dem Ressourcenverbrauch und Ressour-
cenaufkommen anfallen. ‘

6.2 Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2015

Der Anstieg bei den Steuerkraftsummen der kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den im Landkreis Reutlingen lag deutlich unter dem Landesdurchschnitt.

Dariiber hinaus wurde mit weiter ansteigenden Aufwendungen vor allem im Sozial-
und Jugendhilfebereich geplant.

Der Kreistag verabschiedete den Haushalt 2015 arh 15.12.2014 und setzte folgende
Betrage fest:

a) Ergebnishaushalt :
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 276.837.562 EUR

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 275.219.303 EUR
Veranschlagtes Gesamtergebnis von 1.618.259 EUR
b) Finanzhaushalt _ :

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von 1.945.156 EUR
Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss aus _ :
Finanzierungstatigkeit von 0 EUR
Saldo des Finanzhaushalts -1.945.156 EUR

c) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fr
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
(Kreditermachtigung) von 7.100.000 EUR

d) Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen von 12.080.000 EUR
Der Hebesatz fiir die Kreisumlage wurde von 32,75 % um 1,5 %-Punkte auf 34,25 %
angehoben.

Mit Erlass vom 23.01.2015 bestatigte das Regierungsprasidium Tabingen die
GesetzmaBigkeit der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 und genehmigte

den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie den Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen.

-15 -
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Landkreis Reutlingen Haushaltsrechnung 2015

6.3 Entwicklung des Jahres 2015
6.3.1 Aligemein

Der Verwaltungsausschuss wurde in den Sitzungen am 15.07.2015, 16.11.2015 und
16.03.2016 (KT-Drucksachen Nr. IX-0137, Nr. IX-0198 und Nr. IX-0232) Gber die ak-
tuelle finanzielle Entwicklung des Haushaltsjahres und tber den vorlaufigen Stand
des Jahresergebnisses informiert. -

Vor allem in den Bereichen der Zuweisungen und Zuwendungen, der sonstige Trans-
ferertrage und bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen konnten Mehrertrage
gegenlber den Planansétzen erzielt werden.

Trotz Mehraufwendungen, (iberwiegend im sozialen Bereich, verbesserte sich das
Rechnungsergebnis gegeniiber dem Plan um ca. 8,1 Mio. EUR und stieg auf rund
9,7 Mio. EUR.

6.3.2 Erg'ebnisredhnung 2015

Die Ergebnisrechnung schloss wie folgt ab:

den ordentlichen Ertragen von 292.293.772,50 EUR
den ordentlichen Aufwendungen von 282.546.792,49 EUR
dem ordentlichen Ergebnis von 9.746.980,01 EUR
den auferordentlichen Ertragen von 38.621,79 EUR
den auf3erordentlichen Aufwendungen von 38.118,27 EUR
dem Sonderergebnis von : 503,52 EUR

dem Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung 9.747.483,53 EUR

-16 -
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Im Haushaltsplén 2015 war im Ergebnishaushalt ein positives Ergebnis von rund 1,6

Mio.

EUR veranschlagt. Das bessere Rechnungsergebnis kommt im Wesentlichen

durch folgende Abweichungen zustande:

Lfd. Nr./ Ertrags- und Aufwandsarten Vemf:j;ng Vers;::g:j;mng
Ertrage
1 Steuern und dhnliche Abgaben’ +0,1
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen +6,3
3 Sonstige Transferertrige +3,2
4 Offentlich-rechtliche Entgelte +1,2
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen : +4,3
9 Sonstige ordentliche Ertridge +0,1
Aufwendungen )
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -2,2
14 Planmafige Abschreibungen -1,1
15 Zinsen und dhnliche Aufwendungen ) +0,4
16 Transferaufwendungen ) -6,3
17 Sonstige ordentliche Aufwendungen davon +2,1
Schillerbefdrderung ) (+0,3)
Geschéaftsaufwendungen, Rechts- und Beratungskosten ’ - (+0.3)
Erstattungen fir Personal an Land (VRG) - (+0,1)
Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen (Delegation) (-0,6)
Erstattungen an andere Tréger der Sozial- und Jugendhiife (+1,1)
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (+0.,6)
Summe +8,1

Kontengruppe Steuern und dhnliche Abgaben (Ifd. Nr. 1)

Die Ertrage aus der Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach
dem SGB Il (Weitergabe Wohngeldentlastung Land) liegen ca. 0,1 Mio. EUR
Uber dem Planansatz.

Kontengruppe laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse)
(Ifd. Nr. 2)

Schlusselzuweisungen

Der Kopfbetrag nach § 10 Abs. 2 FAG zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen der
Landkreise wurde infolge der positiven Auswirkungen der November-
Steuerschéatzung 2015 gegeniiber der Haushaltsplanung 2015 um 4 EUR auf
614 EUR je Einwohner angehoben. Dies flihrte zu Mehrertrdgen in Hohe von ca.
0,85 Mio. EUR. ‘

Zuweisungen nach § 11 Abs. 3 FAG Verwaltungsgebuhren, Bufgelder

Der Haushaltsansatz von 5,7 Mio. EUR wurde bei den Verwaltungsgebthren mit
rund 6,0 Mio. EUR um ca. 0,3 Mio. EUR Uberschritten.

Bei den BuRigeldern konnten bei einem Haushaltsansatz von 1,9 Mio. EUR Er-
trage von ca. 2,4 Mio. EUR (2014: 1,8 Mio. EUR) erzielt werden.

-17 -




Landkreis Reutlingen Haushaltsrechnung 2015 1

Zuwelsunqen nach S 29¢c FAG

Die Berechnung der Zuweisungen fur die Klemkmdforderung wurde gesetzlich
neu geregelt. Seit dem Jahr 2014 tragt das Land unter Einbeziehung der Bun-
desmittel zur Betriebskostenforderung 68 % der Betriebsausgaben, anstelle des
bis 2013 zugewiesenen Festbetrages. Die geénderte Berechnung flhrte gegen-
iber der Planung zu hdheren Zuweisungen in Hohe von ca. 0,4 Mio. EUR.

Grunderwerbsteuer

Im Haushaltsjahr 2015 lag das Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer bei ca.
14,8 Mio. EUR und damit um ca. 3,3 MIO EUR Uber dem Planansatz (2014: 11,3
Mio. EUR). ,

Kreisumlage ~
Auf Grund einer Anderung der Steuerkraftsumme des Jahres 2015 ergaben sich
Mehrertrage in Hohe von ca. 0,5 Mio. EUR.

Ausgleichsleistungen Bund Grundsicherung SGB Xl

Durch eine Anderung des Abrufverfahrens fir die Ausglelchslelstungen des Bun-
des fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB XiIl,
durch das Sozialministerium im November 2015, wurden im Jahr 2015 einmalig
13 Monate verbucht. Daneben waren Mehraufwendungen in Héhe von ca. 0,3
Mio. EUR zu verzeichnen. Dies fuhrte insgesamt zu Mehrertragen in Hohe von
ca. 0,4 Mio. EUR.

« Kontengruppe Sonstige Transferertrage (Ifd. Nr. 3)

Soziale Hilfen .

Im Transferbereich entstanden Mehrertrédge von insgesamt ca. 2,8 Mio. EUR.
Diese sind im Wesentlichen durch Einmaleffekte auf Grund noch eingegangener
BafdG-Nachzahlungen fir stationére Internatsfélle im Bereich der Eingliede-
rungshilfe bei Produktgruppe 31.10 begriindet. Aulerdem wurden Forderungen
aus darlehensweise gewahrter Sozialhilfe aufgearbeitet.

- Kinder- und Jugendhilfe
Im Transferbereich bei der Kinder- und Jugendhilfe entstanden Mehrertrage von
insgesamt ca. 0,4 Mio. EUR.

. KontengrUppe Gebiihren und dhnliche Abgaben (Ifd. Nr. 4)

Bei den Verwaltungs- und Benutzungsgebihren konnten ca. 1,2 Mio. EUR mehr
vereinnahmt werden als geplant. Bei den Abfaligebiihren inkl. Gebihren Kom-
posthof ergaben sich Mehrertrage in Hohe von ca. 0,15 Mio. EUR. Statt der ge-
planten Inanspruchnahme der Gebuhrenrlckstellung im Bereich Abfallwirtschaft
in Hohe von ca. 0,6 Mio. EUR waren lediglich nur rund 0,2 Mio. EUR zur Kosten-
deckung erforderlich. Weitere Mehrertrége ergeben sich im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung aufgrund einer Anderung im Musterbuchungsplan in Héhe von
ca. 0,83 Mio. EUR.

-18 -
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« Kontengruppe Privatrechtliche Leistungsentgelte (Ifd. Nr. 5)

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten konnte der Planansatz um ca. 0,1
Mio. EUR berschritten werden.

» Kontengruppe Kostenerstattungen und Kostenumlagen (ifd. Nr. 6)
Die Kostenerstattungen lagen ca. 4,3 Mio. EUR Uber dem Planansatz.

Bei den pauschalen Zuweisungen vom Land nach dem Fliichtlingsaufnahmege-
setz (FLUAG) firr die vorlaufige Unterbringung von Asylbewerbern ergaben sich
Mehrertrage in Hohe von ca. 1,7 Mio. EUR.

Im Bereich des Jugendamtes wurden bei einem Planansatz in Hohe von ca. 1,9
Mio. EUR Mehrertrage von rund 0,9 Mio. EUR verbucht.

Aufgrund einer Organisationsverfligung wurde der Bereich Sucht vom Gesund-
heitsamt dem Jugendamt tibertragen. Da die notwendigen Haushaltsmittel je-
doch bereits beim Gesundheitsamt eingeplant waren, war hier eine Umbuchung
vom Jugendhilfebereich (Frihe Hilfen) erforderlich. Dadurch entstanden beim
Gesundheitsamt (MaRnahmen der Gesundheitspflege) Mehrertrage in Hohe von
ca. 0,2 Mio. EUR. ‘

Bei der Unterhaltung, Instandsetzung und Betrieb von Bundes-, Landes- und
Kreisstralen konnte im Bereich des Bundes Mehrertrédge von ca. 0,7 Mio. EUR,
sowie in den Bereichen des Landes und des Kreises Mehrertrage in Hohe von
jeweils ca. 0,2 Mio. EUR erzielt werden.

. Kontengfuppen Sonstige ordentliche Ertrage (Ifd. Nr. 9)

Die sonstigen ordentlichen Ertrage erhdhten sich um c¢a. 0,1 Mio. EUR unter an-
derem aufgrund von Ertragen aus der Auflosung von Riickstellungen sowie aus
der Auflésung von sonstigen Sonderposten (Plan 2015: ca. 256 TEUR).

+ Kontengruppen Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen
(Ifd. Nr. 11 und Nr. 12)

Auf Grund der zeitweisen Nichtbesetzung von freiwerdenden Stellen konnte der
Planansatz nahezu eingehalten werden, obwohl im Bereich der Unterbringung
und Betreuung von Asylbewerbern und Flichtlingen, insbesondere im 2. Halbjahr
2015, zuséatzliches Personal erforderlich wurde.

« Kontengruppen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Ifd. Nr. 13)

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen lagen ca. 2,2 Mio. EUR Uber
dem Planansatz von ca. 17,8 Mio. EUR.

Mehraufwendungen ergaben sich vor allem bei der Unterhaltung der Grundstu- '

cke und baulichen Anlagen in Hohe von ca. 1,0 Mio. EUR durch die Unterbrin-
gung der Asylbewerber und Flichtlinge.

-19 - .
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Bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude wurden Mehraufwen-
dungen in Hohe von ca. 1,3 Mio. EUR verbucht, ebenfalls entstanden durch die
zusétzlich eingerichteten Unterkiinfte fir Asylbewerber und Fllchtlinge.

Im Bereich des Winterdienstes (Streusalz, Unternehmerleistungen, Fahrzeuge
und Geréte) ergaben sich geringere Aufwendungen in Héhe von ca. 0,2 Mio.
EUR.

Kontengruppe PlanmaBige Abschreibungeﬁ (Ifd. Nr. 14)

Gegeniiber dem Haushaltsansatz in Hohe von ca. 8,2 Mio. EUR wurden Ab-
schreibungen in Hhe von insgesamt ca. 9,3 Mio. EUR verbucht (2014: 8,2 Mio.
EUR). Hiervon entfallen rund 7,1 Mio. EUR auf Abschreibungen auf das Sachan-
lagevermdgen und ca. 1,1 Mio. EUR auf Wertberichtigungen auf Forderungen.
Insgesamt entstanden bei den Abschreibungen Mehraufwendungen in Hohe von
ca. 1,1 Mio. EUR.

Kontengruppe Zinsen und dhnliche Aufwendungen (Ifd. Nr. 15)

Durch das weiterhin niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt konnten bei den Um-
schuldungen und den neu aufgenommenen Darlehen ginstige Zinssatze verein-
bart werden. Das glinstige Zinsniveau flihrte zudem zu Zinsersparnissen bei den
Kassenkrediten. Dies fiihrte insgesamt zu ca. 0,43 Mio. EUR geringeren Zins-
aufwendungen.

Kontengruppe Transferaufwendungen (Ifd. Nr. 16)

Bei den Transferaufwendungen wurden gegenliber dem Planansatz in Hohe von
ca. 101,2 Mio. EUR Mehraufwendungen von ca. 6,3 Mio. EUR verbucht.

Plan 2015 RE 2015

Transferaufwendungen in EUR in EUR
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke an Land, Gemeinden, 6.161.183] 6.546.625,62
Zweckverbinde, Unternehmen und librige Bereiche
Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhilfe 84.648.850| 89.745.951,23
FAG-Umlage 0.128.000] 9.946.561,50
KVJS-Umlage 1.240.000| 1.240.411,43
Summe 101.178.033|107.479.549,78

Im Bereich der Sozial- und Jugendhilfeleistungen des Landkreises entstanden

Mehraufwendungen von insgesamt ca. 5,1 Mio. EUR.

Bei der Hilfe fiir Fltichtlinge (Produkt 31.30.01) sind Mehraufwendungen in Hohe
von ca. 0,5 Mio. EUR entstanden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans wurde
von einer geringeren Personenzahl in der Gemeinschaftsunterbringung und in
der Anschlussunterbringung ausgegangen, als dies zum 31.12.2015 tatsachli-

cher der Fall war.

In den Bereichen der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche und Hilfen fir junge Volljéhrige entstanden
Mehraufwendungen in Hohe von ca. 3,0 Mio. EUR. Dies ist im Wesentlichen auf
"die steigende Zahl der unterzubringenden unbegleiteten minderjéhrigen Fllcht-
linge zurlickzuflihren. AuRerdem wurden Ausgaben, die 2014 betreffen, erst in
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2015 gebucht, nachdem Ende 2014 in der wirtschaftlichen Jugendhilfe wieder al-
le Stellen besetzt waren und Riickstande aufgearbeitet werden konnten. Des
Weiteren filhrten steigende Fallzahlen auch im Bereich der Kostenerstattungsfal-
le und hierbei verbunden auch kostenintensive Falle zu Mehraufwendungen.

“Im Bereich der Tagesbetreuung sind Mehraufwendungen mit ca. 0,5 Mio. EUR
entstanden, die durch die hoheren Ertrage aus dem FAG im Wesentlichen kom-
pensiert werden konnten. '

Die Mehrertrage beim Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer und den Schlls-
selzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft vom Land fiihren zu einer ho-
heren Finanzausgleichsumlage im Jahr 2017, als bisher in der mittelfristigen Fi-

nanzplanung berlicksichtigt. Daher wurde hierfur eine Riickstellung in Hohe von
ca. 0,8 Mio. EUR gebildet. ' |

« Kontengruppe Sonstige ordentliche Aufwendungen (Ifd. Nr. 17)

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen konnten ca. 2,1 Mio. EUR einge-
spart werden.

Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich wie folgt:

Bei den Geschaftsaufwendungen einschlieBlich den Rechts- und Beratungskos-
ten sowie den sonstigen Beratungsleistungen konnten gegentber dem Planan-
satz Wenigeraufwendungen in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR erzielt werden.
Geringere Aufwendungen entstanden ebenso bei der Schiilerbeférderung (0,3
Mio. EUR), bei den Erstattungen fiir Personal an das Land im Rahmen des Ver-
waltungsstrukturreformgesetzes (0,1 Mio. EUR) und bei den Erstattungen an an- -
dere Trager der Sozial- und Jugendhilfe (1,1 Mio. EUR).

Die Erstattung der Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen Ubersteigt den
Planansatz um ca. 0,6 Mio. EUR. Eine wesentliche Ursache hierfiir ist, dass
durch die Umsetzung der Landesheimbauverordnung bei verschiedenen Tragern
Umziige von Bewohnern aus bisher glinstigen Einrichtungen in teurere Heime
erfolgt sind und dadurch die Fallkosten gestiegen sind. '

Bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende liegt die Zahl der Bedarfsgemein-
schaften (BG) zum Ende des Haushaltsjahres 2015 mit 5.685 BG leicht unter
dem Niveau zum Ende des Vorjahres (Dezember 2014: 5.733). Die Aufwendun-
gen liegen daher insgesamt ca. 0,6 Mio. EUR unter dem Planansatz.

6.3.3 Finanzrechnung 2015

Die Finanzrechnung 2015 schloss mit folgendem Ergebnis ab:

den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 287.570.711,94 EUR
den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 270.051.671,79 EUR
dem Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung von  17.519.040,15 EUR

den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von- 2.340.455,50 EUR
den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 16.815.097,94 EUR
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dem Finaniiérungsmittelbedarf aus Investitionstitigkeit von -14.474.642,44 EUR

dem Finanzierungsmitteliiberschuss von 3.044.397,71 EUR
den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 14.862.279,00 EUR
den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 11.396.207,53 EUR
dem Finanzierungsmitteliiberschuss aus

Finanzierungstitigkeit von 3.466.071,47 EUR
der Anderung des Finanzierungsmittelbestandes

zum Ende des Haushaltsjahres von 6.510.469,18 EUR
den haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 127.979.398,01 EUR
den haushaltsunwirksamen Auszahlungen von 133.186.846,84 EUR
dem Bedarf aus haushaltsunwirksamen Vorgangen von -5.207.448,83 EUR
dem Anfangsbestand an Zahlungsmitteln von 6.516.832,65 EUR
der Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln von 1.303.020,35 EUR

 dem Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des
Haushaltsjahres von 7.819.853,00 EUR

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelliberschuss betrug ca. 17,5 Mio. EUR und lag damit um

rund 10,1 Mio. EUR Uber der Planung. Mit diesem Zahlungsmittelliberschuss konn-
ten die Tilgungen der Kredite in Hohe von ca. 6,7 Mio. EUR wie geplant geleistet
werden. :

« Kontengruppe Einzahlungen aus Investitionszuwendungen (Ifd. Nr. 18)

Der Bahniibergang in Marbach wurde 2015 fertiggestellt. Die veranschlagte In-
vestitionszuwendung in Hohe von 0,2 Mio. EUR kann voraussichtlich im Jahr
2016 vereinnahmt werden. '

« Kontengruppe Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachvermogen
(Ifd. Nr. 20)

Aufgrund einer Veraufierung im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsunter-
kunft in Engstingen-Haid, TeilverauRerungen von Grundstiicken an Kreisstralen
sowie durch die VerduRerung von beweglichen Vermdgensgegensténden im Be-
reich der StralRenmeistereien kam es zu Mehreinzahlungen von rund 33 TEUR.

+ Kontengruppe Auszahlungen fiir den Erwerb von Gruhdstijcken und Ge-
bauden (Ifd. Nr. 24)

Fir den Erwerb und Umbau von Unterklnften fir Asylbewerber und Flichtlinge
wurden in den Haushaltsplan 2015 insgesamt Mittel in Hohe von 2,5 Mio. EUR
eingeplant. In der Sitzung des Kreistags am 15.12.2014 wurde der Ankauf des
Gebaudes Rommelsbacher StralRe 145 in Reutlingen (ehemaliges IB-Wohnheim)
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zur Untérbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen beschlossen. Fir den
Erwerb wurden 1,9 Mio. EUR ausbezahlt. Darliber hinaus wurde fur den Asylbe-
reich flr weitere Immobilien insgesamt ca. 0,6 Mio. ausgegeben.

+ Kontengruppe Auszahlungen fiir BaumaBnahmen (Ifd. Nr. 25)
Asylbewerberunterkinfte

Fir die Errichtung und den Umbau von Unterklinften fir Asylbewerber und
Flichtlinge wurden insgesamt ca. 3,6 Mio. EUR ausbezahlt.

Die investiven Aufwendungen bei ErtlichtigungsmaRnahmen flir Mietobjekte in
Hohe von 2,9 Mio. EUR waren nach dem Erhebungsbogen zur Uberpriifung der
FIOAG-Pauschale entsprechend dem Bilanzierungsleitfaden vom Ergebnishaus-
halt in den Finanzhaushalt umzubuchen und anteilmafRig entsprechend der Nut-
zungsdauer abzuschreiben.

Schulen

Fir die Baumafinahme zur Erweiterung der Theodor—Heuss Schule standen im
Haushaltsplan 2015 insgesamt 3,2 Mio. EUR zur Verfligung. Hiervon wurden im
Jahr 2015 insgesamt ca. 2,6 Mio. EUR ausbezahlt. Die Fertigstellung der Schul-
raume erfolgte rechtzeitig zum Beginn des Schuljahres 2015/2016. Die noch zur
Finanzierung der Mafinahme erforderlichen Haushaltsmittel wurden im Haus-
haltsplan 2016 in Héhe von 0,47 Mio. EUR veranschlagt. '

Kreisstrafden
Fir den Ausbau der K 6735 zwischen Gomadingen-Marbach und Hohenstein-
Odenwaldstetten wurden im Haushaltsplan 2015 0,3 Mio. EUR bereitgestellt. -
AuRerdem standen noch Haushaltsreste aus dem Jahr 2014 in Hohe von insge-
samt ca. 0,8 Mio. EUR zur Verfligung. In der Sitzung des Kreistags am
16.12.2015 wurden Uberplanmafige Auszahlungen in Hohe von 0,7 Mio. EUR

- genehmigt (KT-Drucksache Nr. IX-0201). Insgesamt wurden im Jahr 2015 ca. 2,0
Mio. EUR ausbezahit. Im Haushalt 2016 sind noch 1,2 Mio. EUR fir diese Mal3-
nahme veranschlagt. Die Stral3e wurde Ende 2015 wieder fiir den Verkehr frei-
gegeben.

Die Genehmigung der (iberplanmaBigen Auszahlungen umfasst auch die Aus-
zahlungen fir den Neubau der Briicke Uber die Lauter und den Bahniibergang
bei Marbach. Fir die Briicke Uber die Lauter standen im Jahr 2015 insgesamt 0,3
Mio. EUR zur Verfigung. Ausbezahlt wurden insgesamt 0,4 Mio. EUR. Fir den
Bahniibergang standen insgesamt rund 0,1 Mio. EUR zur Verfigung. Fir diese
MafRnahme wurde in 2016 rund 60 TEUR ausbezahlt; eine Abrechnung der
Erms-Neckar-Bahn AG steht noch aus.

Fir die MaRnahme an der K 6708 Hanner Steige waren im Haushalt 2015 0,3
Mio. EUR eingeplant. Tatsachlich ausbezahlt wurden ca. 0,338 Mio. EUR. Im
Haushalt 2016 sind weitere 0,2 Mio. EUR eingeplant. Die msgesamt bereitge-
stellten Haushaltsmittel werden nicht (iberschritten.

Fur die Errichtung eines Amphibienschutzzaunes an der K 6745 Zwiefalten-

Upflamér wurden in den Haushalt 2015 0,115 Mio. EUR eingestellt. Hierauf wur-
den Auszahlungen in Héhe von 0,12 Mio. EUR geleistet.
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. Kontengruppe Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachver-
mogen (Ifd. Nr. 26)

Fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen wurden im Jahr 2015 ca. 1,4
Mio. EUR veranschlagt. Daneben standen noch Haushaltsreste aus dem Jahr
2014 in Hohe von ca. 0,26 Mio. EUR zur Verfligung. Ausbezahlt wurden insge-
samt ca. 2,0 Mio. EUR. '

Davon entfallen insgesamt ca. 1,1 Mio. EUR auf den Bereich Asyl.

Fiir die Erstausstattung von Gemeinschaftsunterkiinften fiir Asylbewerber und
Fltchtlingen wurden rund 1,0 Mio. EUR ausbezahlt. Weitere Auszahlungen sind
fiir die Beschaffung von Fahrzeugen fiir das Betreuungspersonal in den Flicht-
lingsunterkilinften in Hohe von ca. 64 TEUR geleistet worden.

Fiir den Erwerb von beweglichem Vermdgen an Schulen und Kreisstraften wur-
den ca. 0,41 Mio. EUR bzw. ca. 0,36 Mio. EUR ausbezahit. ’

+ Kontengruppe Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmaBnahmen
(ifd. Nr. 28)

Die Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmafRnahmen lagen mit rund 2,5 Mio.
EUR mit ca. 0,2 Mio. EUR Uber dem Planansatz 2015.

Zur Férderung von InvestitionsmaRnahmen bei der Kreiskliniken Reutlingen
GmbH wurden im Haushaltsplan 2015 Mittel in Hohe von 2,0 Mio. EUR veran-
schlagt. Zur Finanzierung der Sanierung der Energiezentrale im Klinikum am
Steinenberg Reutlingen wurden 2,0 Mio. EUR ausbezahilt.

+ Kontengruppe Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten (Ifd. Nr. 33)

Es wurden neue Darlehen in Héhe von 10,18 Mio. EUR aufgenommen. Die Kre-
ditaufnahmen in Héhe von 9,71 Mio. EUR gehen noch zu Lasten der nicht aus-
geschdpften Kreditermachtigung der Haushaltsjahre 2013 und 2014.
Umschuldungen wurden in Héhe von ca. 4,7 Mio. EUR vorgenommen.

e Kontengruppe Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten (Ifd. Nr. 34)

Auf bestehende Darlehen wurden planmaRige Tilgungen in Hohe von ca.
6,7 Mio. EUR geleistet. Auferordentliche Kredittilgungen erfolgten nicht. Um-
schuldungen wurden in Hohe von ca. 4,7 Mio. EUR vorgenommen. :

Bei einem Zahlungsmittelliberschuss aus laufender VenNaItungstétigkeit
in Hohe von ca. 17,5 Mio. EUR konnte somit die Mindestzuflihrung erwirtschaftet
werden.

Haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen

In den Zeilen der haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen (Ifd. Nrn. 37 und 38)
werden alle durchlaufenden Finanzmittel und haushaltsfremden Vorgéange abgebil-
det, die zwar kassenwirksam sind, sich jedoch nicht auf den Haushalt auswirken. Sie
beeinflussen zwar den Kassenbestand und die Vermogensrechnung, nicht jedoch
den Haushalt.
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Unter die haushaltsfremden Vorgénge fallen zum Beispiel Zahlungen aus der Auf-
nahme von Kassenkrediten, Zahlungen im Zusammenhang mit den durchlaufenden
Mundelgeldern, nicht geklédrte Zahlungseingénge, Vorschisse, Verwahrgelder, Ein-
zahlungen im Rahmen des FAG oder auch alle Zahlungen im Zusammenhang mit
dem Betriebsmittelkredit an die Kreiskliniken Reutlingen GmbH.

Die haushaltsunwirksamen Auszahlungen Uberstiegen die haushaltsunwirksamen
Einzahlungen zum 31.12.2015 um ca. 5,2 Mio. EUR.

Endbestand von Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Der Endbestand an Zahlungsmitteln belief sich auf rund 7,8 Mio. EUR (2014: ca. 6,5
Mio. EUR).

Liquiditat und Schuldenstand

Insbesondere durch die Bereitstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskliniken
Reutlingen GmbH war die Liquiditét des Landkreises im Haushaltsjahr 2015 sehr an-
gespannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahiungsféhigkeit des Landkreises
Kassenkredite bis zu 35,0 Mio. EUR aufgenommen.

Zum 31.12.2015 betragt der Schuldenstand des Landkreises 88,6 Mio. EUR (318
EUR/Einwohner). Davon entfallen auf langfristige Darlehen insgesamt 78,6 Mio.
EUR. Zum Vergleich betrug der Schuldenstand am 31.12.2014 90,1 Mio. EUR
(326 EUR/Einwohner). :

6.3.4 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Bilanzsumme erhdhte sich zum 31.12.2015 um 11.737.812,11 EUR (+ 6,9 %) auf
182.438.515,18 EUR.

Folgende Positionen auf der Aktivseite sind hierfiir mafRgeblich:

- Anstieg des Sachvermdégens um ca. 7,8 Mio. EUR.

- Anstieg des Finanzvermdgens um ca. 1,8 Mio. EUR vor allem durch den Ruck-
gang der Ausleihungen um ca. 0,8 Mio. EUR, den Anstieg der Forderungen aus
Transferleistungen um ca. 1,2 Mio. EUR und den Anstieg der liquiden Mittel um
ca. 1,3 Mio. EUR.

- Anstieg der Abgrenzungsposten um ca. 2,1 Mio. EUR vor allem durch die Auszah-
lung von Tragerzuweisungen (Investitionszuschuss) an die Kreiskliniken Reutlin-
gen GmbH in Hohe von 2,0 Mio. EUR.

Auf der Passivseite haben sich folgende Positionen im Wesentlichen verandert:

- Anstieg der Riicklagen um rund 9,7 Mio. EUR.

- Ruckgang der Sonderposten um ca. 0,2 Mio. EUR.
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- Anstieg der Riickstellungen um rund 1,3 Mio. EUR; hiervon alleine durch die
'Riickstellungsbildung fiir die Regionalstadtbahn in Hohe von rund 0,4 Mio. EUR
und die Riickstellungsbildung in Héhe von rund 0,8 Mio. EUR flir die voraussicht-
lich hohere Finanzausgleichsumlage in 2017.

- Anstieg der Verbindlichkeiten um insgesamt ca. 0,8 Mio. EUR insbesondere durch
den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von rund 2,6
Mio. EUR, dem Anstieg der Investitionskredite um ca. 3,5 Mio. EUR und der Re-
duzierung der Liquiditatskredite um 5,0 Mio. EUR.

- Zunahme der passiven Rechnungsabgrenzungsposten um ca. 0,1 Mio. EUR u.a.
durch die Veranderung der Abgrenzung bei der Kostenerstattungspauschale nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) um ca. 0,3 Mio. EUR.

Zur Bildung von Kennzahlen wird die Bilanz mithilfe einer Strukturbilanz aufbereitet.

Strukturbilanz zum 31.12.2015

Aktivseite Vorjahr Geschaftsjahr |Passivseite Vorjahr | Geschiftsjahr
EUR EUR EUR EUR
A. Anlagevermdgen* 134.483.887 142.920.338|A. Eigenkapital** 71.656.714 81.164.941
B. Umlaufvermégen 36.216.816 39.518.177|B. Fremdkapital 99.043.989( 101.273.574
1. Vorrdte 358.927 492.131|1. langfristiges Fremdkapital 75.708.565 80.456.467
2. Forderungen und Aktive 29.338.086 31.203.223}2. kurzfristiges Fremdkapital 23.335.425 20.817.107
Rechnungs- incl. Passive Rechnungs-
abgrenzungsposten abgrenzungsposten
3. Liquide Mittel 6.519.803 7.822.823
Bilanzsumme 170.700.703 182.438.515|Bilanzsumme 170.700.703 182.438.515

"+ einschlieflich der geleisteten Investitionszuschiisse

+ einschlieRlich der erhaltenen Investitionszuweisungen

Finanzkennzahlen zur Bewertung der Vermégens- und Finanzrechnung

Bezeichnung

Beschreibung

RE 2013

RE 2014

RE 2015

Anlagenintensitét

Anteil des Sachanlagevermogens am
Gesamtvermégen

77,6%

78,8%

78,3%

Eigenkapitalquote I

Anteil der Kapitalposition (Eigenkapital)
zuz{glich der Sonderposten am
Gesamtkapital

38,9%

42,0%

44.5%

Erweitere Anlagendeckung |

Deckung des Sachanlagevermbégens
durch die Kapitalposition (Eigenkapital)
zuzlglich der Sonderposten

50,2%

53,3%

56,8%

Anlagendeckung |l

Deckung des Sachanlagevermégens
durch die Kapitalposition zuzlglich der
Sonderposten und langfristigen Kredite

110,8%

109,6%

113,1%|

Liquiditatsgrad Il

Liquide Mittel, Forderungen und Aktive
RAP durch das kurzfristige Fremdkapital

158,4%

153,7%

187,5%

fiktive Entschuldungsdauer

Fremdkapital abzUglich Forderungen und
Aktive RAP abzlglich Liquide Mittel durch
den Zahlungsmittelsaldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit

7,8 Jahre

6,4 Jahre

3,6 Jahre
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6.4 Ausblick und Risikoeinschétzung

Die konjunkturelle Lage in Deutschland war durch ein solides und stetiges Wirt-
schaftswachstum gekennzeichnet. Fir das gesamte Jahr 2015 ergibt sich ein durch-
schnittlicher Anstieg von 1,7%. Treiber des Wachstums war die inléndische Guter-
verwendung, insbesondere die Konsumausgaben. Dazu trugen auch die Ausgaben
fir die Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge und firr die ersten Integrati-
onsmalinahmen bei. |

Nach den Konjunkturumfragen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung (ifo) hat der Ge-
schaftsklimaindex der deutschen Wirtschaft seine Aufwartsbewegung bis November
2015, mit zwei kurzen Unterbrechungen im Juni und Oktober, fortgesetzt.

Die Europaische Zentralbank (EZB) hat ihre expansive Geldpolitik fortgesetzt.
Baden-Wiirttembergs Wirtschaft blieb trotz abgeschwachter Dynamik auf Wachs-
tumskurs. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist im Jahresverlauf um 3,1% gestiegen.
Der Geschéftsklimaindex der Industrie- und Handelskammer Reutlingen, der sich
aus der aktuellen Geschéftslage und der Prognose fir die nachsten zwolf Monate
errechnet, hielt sich im Jahresverlauf konstant.

Trotz dieser positiven wirtschaftlichen Entwicklungen werden im Landkreis Reutlin-
gen die Aufwendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich stetig weiter ansteigen.
Der Zuschussbedarf fiir diese Bereiche wird ungeachtet positiver Ergebnisse der im
Sozial- und Jugendamt eingeleiteten Optimierungsprozesse auch in den kommenden
Jahren wieder neue Hochststénde erreichen. ’

Der Zustrom von Asylbewerbern sowie von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlin-
gen hat im Jahr 2015 unvermindert angehalten und eine Dynamik entwickelt, die
weder absehbar noch planbar war. Die Pauschalen, die das Land Baden-
Wirttemberg dem Landkreis fir die Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber
erstattet, reichen immer noch nicht aus, um die Aufwendungen voll abzudecken.
Nach intensiven Verhandlungen mit den kommunalen Spitzenverbanden hat das
Land die Pauschalbetrage erhoht und auch fiir die Jahre 2015 und 2016 eine vollen
Kostendeckung zugesagt. Flir neu zugewiesene Asylbewerber wird vom Land eine
Pauschale erstattet, die im Jahr 2016 bei 13.972 EUR und im Jahr 2017 bei 14.181
EUR je zugewiesener Person liegen und die die entstehenden Aufwendungen fur die
Dauer von 18 Monaten decken sollen. '

Ein weiteres erhebliches finanzielles Risiko bleibt die wirtschaftliche Entwicklung der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH. Obwohl das Zukunftskonzept 2018 Plus greift, wer-
den die Kliniken auch in 2016 voraussichtlich einen Jahresfehlbetrag ausweisen. Je-
doch konnte das voraussichtliche negative Jahresergebnis 2016 (ca. -2,14 Mio.
EUR) im Vergleich zum Vorjahresergebnis (ca. -4,98 Mio. EUR) um rund 57,0% re-
duziert werden. Dennoch werden durch die strukturelle Unterfinanzierung der Kran-
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kenhauser durch Bund und Land in den kiinftigen Jahren auch weiterhin finanzielle
Belastungen auf den Landkreis zukommen. '

Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind (gem. § 54 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO)

Die Kostenerstattung fur die Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen wird
auf Basis der Rechnungsergebnisse 2015 der Stadt- und Landkreise durch Verord-
nung des Innenministeriums tiber die Neufestsetzung der Pauschalen nach § 15 des
Fllichtlingsaufnahmegesetztes fur das Jahr 2015 neu festgesetzt.

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2015 erhalt der Landkreis Reutlingen voraus-
sichtlich eine Erstattung in Hohe von rund 4,0 Mio. EUR, die aufgrund der Regelun-
gen zum NKHR erst im Haushaltsjahr 2017 verbucht werden kann.
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7. Anhang gemaR § 53 GemHVO
7.1 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung

Die Wertansatze der Bilanz des Haushaltsjahres stimmen mit denen der Schlussbi-
lanz des vorangegangen Haushaltsjahres tberein. Die Vermdgensgegensténde und
Schulden sind einzeln zu bewerten.

Die Vermdgensgegenstande des Landkreises Reutlingen wurden ausschlief3lich zu -
den Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.

GemaR dem Priifungsbericht der GPA vom 09.04.2015 entspricht die Eroffnungsbl-

- lanz den gesetzlichen Vorschriften und stellt die tatsachliche Vermogens- und Fi-
nanzlage des Landkreises zutreffend dar.

Fremdkapitalzinsen werden nicht in die Herstellungskosten einbezogen.

Die immateriellen und beweglichen Vermégensgegensténde werden gemalt § 46
GemHVO entsprechend ihrer betriebsgewohnlichen Nutzungs- bzw. Geltungsdauer-
dauer abgeschrieben. Grundsétzlich orientieren sich diese an der Abschreibungsta-
belle fiir Baden-Wirttemberg. Im Einzelfall werden die Nutzungsdauern mit den
Fachamtern abgestimmt.

Es wird ausschlieBlich die lineare Abschreibungsmethode angewandt.

Seit dem 01.01.2011 werden bewegliche Vermdgensgegensténde bis zu einem Wert
- von 1.000 € (ohne Umsatzsteuer) im Ergebnishaushalt geplant und gebucht und so-
mit sofort als ordentlicher Aufwand ausgewiesen.

Der Forderungsbestand wird jeweils spétestens zum Bilanzstichtag gemal einem
wirklichkeitsgetreuen Ausweis in der Vermogensrechnung entsprechend einzelwert-
berichtigt bzw. pauschal einzelwertberichtigt.

Geleistete Investitionszuschiisse werden ab dem 01.01.2011 auf der Aktivseite aus-
gewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis aufgelost. -

(FUr die Eroffnungsbllanz wurde das Wahlrecht gemaR § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO
in Anspruch genommen)?

Sachspenden im investiven Bereich werden sowohl aktiviert als auch passiviert.

! GPA—Prufungsberlcht vom 09.04.2015 (S. 40, 5.5 Gesamtbeurteilung)
Verfugung des Landrats vom 17.03.2010
% Beschluss des Kreistags vom 23.07.2012 (KT-Drucksache Nr. Viil- 0462)
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7.2 Erldauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen

7.2.1 Aktivseite*

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen des Landkreises Reutlingen darge-
stellt. Damit wird die Mittelverwendung dokumentiert.

. Jedoch erfolgt in der kommunalen Bilanz beim Vermdgen keine Trennung zwischen
Anlage- und Umlaufvermdgen, wie es die handelsrechtliche Bilanz nach § 266 Abs. 2
HGB vorsieht. Vielmehr wird das Vermdgen in immaterielles Vermdgen, Sachvermo-
.gen und Finanzvermdgen unterschieden.

1. Vermégen

1.2 Sachvermégen

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Restbuchwerte der bebauten Grundstiicke zum 31.12.2015:

- Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen ~ 8.944.736,28 EUR
- Grundstlticke mit Schulen 58.611.477,89 EUR
- Grundsticke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen 1.934,98 EUR
- Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschéafts- und : : '
anderen Betriebsgebauden ' 11.414.299,48 EUR

78.972.448,63 EUR
Durch die Errichtung der Gemeinschaftsunterkunft flr Asylbewerber in der Allenstei-
ner StraRe (ehemals Rommelsbacher Straf3e) in Reutlingen sowie durch Ertlchti-
gungsmaRnahmen fiir Mietobjekte (,Mietereinbauten”) stieg die Bilanzposition der
Grundstlicke mit sozialen Einrichtungen um rund 4,6 Mio. EUR an.
 Im Bereich der Schulen wurden in 2015 durch den Erweiterungsbau der Theodor-
Heuss-Schule rund 4,0 Mio. EUR aktiviert. ‘
Die Abschreibungen im Bereich der Schulen betrugen 2015 rund 2,1 Mio. EUR.

Im Bereich der sonstigén Dienst-, Geschéfts- und anderen Betriebsgebauden belie-
fen sich die Abschreibungen auf rund 0,5 Mio. EUR.

Insgesamt erhdhte sich die Bilanzposition um ru‘nd 6,3 Mio. EUR.
1.2.3 Infrastrukturvermégen

Restbuchwerte des Infrastrukturvermdgens zum 31.12.2015: ‘

- Straflen, Wege, Platze einschlieRlich der Grundstlcke 23.062.092,35 EUR

- Briicken und Tunnel 3.721.014,02 EUR
- Sonstige Bauten (Stlitzmauern) 267.794,86 EUR

27.050.901,23 EUR

4 Nummerierung entsprechend der Position in der Bilanz
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Im Zusammenhang mit dem Ausbau der K 6735 Marbach-Odenwaldstetten wurden
in 2015 rund 2,2 Mio. EUR aktiviert.

Eine weitere BaumaRnahme betraf die Ortsdurchfahrt der K 6739 Wilsingen mit rund
0,2 Mio. EUR sowie den Amphibienschutzzaun an der K 6745 Zwiefalten-Upflamor
mit rund 0,1 Mio. EUR.

Unter Beriicksichtigung der Abschreibungen im Bereich des Infrastrukturvermogens
in Hohe von rund 1,8 Mio. EUR erhohte sich die Bilanzposition um ca. 1,4 Mio. EUR.

Bei der Produktgruppe Kreisstralten (Produktgruppe 54.20) wurde der Bestand des
Infrastrukturvermdgens einschlieBlich der Grundstliicke zum Stand 31.12.2015 uber-
prift. -

Lediglich bei einzelnen Anlagen mussten textliche Anpassungen in den Stammda-
tensatzen in SAP vorgenommen werden.

1.2.7 Betl"iebs-vund Geschaftsausstattung
Der Buchwerte der Betriebs- und Geschéftsausstattung betrug zum 31.12.2015

| | 5.240.885,69 EUR
In 2015 erhdhte sich diese Bilathosition um rund 0,6 Mio. EUR. |

Mit der Umstellung auf das NKHR zum 01.01.2011 wurde flr bewegliche Vermo-
gensgegenstande die 1.000 EUR-Grenze festgelegt. Demnach werden neu erworbe-
ne bewegliche Vermdgengegenstande unterhalb dieser Grenze grundsatzlich direkt
als Aufwand in der Ergebnisrechnung verbucht und haben somit keine Auswirkung
mehr auf die Anlagenbuchhaltung und das Sachvermdgen in der Bilanz.

Bis zu diesem Zeitpunkt wurden alle beweglichen Vermdgensgegenstande tber 410
EUR noch in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen und wurden als Sachvermogen
aktiviert. Dies betraf jedoch nur die beweglichen Vermdgensgegenstande, die im
Zeitraum zwischen dem 01.01.2005 und dem 31.12.2010 beschafft wurden.

Die Nutzungsdauer/Abschreibungsdauer der beweglichen Vermdgensgegenstande
betragt im Durchschnitt 8,8 Jahre.

Auch der Bestand an beweglichen Vermdgensgegenstanden wurde bei der Produkt-
gruppe KreisstralRen (Produktgruppe 54.20) zum 31.12.2015 aufgenommen und mit
dem Anlagengitter in SAP zum Stand 31.12.2015 abgeglichen.

Hier wurden einzelne Anlagen in der SAP-Anlagenbuchhaltung in eine andere Anla-
genklasse umgebucht. -

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Buchwerte der Anlagen im Bau zum 31.12.2015:

- Anlagen im Bau 2.060.736,09 EUR
2015 wurde im Bereich der Gemeinschaftsunterkiinfte (GU) fur Asylbewerber rund

0,2 Mio. EUR fiir die GU Zwiefalten sowie rund 0,3 Mio. EUR fir die GU in Engstin-
gen-Haid als Anlagen im Bau aktiviert.
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Im Bereich der KreisstraRen wurde im Zusammenhang mit der Baumallnahme an
. der K 6708 Hanner Steige rund 0,3 Mio. EUR aktiviert. Dartiber hinaus wurden noch
weitere vereinzelte kleinere Baumalinahmen als Anlagen im Bau aktiviert.

Der Riickgang der Anlagen im Bau hangt jedoch im Wesentlichen mit der Fertigstel-
lung und Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus der Theodor-Heuss-Schule und der -
Aktivierung in Héhe von rund 1,67 Mio. EUR zusammen.

1.3 Finanzvermogen
1.3.4 Ausleihungen

Ausleihungen sind ausschlieflich finanzielle Forderungen, z.B. Hypotheken, Grund-
und Rentenschulden und Darlehen, nicht aber Waren- und Leistungsforderungen.
GemaR der Zuordnungsvorschrift zum Kontenrahmen Baden-Wirttemberg sind Aus-
leihungen Finanzforderungen des Landkreises, die durch Hingabe von Kapital er-
worben wurden. Zu den Ausleihungen zahlen vor allem Darlehen. Die Bedingungen
einer Ausleihung werden zwischen dem Landkreis als Kreditgeber und dem Kredit-
nehmer ausgehandelt. Eine Ausleihung ist eine unbedingte Verbindlichkeit gegen-
Uber dem Landkreis, die bei Falligkeit zurlickgezahlt werden muss und grundsatzlich
verzinslich ist. Geldanlagen fallen nicht unter Ausleihungen.

Im NKHR sind die Ausleihungen dem Finanzvermdgen zugeordnet (§ 52 Abs. 3 Nr.
1.3.4 GemHVO). '

Buchwerte der Ausleihunqen zum 31.12.2015:

- Darlehen an Altenwohnheime 647.838,74 EUR

Aufgrund von Kiindigung und ordentlicher Tilgung von Darlehen reduzierte sich diese
Bilanzposition um rund 0,8 Mio. EUR.

1.3.6 — 1.3.8 Forderungen (privat- und 6ffentlich-rechtliche Forderungen sowie
Transferleistungen)

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
Offentlich-rechtliche Forderungen ergeben sich hauptsachlich aus der Festsetzung
von Gebuhren (Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren) Beitragen, Steuern und

ahnlichen Abgaben.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen errechneten sich wie folgt:

Forderungsbestand zum 31.12.2015 2.315.836,44 EUR
Wertberichtigung 398.201,95 EUR
Bereinigter Forderungswert (Bilanzwert) ' 1.917.634,49 EUR

Der ,Brutto-Forderungsbestand” (ohne Beriicksichtigung der Wertberichtigungen) der
offentlich-rechtlichen Forderungen stieg um rund 0,4 Mio. EUR. '
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Der Anstieg der Forderungen hangt im Wesentlichen mit der erstmaligen Einbuchung
der Forderungen aus dem Bereich owi21 in Héhe von rund 0,3 Mio. EUR zusammen.

Die pauschalen Einzelwertberichtigungen auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen er-
hoéhten sich um ca. 0,3 Mio. EUR.

Dadurch erhdhte sich der bereinigte Forderungswert in der Bilanz insgesamt um rund
0,1 Mio. EUR. |

1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Hier handelt es sich um eine kommunalspezifische Bilanzposition. Unter Forderun-
gen aus Transferleistungen sind hauptséchlich Forderungen aus dem Sozial- und
Jugendhilfebereich zu verstehen. ‘

Unter die Forderungen aus Transferleistungen fallen unter anderem die Unterhalts-
vorschusszahlungen (UVG-Zahlungen). Von den zu erwartenden Einzahlungen sind
2/3 an das Land abzufuhren.

Dariiber hinaus werden bei den Forderungen aus Transferleistungen auch die beste-
henden Forderungen aus durchlaufenden Miindelgeldern ausgewiesen.
Miindelgelder sind Unterhaltszahlungen des Unterhaltspflichtigen an den Unterhalts-
berechtigten, die Uber den Landkreis als Kontrollorgan geleitet werden.

In der Regel werden in der Bilanz die Forderungen mit den Verbindlichkeiten saldiert,
so dass lediglich die bei der Kreiskasse eingegangenen, aber noch nicht ausbezahi-
ten Gelder in der Gemeinschaftskasse in der Bilanz als sonstige Verbindlichkeiten
dargestellt werden. '

Die Forderungen aus Transferleistungen errechneten sich wie folgt:

Forderungsbestand zum 31.12.2015 14.625.798,45 EUR
Wertberichtigung 10.050.766,76 EUR
Bereinigter Forderungswert (Bilanzwett) 4.575.031,69 EUR

Der ,Brutto-Forderungsbestand” (ohne Berucksichtigung der Wertberichtigungen) der
Forderungen aus Transferleistungen erhohte sich um rund 2,1 Mio. EUR. '

Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe erhohten sich die Forderungen um ca.
1,0 Mio. EUR, im Bereich der Unterhaltsvorschiisse stiegen sie um rund 0,8 Mio.
EUR.

Die pauschalen Einzelwertberichtigungen auf die Forderungen aus Transferleistun-
gen erhohten sich um ca. 0,9 Mio. EUR.

Dadurch stieg der bereinigte Forderungswert in der Bilanz insgesamt um rund 1,2
Mio. EUR an.

1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen ergeben sich aus dem Recht, von einem Anderen auf-
grund eines Schuldverhaltnisses (z.B. Vertrag) eine Leistung zu fordern.
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Privatrechtliche Forderungen u.a. _
Vorschussleistungen an die Stadt Reutlingen 1.533.875,64 EUR
Betriebsmittelkredit Kreiskliniken Reutlingen GmbH 20.000.000,00 EUR

Gesamter Buchwert der privatrechtlichen Forderungen
zum 31.12.2015 21.814.883,75 EUR

Die Hohe der privatrechtlichen Forderungen blieb im Vergleich zum Vorjahr nahezu
unverandert.

1.3.9 Liquide Mittel

Der Stand der liquiden Mittel betrug zum 31.12.2015 7.822.823,00 EUR
2. Abgrenzungsposten |
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Unter die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fallen Auszahlungen, die bereits im
abzuschliefenden Haushaltsjahr bezahlt und gebucht wurden, aber zum Teil oder
ganz kiinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich (Aufwand) zuzurechnen sind.

Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Aufwandskonten durch eine ,Aktive Rech-
nungsabgrenzung” zu berichtigen. Bei regelmaRig wiederkehrenden Aufwendungen
in gleich bleibender Hohe kann von einer periodengerechten Abgrenzung abgesehen
werden.

Rechnungsabgrenzungsposten sind nicht zu verzinsen.

Beim Landkreis Reutlingen fallen unter die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
vor allem Vorauszahlungen von sozialen Leistungen sowie Auszahlungen von: Per-
sonalkosten (Beamtengehalter).

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betfugen
zum 31.12.2015 v _ 2.895.672,72 EUR

Der Anstieg in Hohe von insgesamt rund 0,6 Mio. EUR héngt im Wesentlichen mit
den hoheren Abgrenzungsposten von rund 0,5 Mio. EUR im Zusammenhang mit den
Auszahlungen im Rahmen des sogenannten ,Wiederkehrende Ausgabe-Verfahrens®
(WAUS-Verfahren/Auszahlungen aus dem sozialen Bereich) zusammen. -

2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Ab dem 01.01.2011 werden geleistete Investitionszuschlsse des Landkreises in der
Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis
aufgelOst.

Die wesentlichen Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschisse: -
Tragerzuweisung an die Kreisklinken Reutlingen GmbH 20.429.727,67 EUR

Zuschuss Katastrophenschutzzentrum Pfullingen 224.250,00 EUR
Zuschuss Ersatzneubau Altenpflegeheim ,Unterm Georgenberg” 875.295,85 EUR
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Zuschuss Ersatzneubau Pflegeheim Stadtmitte v 788.184,89 EUR

Zuschuss fir Leitstellentechnik Integrierte Leitstelle 472.199,32 EUR
Gesamter Buchwert zum 31.12.2015 23.097.944,99 EUR

7.2.2 Passivseite®

Die Passivseite der Bilanz stellt die Finanzierung des Vermdgens des Landkreises
dar (Mittelherkunft).

Die Kapitalposition (Basiskapital, Ricklagen und Fehlbetrdge des ordentlichen Er-
gebnisses) sowie die Sonderposten wiirden dabei dem Eigenkapital nach dem Han-
delsgesetzbuch (HGB) entsprechen.

Die Riickstellungen und Verbindlichkeiten waren dagegen dem Fremdkapital zuzu-
ordnen.

1. Kapitalposition

1.1 Basiskapital

Das Basiskapital betrug zum 31.12.2015 30.590.794,79 EUR
1.2 Riicklagen |

Das ordentliche Ergebnis in Hohe von ca. 9,7 Mio. EUR wurde der Rucklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. :

Die Ricklage erhohte sich somit entsprechend und wies

zum 31.12.2015 einen Stand von 23.063.707,09 EUR
aus.

Das auferordentliche Ergebnis in Hohe von rund 500 EUR wurde der Ricklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefuhrt.

Stand der Ricklage aus Uberschussen des Sonderergebnlsses

zum 31.12.2015 421.347,43 EUR

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten aus Investitionszuweisungen

Bei den passiven Sonderposten aus Investitionszuweisungen handelt es sich um
erhaltene Zuweisungen fiir die Finanzierung von Investitionen des Landkreises Reut-
lingen. Sie werden zeitgleich mit der Aktivierung des bezuschussten Vermogensge-

genstandes passiviert und in der Regel analog zu dessen Abschreibung aufgelost.

Die Sonderposten aus empfangenen Zuweisungen
beliefen sich zum 31.12.2015 auf 26.463.838,93 EUR

®> Nummerierung entsprechend der Position in der Bilanz
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Sie setzten sich auf die nachfolgenden Bereiche wie folgt zusammen:

- Zuweisungen vom Bund 6.058.617,82 EUR
- Zuweisungen vom Land ' ' 15.038.014,53 EUR
- Zuweisungen von Gemeinden 242.361,21 EUR
- Zuweisungen von Zweckverbanden , 624.078,70 EUR
- Zuweisungen aus sonst. offentlichem Bereich 766,67 EUR
- Zuweisungen von sonst. 6ffentlichen Sonderrechnungen 4.500.000,00 EUR

2.2 Sonstige Sonderposten

Hierzu gehdren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit unentgelthchem Er-
werb. Beim Landkreis Reutlingen fallen hierunter vor allem Sachschenkungen/
Spenden und die herabgestuften LandesstralRen zu Kreisstral3en.

Die sonstigen Sonderposten betrugen zum 31.12.2015 625.253,15 EUR
3. Rﬁckstelluhgen

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Bei den Lohn- und Gehaltsriickstellungen werden beim Landkreis Reutlingen ledig-
lich Rickstellungen im Rahmen der Altersteilzeit gebildet.

In 2015 wurden 10 neue Altersteilzeitvertrage abgeschlossen.

Die Bilanzposition erhéhte sich um rund 94 TEUR und
betrug zum 31.12.2015 148.147,33 EUR

3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen

Aufgrund des Ausgleichs des Abfallwirtschaftsbereichs im Ergebnishaushalt und so-
mit einer Entnahme aus der Gebiihreniiberschussriickstellung in Hohe von rund 0,2
Mio. EUR reduzierte sich diese und betrug zum 31.12.2015 316.566,29 EUR:

3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpﬂlchtungen aus Burgschaften Gewahr-
leistungen und anhdngigen Gerlchtsverfahren

Zum 31.12.2015 wurden unter dleser Bilanzposition ausschliefllich Rickstellungen
fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren gebildet.

In 2015 wurden entweder bereits anhéngige Gerichtsverfahren abgeschlossen und
hierfiir Riickstellungen in Anspruch genommen oder Gerichtsverfahren zugunsten
des Landkreises entschieden und somit Rickstellungen aufgelost. Fir neue anhan-
gige Gerichtsverfahren wurden entsprechende Ruickstellungen gebildet. Insgesamt
erhdhten sich hier die Riickstellungen um ca. 0,14 Mio. EUR.

Die Bilanzposition wies zum 31.12.2015 einen Stand von 455.889,41 EUR
aus.

-36 -




Rl
Landkreis Reutlingen Haushaltsrechnung 2015 : ]

- 3.7 Sonstige Riickstellungen

Der Anstieg der sonstigen Riickstellungen beruhte vor allem auf der Ruckstellungs-
bildung in Hohe von 0,4 Mio. EUR im Zusammenhang mit der geplanten Regional-
stadtbahn sowie der gebildeten Rickstellung in H6he von rund 0,8 Mio. EUR hin-
sichtlich der hdoheren Finanzausgleichsumlage im Jahr 2017.

Gesamter Buchwert zum 31.12.2015 1.892.052,71 EUR
4. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Abschiussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu
passivieren, um dem Grundsatz der Vollstandigkeit gem. § 40 Abs. 1 GemHVO ge-
recht zu werden. Diese sind zum Abschlussstichtag emzeln zZu bewerten (§ 43 Abs. 1
Nr.2 GemHVO).

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Kredite sind nur in Hohe des Rickzahlungsbetrages zu passivieren.

Nachfolgend werden die zum 31.12.2015 beimv Landkreis Reutlingen bestehenden
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen aufgefihrt.

- Landesbank Baden-Wirttemberg 19.069.950,21 EUR
- Kreissparkasse Reutlingen 28.806.874,96 EUR
- Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ‘ 4.749.738,66 EUR
- L-Bank v 25.937.850,00 EUR

78.564.413,83 EUR

Zur Liquiditatssicherung wurden Kredite :
bei der Allgemeinen Beamten Bank in Hohe von lnsgesamt 10.000.000,00 EUR
aufgenommen. . ’

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzten sich zum 31.12.2015 somit aus
folgenden Positionen zusammen:

- Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen 78.564.413,83 EUR
- Verbindlichkeiten aus Kreditaufn. zur Liquiditatssicherung 10.000.000,00 EUR
88.564.413,83 EUR

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Gegen-
seite erflillt sind, aber vom Landkreis noch nicht bezahlt wurden. Dies ist beispiels-
weise dann der Fall, wenn der Landkreis ein Zahlungsziel ausschopft.

Die Verblndhchkelten aus Lieferungen und Lelstungen wiesen

-zum 31.12. 2015 eine Hohe von 4.957.305,39 EUR
aus.
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Diese Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden zwischenzeitlich
vollstandig beglichen.

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammenhan-
gende Gegenleistung (§ 61 Nr. 39 GemHVO). Transferleistungen sind z.B. Leistun-
gen im sozialen Bereich.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn der Landkrels
seine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erflllt hat.

Unter den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden grundsétzlich auch die
bestehenden Verbindlichkeiten aus durchlaufenden MQndelgeIdem ausgewiesen.

Die Verbindl. aus Transferleistungén betrugen zum 31.12.2015 280.763,30 EUR
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten versteht man einen Sammel- und Auﬁang—
posten.

Unter die sonstigen Verbmdllchkelten des Landkreises Reutlingen fallen zum Beispiel
die Vorschisse und Verwahrgelder, die noch nicht ausgezahlt wurden.

Die sonstigen Verbindlichkeiten betrugen zUm 31.12.2015 1.434.161,67 EUR

Der Riickgang der sonstigen Verbindlichkeiten um rund 0,24 Mio. EUR kam im We-
sentlichen durch den Rickgang der Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern
zustande.

Bei den Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern handelt es sich um Finanzmit-
tel, die der Landkreis fiir einen Dritten eingenommen hat und die in gleicher Hohe
wieder ausbezahlt und weitergeleitet werden missen.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposte‘n

Unter die passiven Rechnungsabgrenzungsposten fallen Einzahlungen, die bereits
im abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeflossen und gebucht worden sind, aber zum
Teil oder ganz kiinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich (Ertrag) zuzurechnen sind.
Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Ertragskonten durch eine ,Passive Rech-
nungsabgrenzung® zu berichtigen. Von einer periodengerechten Abgrenzung kann
abgesehen werden, wenn die Ertrédge regelmaRig wiederkehrend und in (nahezu)
gleich bleibender Hohe sind.

Rechnungsabgrenzungsposten sind nicht zu verzinsen.

Der wesentlichste passive Rechnungsabgrenzungsposten des Landkreises Reutlin-
gen waren die Asylbewerberpauschalen nach dem FIGAG in H6he von rund 2,3 Mio.
EUR.

Gesamter Buchwert zum 31.12.2015 2.581.982,51 EUR
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7.3 Sonstige Angaben gemaB § 53 GemHVO
7.3.1 Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde nach den zum Bewertungs-
und Aufstellungszeitpunkt geltenden bzw. bekannten Vorschriften und Richtlinien
aufgestellt. Von diesen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden keine Ab-
weichungen gemacht.

7.3.2 Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten

Die auf der Aktivseite der Bilanz aufgefithrten Vermdgensgegenstdnde sind aus-
schlieRlich nach Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Zinsen far Fremd-
kapital wurden nicht einbezogen.

7.3.3 Anteil des Landkreises Reutlingen an den beim Kommunalen Versor-
gungsverband Baden-Wiirttemberg (KVBW) gebildeten Pensionsriickstellun-
gen

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO besteht in Baden-Wirttemberg ein Bilanzierungsverbot
fir Pensionsriickstellungen in der Bilanz.

Der auf den Landkreis Reutlingen entfallende Anteil an den beim KVBW auf Grund
von § 27 Abs. 5 GKV gebildeten Riickstellungen ist jedoch im Anhang zur Bilanz
darzustellen (§ 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO).

GemaB der Mitteilung des KVBW vom 22.01.2016 betragt der Anteil des Landkreises
Reutlingen an der Riickstellung zum Stichtag 31.12.2015 56.926.249 EUR.

7.3.4 Héhe des Miindelvermdégens zum 31.12.2015

GemanR § 97 Abs. 3 GemO in Verbindung mit § 48 LKrO sind Mindelvermogen ge-
sondert im Jahresabschluss nachzuweisen.

Entsprechend dem Priffungsbericht der GPA vom 09.04.2015 wird die Hohe des
Mindelvermogens in Summe nachrichtlich im Anhang zum Jahresabschluss ausge-
wiesen.

Die Gesamthdhe des Miindelvermdgens beim Landkreis Reutlingen belauft sich zum
Stichtag 31.12.2015 auf 31.995,98 EUR.
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7.3.5 Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr

Gemal der §§ 22 Abs. 2 und 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO ist im Anhang die Entwick-
lung der Liquiditat im Haushaltsjahr anzugeben.

1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 2 8.921.069,40 6.516:832,65
" Zahlur}gsm|tteluberschuss/-bedarf dgr Ergebnisrechnung 9.884.494,54 17.519.040,15
(§501. V. m. § 3Nr. 17 GemHvO) ¥
3 |4/ Fmanl2|erungsm|tteluberschuss/—bedaarf aus Investitionstatigkeit 7.075.743.91 14.474.642,44
(§50i. V. m. § 3Nr. 31 GemHVO) ¥
4 |4 F|nan.21erungsmltteluberschuss/-beiarf aus Finanzierungstatigkeit -4.552.108,53 3.466.071,47
(§50 1. V. m. § 3 Nr. 35 GemHvO) ¥
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und
5 |+/- -660. -5.207.448,83
! Auszahlungen (§ 50 Nr. 39 GemHVO) 860.878,85 ° 4
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
= .516.832, 7.819.853,00
6 (§ 50 Nr. 42 GemHVO) 6.516.832,65 7.819.8
7 | + [Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresende * 0,00 0,00
8 | - |Bestand an Kassenkrediten zum Jahresende 15.000.000,00 | 10.000.000,00
9 |=liquide Eigenmittel zum Jahresende -8.483.167,35 -2.180.147,00
10 | - |iibertragene Erméchtigungen fiir Auszahlungen (§ 21 GemHVO) 5.217.298,60 3.619.600,00
1 1+ rllcht in Ar?spruch genomrr.lgne K‘redltermachtlgung?n (auch aus Vorjahren) 9.710.000,00 6.630.000,00
fiir Investitionen und Investitionsfrdermatnahmen ©
12 tibertragene Erméchtigungen fir Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrdge und 0.00 0.00
Zhnliche Entgelte fiir Investitionstatigkeit (§ 21 Abs. 1, § 3 Nr. 18, 19 GemHVO) ’ ’
13 | = [bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende -3.990.465,95 830.253,00
14 | - {davon: fir zweckgebundene Riicklagen gebunden 0,00 0,00
15 | - fr sonstige bestimmte Zwecke gebunden 0,00 0,00
16 | = |bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel -3.990.465,95 830.253,00
17 nachrichtlich: Mindestliquiditat (§ 22 Abs. 2 GemHVO) 4.432.791,20 4.723.267,63

2)
3)
4)
5)

6)

Zeilen unterhalb Zeile 14 kénnen bedarfsgerecht angepasst werder
aus der Finanzrechnung (§ 50 Nr. 42 GemHVOY; entspricht den liquiden Mitteln der Kontenarten 171 und 173

Fur die Spalten Finanzhaushalt und Finanzplanung sind die Werte der letzten Finanzplanung zu verwenden.

entspricht dem Konto 1492 - Sonstige Einlagen -
Die Aufnahme von Kassenkrediten fiihrt zu einer Veranderung des Zahlungsmittelbestands. Kassenkredite sind nur zur
kurzfristigen Liquiditatstberbriickung erlaubt und missen zeitnah zuriickbezahlt werden, daher soll der Wert an

Kassenkrediten (Kontenart 239) hier beriicksichtigt werden.

Die Krediterm#chtigung gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fir das tbeméchste Jahr erlassen ist (vgl. § 87 Abs. 3 GemO).
zu Nr.10: entspricht den Haushaltsresten des Ergebnis- und Finanzhaushalts
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7.3.6 Ubertragene Erméchtigungen (Haushaltsﬁbertragungen)

l. Ergebnishaushalt

THH

Produktgruppe

Haushaitsrest
EUR

Bemerkungen

Wissenschaftliche Begleitung fiir die Projekte der Inklusmnskonferenz:‘ 1) Bildung

Bauleitplanung

! 1114 Zentrale Funktionen 30.000,00 und Erziechung 2) Inklusive Gemeinde Rémerstein
1 1144 Zentrale Funktionen 20.000,00 Im Bereich komml.male Ir}tegratlonsfor.(.ierung konnten verschiedene fiir 2015
. vorgesehene Projekte nicht durchgefiihrt werden.
5 6.30 Hilfen fiir junge 8.000.00 Mehrtigige Fortbildung von ASD und EB's verschiebt sich von 2015 nach 2016. Die
""" Menschen und Familien " IFortbildung erstreckt sich liber 2 Kalenderjahre.
7 51.10 Verkehrs-, Regional-, 180.000,00 Abrechnung der Entwurfs- und Genehmigungsplanung fiir den Ausbau der

Ermstalbahn durch die ENAG steht noch aus

Il. Finanzhaushalt

THH Produktgruppe Haushaltsrest Bemerkungen
EUR
1 | 11.24 Grundsticks-und 80.000,00|Brandschutz Bismarckstrafe 47; Abschiuss der MaRnahme in 2016
Gebidudemanagement
1 | 1124 Grundstiicks- und 53.000,00| Brandschutz Bismarckstrafe 14-16; Abschluss der Mafinahme in 2016
Gebdudemanagement
Die Anbindung der Integrierten Leitstelle an das bundesweite Digitalfunknetz konnte
2 1260 Brandschutz 60.000,00 aus technischen Griinden 2015 nicht abgeschiossen werden.
2 " 12,60 Brandschutz 215.600,00|Integrierte Leitstelle - Erneuerung der Leitstellentechnik
2 12.21 \{erkehrswesen 28.000,00|Einrichtung einer Geschwindigkeitsmessanlage
3 21.30 Berufshildende Schulen 515.000,00| Erweiterungsbau Theodor-Heuss-Schule
3 21.30 Berufsbildende Schulen 25.000,00| Winterdienstausriistung Hausmeister am BSZ Reutlingen
3 21.30 Berufsbildende Schulen 10.000,00{Lautsprecheranlage Aula BSZ Reutlingen
Naturwissenschaftliche Fachraume Laura-Schradin-Schule, Malnahme ist
" abgeschlossen, die nicht in Anspruch genommenen HH-Mittel werden fiir den
3 | 2130 Berufsbildende Schulen 150.000,00) s chiuss der Manahme 7.213000.1001.014.000.02 Emeuerung aktives Netzwerk
benétigt
3 2640 Theater 100.000,00 Inveﬁtltlonszu§chuss Neubau Theater Tonne, verzdgerter Baubeginn und damit
verzégerter Mittelabruf
Hilfen fiir junge . : . ;
5 36.30 Menschen und Familien 30.000,00|Griindung einer gGmbH Begleitende Hilfen
6 41.10 Krankenhéauser 1.735.000,00|Investitionszuwendungen Bettenhauser Siid AB
10 54.20 Kreisstraen 100.000,00| Erwerb von Fahrzeugen und Geréten
10 5420 Kreisstrafien 15.000,00| Neubau SM Miinsingen / HochbaumaBnahmen
10 | 54.20 KreisstraBen 30.000,00|K 6764/B 27 Kreuzung Walddorfhiislach / Zahlungen werden im Jahr 2016 féllig
10 54.20 Kreisstrallen 35.000,00{K 6769 Bahniibergang Miinsingen / Ausbaukosten
10 54.20 KreisstraBen 35.000,00/K 6736 OD Oberstetten / Kanalbeitrag / Zahlungen werden im Jahr 2016 féllig
10 54,20 Kreisstralen 120.000,00|K 6709 Ausbau OD Bleichstetten / Ausbaukosten
10 54.20 Kreisstrallen 15.000,00(K 6703 OD Rietheim/ Kanalbeitrag / Zahlungen werden im Jahr 2016 fallig
10 54.70 Verkehrsbetriebe/OPNV 30.000,00{Schwibische Alb-Bahn - Investitionszuschuss zu 2 Bahniibergangsmalinahmen
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'7.3.7 Nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigungen

Es wurden neue Darlehen in Hohe von insgesamt 10,18 Mio. EUR aufgenommen.

Die Kreditaufnahmen gehen teilweise noch zu Lasten der nicht ausgeschopften Kre-
diterméachtigungen der Haushaltsjahre 2013 und 2014.
Die nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigung aus dem Jahr 2015 betragt
zum 31.12.2015 noch insgesamt 6.630.000 EUR.

7.3.8 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

GemaR § 42 GemHVO sind die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre zu vermer-
ken, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.
Insbesondere missen Biirgschaften, Gewahrleistungen, eingegangene Verpflichtun-
gen und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen dargestellt werden.
Haftungsverhaltnisse sind anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Ruckgnffsforderun—

gen gegenlberstehen.

Beim Landkreis Reutlingen bestehen zum 31.12.2015 folgende Vorbelastungen kiinf-

tiger Haushaltsjahre:

Art der Belastung

Begiinstigter

Vorbelastung

I. Blirgschaften

Ausfallblrgschaft
Il. Gewihrleistungen

1ll. In Anspruch genommene
Verpflichtungserméchtigungen

IV. Gewahrtragerschaften

fur die sich aus der Mitgliedschaft
bei der Zusatzversorgungskasse
des kommunalen Versorgungs-
verbandes Baden-W lrttemberg
(ZvK) ergebenden Verpflichtungen

Kreiskliniken Reutlingen GmbH

Erweiterungsbau Theodor-Heuss-
Schule Reutiingen

Kreisstralle 6735 Ausbau Marbach-
Odenwaldstetten

Kreiskliniken Reutlingen GmbH

PRO JUVENTA gGmbH
(gemeinntzige Jugendhilfegesell-
schaft Hohbuch mbH)

17.429 TEUR

420 TEUR

475 TEUR

Pensionsverpflichtungen
nach § 28 Abs. 1 Satz 2
EGHGB

Bei Zahlungsunfahigkeit:
Nicht bezahlte laufende -
Umlagen und Zinsen, ein
Ausgleichsbetrag sowie
eine evtl. Sonderumlage
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7.3.9 Erlauterung der auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen

Produktgruppe Betrag
Ertrige .
12.26 |Veterindrwesen/  |Rickflihrung von Vermégensumlage durch 16.737,10 €
Lebensmittel- den Zweckverband TBA Warthausen
{ilberwachung
54.20 |Kreisstrafden Ertrage aus der Veraufierung von 3.045,00 €
Grundstiicken und Geb&uden
{(Grundstiicksberichtigungen in der
Anlagenbuchhaltung aufgrund
Baulandumlegung an der Kreisstralie 6712)
54.20 |KreisstralRen Ertrage aus der Verauferung von 18.839,69 €
beweglichem Vermdgen > 1.000 EUR
Aufwendungen
21.30/ |Berufsbildene AuRerplanmaRige Abschreibungen auf 38.118,27 €
54,20 |Schulen/ Sachvermdgen (im Wesentlichen durch
Kreisstrafien Abgéange aufgrund nicht realisierter Projekte:
Gemeinschaftsunterkunft Wiesentalstr.,
Miinsingen / Kreisstrafte 6764 Ortsdurchfahrt
Walddorfhaslach)
Sonderergebnis 503,52 €
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7.3.10 Angaben liber den Landrat und die Mitglieder des Kreistags
7.3.10.1 Landrat

In Baden-Wiirttemberg wird der Landrat vom Kreistag gewahlt. Eine Amtszeit dauert,
wie bei den Blrgermeistern, acht Jahre.
Die letzte Wahl des Landrats fand am 28. Januar 2013 statt.

Hierbei wurde Thomas Reumann mit groRer Mehrheit der Stimmen als Landrat wie-
dergewahlt. '

7.3.10.2 Kreistag

Am 25. Mai 2014 wurde der Kreistag neu gewahlt. Dieser (69 Mitglieder) setzt sich
wie folgt zusammen:

- FWV (Freie Wahlervereinigung) 22 Sitze

-CDU 20 Sitze .
-SPD 13 Sitze
- Biindins 90/ Die GRUNEN 8 Sitze
- FDP 3 Sitze
- DIE LINKE 2 Sitze
- - WIR (Wir in Reutlingen) 1 Sitz

Mitglieder des Kreistags des Landkreises Reutlingen 2014 — 2019 (Stand: 31.12.2015)

Partei/WV |Name Vorname Ort
1/CDU Aierstock Gebhard 88529 Zwiefalten
2|GRUNE |Allison David 72581 Dettingen/Erms
3|FWV Bauer Annette 72766 Reutlingen
4/CDU Baumgartel Christina 72793 Pfullingen
5|FWV Betz Klemens 72532 Gomadingen
6|CDU Bez Dietmar 72555 Metzingen
7IGRUNE  |Blum Rainer 72124 Pliezhausen
8|SPD Bosch Barbara 72768 Reutlingen
9IDIELINKE |Braun-Seitz Petra 72768 Reutlingen
10|FWV Brunner Traudl 72534 Hayingen
11|GRUNE |[Buck Rainer 72764 Reutlingen
12[FWV  [Dold Christof 72124 Pliezhausen
13|CDU Donth Michael 72587 Romerstein
14|FWV Dr.Diirr Barbara 72800 Eningen u. Achalm
15|FWV Dr.Fiedler Ulrich 72555 Metzingen
16|FWV Fink Martin 72793 Pfullingen
17|FWV Fritz Erich 72768 Reutlingen
18|FWV Fuchs Jirgen U. 72760 Reutlingen
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19|CDU Gaiser Gabriele 72768 Reutlingen
20|GRUNE |Gampe Hans 72770 Reutlingen
21|FDP Gaub Rolf 72525 Minsingen
22{CDU Glaunsinger Frank 72770 Reutlingen
23|SPD Gnant Suse 72762 Reutlingen
24\FWV Dr.Hagele Rolf 72581 Dettingen/Erms
25|CDU Herrmann Erich 72827 Wannweil
26|GRUNE  |Herrmann Rosemarie |72764 Reutlingen
27|FWV HeR Rudolf 72793 Pfullingen
28|CDU Hillebrand Dieter 72760 Reutlingen
29|FWV Hillert Michael 72581 Dettingen/Erms
30|FWV Hoflinger Silke 72141 Walddorfhaslach
31|CDU Hélz Konrad 72574 Bad Urach
32|CDU Holder Hartmut 72555 Metzingen
33|GRUNE |Holmberg Cindy 72762 Reutlingen
34/CDU Hotz Ulrike 72760 Reutlingen
35/CDU Hummel Bernd - 72818 Trochtelfingen
36|SPD Kappeler Klaus 88529 Zwiefalten
37|SPD Keck Thomas 72770 Reutlingen
38|FWV Kehrer—-Schreiber |Friedel 72770 Reutlingen
39|GRUNE |Kleineikenscheidt|Gertrud 72555 Metzingen
40|FDP Kluck Hagen 72770 Reutlingen
41|CDU Lipp Peter 72818 Trochtelfingen
421SPD |lLukaszewitz Ulrich 72770 Reutlingen
43|SPD Mader Helmut 72818 Trochtelfingen
44| FWV Morgenstern Uwe 72820 Sonnenbuhl
45|SPD Miinzing Mike 72525 Minsingen
46|FWV NuBRbaum Peter 72805 Lichtenstein
47,CDU Probst Sven 72587 Romerstein
48|FWV RadeckKki Alexander 72766 Reutlingen
49|SPD Rebmann Eimar 72574 Bad Urach
50|FWV Reusch Lilli 72555 Metzingen
51|SPD Roéckel Ralf-Michael |72141 Walddorfhaslach
52|CDU Rédhm Karl-Wilhelm {72532 Gomadingen
53|FWV Résch Anette 72827 Wannweil
54/CDU vom Scheidt Andreas 72760 Reutlingen
55|SPD Schneider Annette 72555 Metzingen
56{SPD Schweizer Alexander 72800 Eningen u. Achalm
57|CDU Seiz Annette 72770 Reutlingen
58|SPD Steinhilper Gerhard 72764 Reutlingen
59|CDU Storz Mario 72829 Engstingen
"60|WIR Prof.Dr.Straub Jirgen 72762 Reutlingen
61|GRUNE Teuffel |Rudolf 72813 St. Johann
62|SPD Treutlein Helmut 72762 Reutlingen
63|CDU - Villforth Karin 72766 Reutlingen
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64{FDP Prof. Dr.Weiblen Willi 72766 Reutlingen

65|CDU Weller Florian 72800 Eningen u. Achalm |

66|FWV Wolf Eberhard 72813 St. Johann

67|FWV Zeller Jochen 72531 Hohenstein

68|DIE LINKE [Ziegler o Thomas 72770 Reutlingen

69|FWV Dr.Zimmermann Ulrich 72793 Pfullingen (bis 31.12.2015)
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8. Anlagen gemaR § 55 GemHVO

8.1 Vermoégensiibersicht (Anlagenspiegel)

Stand des Stand des
Vermégensverdnderungen
Vermﬁgens Vermdgens
zum Vermdgens- | Vermdgens- Umbuy- Zuschrei- Abschrei- am
01.01. zugénge abgange chungen bungen bungen 31.12.
Vermdgen des im im im im im des
Haushalts- Haushalts- Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts-
jahres *** jahr jahr jahr jahr jahr jahres
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
2Sp.2bis7 -
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Immaterielle Vermdgensgegenstinde 39.459,03 19.475,00 8.925,00 -20.802,02 47.057,01
2. Sachvermdogen (ohne Vorrdte) 110.389,338,87 | 14.754.806,81 -2,378,00 -4.476,69 765,17 | -7.104.411,87 [118.033.644,29
2.1. Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
2.2. Bebaute Grundstiicke und. '
grundstiicksgleiche Rechte 72.676.301,81| 8.082.371,06 1.674.669,05 -3.460.893,29| 78.972.448,63
2.3, Infrastrukturvermdgen
25.637.895,25 | 2.917.861,93 -2.378,00 | 263.149,01 -1.765.626,96 | 27.050.901,23
2:4. Bauten auf fremden Grundstticken
2.5. Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler
826.481,50 23.400,00 849.881,50
2.6. Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 3.855.674,67 | 603.704,29 4.824,09 765,171 -606.177,07| 3.858.791,15
2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung
4.634.076,13 | 1.768.737,21 74.046,63 -1.235.974,28 | 5.240.885,69
2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau 2.758.909,51 | 1.358.732,32 -2.021.165,47 -35.740,27 | - 2.060.736,09
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen
und liquide Mittel) 2.496.900,42 27.803,10 | -783.011,68 0,00 0,00 0,00 1.741.691,84
3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen 1.000.000,00 1.000.000,00
3.2. Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in
Zweckverbénden, Stiftungen od. and. 66.050,00 27.803,10 93.853,10
kommunalen Zusammenschliissen
3.3. Sondervermégen
3.4. Ausleihungen
1.430.850,42 -783.011,68 647.838,74
3.5. Wertpapiere
Insgesamt 112.925.698,32 | 14.802.084,91 -785.389,68 4.448,31 785,17 [ -7.125.213,89 119.822.393,14

*** entspr. 31.12. des Vorjahres
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8.2 Forderungsiibersicht

Gesamtbetrag Zugange Abgange Zuschrei- Abschrei- | Gesamtbetrag
Art der Forderun am 01.01. des im . im bungen bungen am 31.12. des|
9 Haushalts- Haushalts- Haushaits- |im Haushalts-|im Haushalts-] Haushalts-
jahres® jahr jahr jahr** jahr** jahres
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7
4, Offentlich-rechtliche | o7 353 50l 19 242 400,38| 19.132.089,47| 269.031,84 0,00 1.917.634,49
Forderungen ‘ .
5, Forderungen aus 3.341.366,06| 34.417.455,50| 33.183.789,87| 857.123,34 0,00 4.575.031,69
Transferleistungen
3, Privatrechtliche 21.857.100,51| 6.356.448,39| 6.398.674,15 0,00 0,00| 21.814.883,75
Forderungen
Summe aller Forderungen | 27.005.799,15| 60.016.304,27| 58.714.553,49| 1.126.155,18 0,00| 28.307.549,93

*  entspricht Stand zum 31.12. des Vorjahres

= entspricht Verarderung der Wertberichtigungskonten und nicht Zu-/Abschreibungen in der GuV
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8.3 Schuldeniibersicht

Art der Schulden {Gliederung richtet sich nach der | < Gesamt-- 1 Gesamt- - Mehr (+)
Bnlanz, Passnvposten41 4,2 und43(An|e1hen, : *betrag'am betrag zum. | : S _weniger (%) -
Kreditaufnahmen, inklusive Kassenkredlte und. 01.01. des 3 A2, des |  daven mit ot Ve'l‘?‘eéiiébfiérit - . e
kredmihnllche Rechtsgeschaﬁe) : i Haushalts-. . ,f?v?rf miLginer nesiadee’ _—
S - jahrest. 1 ’ .
= e 201 Jahr* uber1 bis . mhr ais 5

: S e R f,SJahre*‘* Codahretm b

CER.L BWR EUR | EW .| ER | EWR

1 2 3 4 5 6 7
1 fGei,dy's'tv:'ﬁuvl:den:‘:*”“‘: - ' o ‘ =
11 Aniethen 0,00 0,00
1.2 Kredite fiir Investitionen
1.2.1 Bund
1.2.2 Land
1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbénde
1.2.4 Zweckwerbinde und dergleichen
1.2.5 sonstiger Sffentlicher Bereich )
1.2.6 Kreditmarkt 75.098.342,36] 78.564.413,83 406.787,72| 4.371.545,12] 73.786.080,99] 3.466.071,47
1.3  Kassenkredite 15.000.000,00] 10.000.000,00f 10.000.000,00, -5.000.000,00]
2. Verhindlichkeiten, die. Kredltaufnahmen Coaninlin s pl e ik e
o : : L0,00) 370,001 20,00/ 20,00

w:mchafthch gletchkommen e Al .
~ Gesamtschuiden =~ | 90.098.302,36| s.564.413,83) 10.406.787,72) asTrman12|  73.780.080,99| 1.533.928,53
Art der Schulden (Gliederung richtet sich nach der |' - Gesamt- | Gesamt- ~ Mehr(+) -
Bilanz, Pavaosten41 A2 und43(AnIe|'1en? ] betragam betagzum | = o o | weniger ().
Kreditaufnahmen, inklusive Kassgnkrednte und 01:.01. des ] 3112, des | davon it einer Restlaufzeit von | e
kreditahnliche Rechtsgeschafte) G - ‘Haushalts-— | Haushalfs- S Ll S
L G - Jahrest Jahres ] 0 Sl
- - biszutdabre] dberdbis | mehralss f0 o
o . S| bdabre™ | Jahrete L
. EUR EUR EUR. | EUR | EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7

. nachrichtiich:

3. schulden ‘:'i'ercs'qhden:rermﬁjgen 'n():it Séndér}ecﬁnthi(Aﬁéabéri jeweils fur ‘éiﬁielﬁé Sohdéwérmégeﬁ),:" ,
3.1 Anleihen
3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
fir Investitionen
3.3 Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditétssicherung
(Kassenkrediten)
3.4  Verbindlichkeiten aus kredit-
Bhnlichen Rechtsgeschaften
4. Schulden msgesamt
4.1 Anlethen 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
75.098.342,36| 78.564.413,83 406.787,72| 4.371.545,12( 73.786.080,99] 3.466.071,47|
fir Investitionen
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung 15.000.000,00] 10.000.000,00] 10.000.000,00 0,00 0,00 -5.000.000,00
(Kassenkrediten)
4.4 Verbindlichkeiten aus kredit- :
0,00 0,00 0,00
ahnlichen Rechtsgeschéften
. SummedA+42+43+44 90.098.342,36| 88.564.413,8310.406.787,72| 4.371.545,12| 73.786.080,99 71.533;928,531
* entspricht Stand zum 31.12. des Vorjahres
* Tilgung der Restschuld im 1. Folgejahr
**  Tilgung der Restschuld im 2. bis 5. Folgejahr
#***  Tilgung der Restschuld ab dem 6. Folgejahr

Spalte 3 minus Spalte 2
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1. » Vorbemerkungen
1.1 Ortliche Priifung
1.1.1 Allgemeines

Nach § 95 Abs. 2 GemO ist d.ie Jahresrechnung innerhalb von 6 Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen und vom zusténdigen Gremium innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Nach § 48 Landkreisordnung (LKrO) i.V.m. § 110
Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) hat das Amt flir Kommunalaufsicht und Rechnungspru-
fung die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses innerhalb von vier
Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzuflhren und einen Bericht liber
das Priifergebnis vorzulegen. Parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses fand bereits
eine begleitende Priifung einzelner Bilanzpositionen durch das Rechnungsprifungsamt
statt, um den Prifbericht mdglichst zeitnah ausfertigen zu kénnen. In diesem Rahmen
wurden am 03.03.2016 die begriindenden Unterlagen fir die Bilanzposition der Vorrate
tiberlassen. Am 18.01. und 07.02.2017 folgten die Unterlagen der ermittelten Wertberichti-
gungen auf Forderungen sowie die begriindenden Unterlagen im Zusammenhang mit der
Anlagenbuchhaltung. AbschlieRend erhielt das Rechnungspriifungsamt am 03.05.2017 die
Unterlagen der verbuchten Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten. Der end-
gliltige Jahresabschluss 2015 wurde der Rechnungspriifung am 26.05.2017 abweichend
von der geéetzlichen Frist verspéatet zur Prufung vorgelegt.

Regélmé[&ig finden Pr_Ufunge_n von Belegen (Visaprifung), Priifungen der Ausgaben und
Ertrage der Sozial-, Jugend-, und Eingliederungshilfe sowie Prifungen mit unterschiedli-

chen Schwerpunkten und prifungsbegleitende Beratungen statt.
11.2 Prifungsauftrag und Priifungsdurchfiihrung
Der gesetzliche Prifungsauftrag des Amts fiir Kommunalaufsicht und Rechnungsprufung

umfasst die értliche Priifung. Die értliche Prifung erfolgt nach § 48 LKrO i.V. mit §§ 110 -

112, 144 GemO sowie den Bestimmungen der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO).




Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das Amt fiir Kommunalaufsicht und Rechnungsprifung den

Jahresabschluss und den Gesamtabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag da-

raufhin zu priifen, ob

bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist |

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalliger
Weise begriindet und belegt sind

der Haushaltsplan eingehalten worden ist

das Vermdgen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen wor-
den sind

und nicht zuletzt, ob die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse geordnet sind.

Darlber hinaus obliegt dem Amt fiir Kommunalaufsicht und Rechnungspriifung nach
§ 112 Abs. 1 GemO

die laufende Priifung der Kassenvorgange beim Landkreis zur Vorbereitung der
Priifung der Jahresabschllsse 7

die Kassenilberwachung, insbesondere die Vornahmé der Kassenprifungen bei
den Kassen des Landkreises, (vgl. Ziffer 7)

die Prifung des Nachweises der Vorrate und der Vermégensbésténde.

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2015, der samtliche VermOogensgegen-

sténde, Schulden, Riickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendun-

gen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten hat. Er hat die tatsachliche Vermo-

gens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus der

Ergebnisrechnung
Finanzrechnung

Vermogensrechnung (Bilanz)




Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenannten Réch—

nungen eine Einheit bildet und mittels Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Der Jahresabschluss 2015 wurde am (Datum wird spater nachgetragen) vom Landrat un-

terzeichnet.

113 Priifungsunterlagen
Der Rechnungspriifung standen u.a. folgende Priifungsunterlagen zur Verfigung:

e Haushaltssatzung 2015
e Teilergebnisrechnungen und Teilergebnishaushalte
o Teilfinanzreohnungen und Teilfinanzhaushalte
e Bewirtschaftungsregeln fir die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung
¢ Nachweise '
o der Uber- und auflerplanmaBigen Aufwendungen und AuszahlUngen sowie
der erforderlichen Beschlilisse der Gremien, soweit diese erforderlich waren
o der zweckgebundehen,Mehrertrége/Mehreinzahlungen und der korrespon-
dierenden Mehraufwendungen/Mehrauszahlungen '
o der Inanspruchnahme der ein- und gegenseitigen Deckungsfahigkeit
o der Vefrechnung von internen Ertrdgen und Aufwendungen
¢ Produktplan
. Produktbeschreibungen
¢ Vereinbarung mit den Kreiskliniken Reutlingen GmbH (Bereitstellung von Betriebs-
mitteln, Ubernahme von Ausfallbirgschaften) _
o Drucksachen und Beschlussinformationen des Kreistags
¢ Hauptsatzung

+ sonstige Regelungen und Dienstanweisungen




Grundsitze zur ordnungsmafigen Fiihrung und Aufbewahrdng von Biichern, Auf-

zeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)

'Die GoBD stellen eine formal steuerrechtliche Verwaltungsvorschrift dar, welche direkt auf
die nach den jeweiligen (doppischen) haushaltsrechtlichen Vorschriften fur die Kernverwal-
tung zu fuhrenden Biicher keine Anwendung findet. Die Grundsatze ordnungsgemafer
kommunaler Buchfiihrung (GoB) sind gesondert in den landesrechtlichen Regelungen be-
schrieben bzw. verweisen auch auf }das Handelsrecht und (dessen) Grundsatze ordnungs-
gemalier B'uchfijhrung. Eine sinngemaRe Anwendung steuerrechtlicher Vorschriften ist
demgegentiber nicht vorgesehen.

Allerdings sind kbmmunale' Unternehmen, die unter diese steuerrechtlich verpflichtenden

Regelungen fallen, verpflichtet, die GoBD zu beachten.

1.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2014

Die Féststellung des Jahresabschlusses 2014 erfolgte in der Sitzung des Kreistags am

27. Juli 2016 (KT-DS 1X-0277). Der Beschluss des Kreistags zum Jahresabschluss 2014
wurde im Amtsblatt der Stadt und des Landkreises Reutlingen in der Ausgabe Nr. 31 vom
5. August 2016 bekannt gemacht.

Die Fristen nach § 95 Abs. 2 vGemO, wonach die Jahresrechnung innerhalb von 6 Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom zustandigen Gremium innerhalb
eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen ist, wurden berschritten.

In der Folge konnte das Jahresergebnis zum Zeitpunkt der Einbringung und zur Beratung

des Kreishaushalts 2016 nicht zugrunde gelegt werden.

2. Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015

2.1 Rahmenbedingen

Der Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2015

des Landkreises Reutlingen und des gemeindefreien Gebiets ,Gutsbezirk Minsingen®

wurde am 20.10.2014 in 6ffentlicher Sitzung des Kreistags eingebracht.




Die Haushaltssituation 2015 war zu diesem Zeitpunkt (Oktober 2014) u.a. hauptsé&chlich
gekennzeichnet von |

e einem - wie im Haushaltsplan 2014 veranschlagten - positiven Gesamtergebnis im
Rechnungsjahr 2014 in Hohe von 0,98 Mio. EUR (Basis: Zweiter Zwischenbericht
Uiber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen vom 24.10.2014, KT-DS Nr.
IX-0066) _

e einer nachhaltigen glinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verbunden mit ei-
ner weiteren erfreulichen Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen und stei-

gender Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden auf Landesebene (+3 %), wo
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bei hinsichtlich der Entwicklung der Steuerkraftsummen der Stadte und Gemeinden
im Landkreis Reutlingen ein leichter Riickgang um - 1 % prognostiziert wurde.
(- 1,04 Mio. EUR gegeniiber 2014) auf 336 Mio. EUR

e eines Kreisumlageaufkommens in Héhe von 115,230 Mio. EUR auf der Basis einer
Erhohung des Kreisumlagen-Hebesatzes von 32,75 % um 1,5 %-Punkte auf
34,25 % |

e dem Ziel, den im Geschéftsjahr 2012 entstandenen anteiligen Bilanzverlust der
Kreiskliniken Reutlingen in Hoéhe von 6,57 Mio. EUR im Jahf 2015 abzudecken

« weiter steigenden Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen - trotz positiver wirtschaft-
licher Entwicklung auf einen neuen Hochststand des Zuschussbedarfs in Hohe von
rd. 124 Mio. EUR. '
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e einer deutlichen Steigerung der Zahl und damit der Hilfen und Unterbringungs-
kosten fur Fllchtlinge

e weiterhin dulerst glinstigen Darlehenszinsen

Der Kreistag hat im Sinne einer gemeinsamen Verantwortung fir die kommunalen Haus-
halte der Stadte und der Gemeinden und des Landkreises nach Vorberatung in allen
Fachausschiissen die Haushaltssatzung in 6ffentlicher Sitzung des Kreistags am

15.12.2014 mehrheitlich beschlossen (bei einer Enthaltung und zwei Gegenstimmen).

Hervorzuheben ist, dass der Kreistag sich bereits im Zusammenhang mit der Verabschie-
dung des Haushalts 2012 darauf verstandigt hat, einen (prozessbegleitenden) Arbeitskreis
zur Aufgabenkritik und Potenzanalyse in der Landkreisverwaltung zu installieren.

Dieser Arbeitskreis hat unter der Bezeichnung ,Zukunftswerkstatt II“ am 14. Mai 2012,

18. Juli 2012, 22. Oktober 2012, 18. April 2013 und am 30. Juni 2014 getagt. Themen-
schwerpunkte in der jiingsten Sitzung waren die Zukunft der Verwaltungsgebdude und die
Entwicklung des Personalbestands. v

Am 30. und 31. Januar 2015 fand eine Klausurtagung des Kreistags zum Thema ,,...wie
stellen wir den Landkreis Reutlingen zukunftsfahig auf.“ Unterthemen waren:
Finanzdaten, Regional- und Verflechtungsanalyse, wesentliche Themen- und Handlungs-
felder, Kreiskliniken Reuflingén GmbH, Steuerung der Sozialausgaben in den Bereichen

Jugendhilfe und Eingliederungshilfe, Fliichtlingsarbeit.
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2.2

Haushaltserlass

2.21 Festsetzungen:

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 (Vorjahresvergleich 2014) enthielt

folgende Festsetzungen:

1.1
1.2

1.3
1.4
15
16
17

1.8

1.9

2.2

2.3
24
2.5

26
2.7
2.8
.29

2.10
2.1

2014 2015

im Gesamtergebnishaushalt mit dem EUR EUR
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége 258.298.164  276.837.562
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 257.321.955  275.219.303
Ordentliches Ergebnis 976.209 1.618.259
Abdeckung von Fehlbetragen aus dem Vorjahr 0 0
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 976.209 1.618.259
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrage 0 0
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen 0 0
Veranschlagtes Sonderergebnis 0 0
veranschlagtes Gesamtergebnis 1976.209 1.618.259
im Finanzhaushalt mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 255.210.586  274.313.597
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 249.460.905 266.914.303
Zahlungsmittelliberschuss aus Ifd. Verw.tatigkeit 5.749.681 7.399.294
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 1.936.900 1.869.100
Gesamibetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.835.265 11.213.550
veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstétigkeit 6.898.365 9.344.450
veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf ‘ 1.148.684 1.945.156
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 13.700.000 12.100.000
Gesamtbetrag'der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 13.700.000 12.100.000
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0
Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands,

Saldo des Finanzhaushalts -1.148.684 -1.945.156

11




Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen (Krediterméchtigung) von

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf

2.2.2 Kreisumlage

2014 2015

6.700.000 7.100.000

8.930.000 12.080.000

40.000.000 40.000.000

Kreisumlage im Landkreis Reutlingen pfo Einwohner (Vergleich Land BW)

Jahr Einwohner Umlage/EW LK RT Land BW
2012 274.691 337 333
2013 276.019 360 359
2014 278.031 398 374
2015 (31.12)) 282.113 408 388
Jahr absolut EUR Hebesatz % Steuerkraft
Stidte und Gdn.
2011 86.986.825,00 32,50 267.651.761,00
2012 92.313.537,00 33,00 278.987.241,00
2013 99.064.701,00 32,50 305.557.681,00
2014 110.305.127,00 32,75 336.809.549,00
2015 115.230.431,00 34,25 336.439.216,00

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde gemal § 35 FAG von 32,75 % (2014) um 1,5 %-

Punkte auf 34,25 % der fGr das Haushaltsjahr 2015 festgestellten Steuerkraftsummen der

zum Landkreis gehdrigen Gemeinden festgesetzt. Der Planansatz betrug infolge der ver-

besserten (vorldufigen) Steuerkraftsumme der Gemeinden 115.230.431 EUR (Vorjahr

110.382.000 EURY); die tatsachliche Umlage beléuft sich 2015 auf 115.740.480 EUR (Vor-
jahr 110.305.127,00 EUR).
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Ausdriicklich ist im Hebesatz ein Anteil enthalten, um die in den vorangegangenen Haus-
haltsjahren aufgelaufenen Bilanzverluste der Kreiskliniken Reutlingen mit einem Anteil im
Jahr 2015 in Hdhe von 6,57 Mio. EUR teilweise abzudecken.

Der durchschnittliche Hebesatz der Kreisumlage im Regierungsbezirk Tubingen ist von
bisher 31,31% im Jahr 2014 auf 31,37% im Jahr 2015 leicht gestiegen.
Der Hebesatz im Land betrégt durchschnittlich 32,12% (Vorjahr 32,49 %).

Der niedrigste Hebesatz im Regierungsbezirk Tibingen wird wieder vom Alb-Donau-Kreis
mit 27,5% (VJ 27,5) erhoben. Dies ist auch landesweit (zusammen mit dem Landkreis
Karlsruhe und dem Ortenaukreis) der niedrigste Hebesatz. Hochster Hebesatz im Regie-
rungsbezirk Tubingen: Landkreis Sigmaringen mit 34,5% (VJ 36,5 %).

Landesweit hdchster Hebesatz: Landkreis Boblingen mit 39,0%.

2.2.3 Genehmigung

Die Gesetzméf&igkeit der Haushaltssatzung 2015 wurde vom Regierungspréasidium Tubin-
gen mit Erlass vom 23. Januar 2015 bestéatigt und gleichzeitig die vorgesehenen Kredit-
aufnahmen in Héhe von 7.100.000 EUR, die Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von
12.080.000 EUR sowie die Festsetzung des Hochstbetrags der Kassenkredite auf
40.000.000 Mio. EUR genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans erfolgte
ordnungsgemaf am 6. Februar 2015 im Reutlinger Amtsblatt. Die Haushaltsmittel wurden

von der Kdmmerei mit Bewirtschaftungsverfigung vom 23.2.2015 zu 100 % freigegeben.
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3. Jahresabschluss 2015
341 Ergebnisrechnung
3.11 Vorbemerkung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrégé und Aufwendungen gegenﬂberiustellen (§ 49
GemHVO). Zur Ermittlung des Jahresérgebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamt-
ertrage und Gesamtaufwendungen unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjah-
ren gegenUbérzUstellen. Im Jahresabschluss ist ein Uberschuss beim ordentlichen Ergeb-
nis der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss beim

Sonderergebnis der Riucklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufiihren.

3.1.2 Rechnungsergebnis

Die finanzielle Situation veranderte sich gegeniiber dem Haushaltsansatz im
Ergebnis 2011 um + 1.449.500,93 EUR

Ergebnis 2012 um  -410.157,91 EUR

Ergebnis 2013 um + 6.330.115,66 EUR

Ergebnis 2014 um + 4.112.996,75 EUR

Ergebnis 2015 um +8.129.224,89 EUR
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Die Verbesserung des Ergebnishaushalts in Hohe von 8.129.224,89 EUR kommt

insbesondere durch folgende Verinderungen g.egenijber der HH-Planung zustande:

3.1.3

Ertrdge: Verdnderungen in Mio. EUR

+ Verbesserung; = Verschlechterung

2015

2011 2012 2013 2014
Steuern und ahnliche Abgaben -0,2 +0,2 +0,9 . 0,0 +0,1
laufende Zuwendungen +9,4 0,0 +2,6 +0,6 +6,3
(Verwaltungsgebiihren, Bullgelder,
Grunderwerbsteuer, Grundsicherung,
Schllssel-Zuweisungen v. Land):
sonstige Transferertrage +0,8 +1,7 +1,4 +2,8 +3,2
offentlich-rechtliche Entgelte 0,0 0,0 0,0 -0,4 +1,2
privatrechtliche Leistungsentgelte +0,2 -0,2 +0,4 +0,2 +0,1
Kostenerstattungen und Kostenum- +1,4 -0,5 +1,5 - +2,7 +4,3
lagen |
sonstige ordentliche Ertrage +0,4 +0,4 +0,3 +0,8 +0,1
314 Aufwendungen: Verinderungen in Mio. EUR
= Verbesserung; + Verschleohgerung _
2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Personalaufwendungen -0,4 -0,3 -0,2 0,0 +0,2
Versorgungsaufwendungen -0,5 00 | 00 0,0 ’ +0,1
Aufwendungen flr Sach- und +0,5 -1,0 0,0 +0,5 +2,2
Dienstleistungen

.| Planmafige Abschreibungen +0,1 +0,3 -0,5 +0,3 +1,1
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -0,4 -0,4 . -04 -0,4 --0,4
Transferaufwendungen +4,4 | +0,9 +1,4 +1,9 +6,3
sonstige ordentliche Aufwendungen +6,9 +2,5 | +0,7 +0,3 -2,1

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art

im Anhang zu erldutern, soweit sie fUr die Beurteilung der Ertragslage nicht von unterge-

ordneter Bedeutung sind. Die Veranderungen bei den Aufwendungen und Ertragen sind im

Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses 2015 (ab Seite 191) dargelegt und hinrei-

chend begrindet.

15




4. Finanzrechnung |

In der Finanzrechnung erfolgt eine Gegentberstellung der tatsachlichen Ein- und Auszah-

lungen einer Rechnungsperiode. Dabei wird eine Unterscheidung in die Bereiche laufender

Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit getroffen. Es Iasst sich aus der Finanzrech-

‘nung also auch die Investitions- und ‘Kreditfinanzie’rungstétigkeif entnehmen.

Darstéllung gem. § 50 GemHVO, Anlage 19 mit Vorjahresvergleich:

09. Einzahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit
16. Auszahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit
17. Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verw.tatigkeit
23. Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit
30. Auszahlungen aus Investitionététigkeit
31. Finanzierungsmittelbedarf aus Invest.tatigkeit
32. Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf (31 - 17)
35. Finanzierungsmittelliberschuss/-bedarf aus
Finanz.tatigk.
~ 36. And. d. Finanz.mittelbestands z. Ende d. HHJ (35 - 32)
39. Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Vorgangen
40. Anfangsbestand an Zahlungsmittein
41. Endbestand an Zahlungsmitteln am HHJEnde (40-39+36)

2014
262.100.948,79
-252.216.454,25
9.884.494,54
1.625.071,86
-8.700.815,77
-7.075.743,91
+2.808.750,63

-4.552.108,53
-1.743.357,90

-660.878,85
8.921.069,40
6.516.832,65

2015
287.570.711,94
-270.051.671,79
17.519.040,15
2.340.455,50
-16.815.097,94
-14.474.642,44
+3.044.397,71

+3.466.071,47
+6.510.469,18
-5.207.448,83
6.516.832,65
7.819.853,00

Die Finanzrechnung gibt wahrend des laufenden Jahres und beim Jahresabschluss

Auskunft Uber die Liquiditatslage des Landkreises. Siehe dazu auch Ziffer 5.4.1.4.

Beim Landkreis Reutlingen ergibt sich ein

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstitigkeit
17.519.040.15 EUR

zum 31.12.2015 in Hohe von

31.12.2014 9.884.494,54 EUR
31.12.2013 8.590.000,99 EUR
31.12.2012 7.261.516,76 EUR
31.12.2011 7.263.732,82 EUR

(veranschlagt)

(7.399.294 EUR)
(5.749.681 EUR)
(5.286.711 EUR)
(5.651.640 EUR)
(5.074.743 EUR)
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Der Zahlungsmitteliberschuss ist mit der bisherigen Zufihrungsrate vom Verwaltungs- an

den Vermdgenshaushalt vergleichbar und ein wichtiger Indikator fiir die Leistungsfahigkeit.

Die Hoéhe gibt auch darliber Auskunft, in welchem Umfang Investitionen aus eigener Kraft

finanziert werden (konnen). Dem Landkreis Reutlingen stehen also Eigenmittel in dieser

Hohe zur Finanzierung von Investitionen, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungs-

posten, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, zur Starkung von Liquiditatsre-

serven und nicht zuletzt fiir die Schuldentilgung zur Verfugung.

Saldo aus Investitionstitigkeit:

veranschlagt Ergebnis
2011 -18.503.600 EUR -13.359.729,70 EUR
2012 -15.882.300 EUR -12.759.502,63 EUR
2013 -7.210.730 EUR -5.544.903,22 EUR
2014 -6.898.365 EUR -7.075.743,9-1>EUR
2015 -9.344.450 EUR -14.474.642,44 EUR
Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit
veranschlagt Ergebnis
2011 12.947.500 EUR 12.015.530,16 EUR
12012 7.248.650 EUR 5.092.761,59 EUR |
2013 0 EUR 5.609.805,47 EUR
2014 0 EUR -4.552.108,53 EUR
2015 0 EUR 3.466.071,47 EUR

Aus Aufnahme, Tilgung und Umschuldung von Investitionskrediten ergab sich ein

positiver Saldo, d.h. zusatzliche Darlehen wurden benétigt.

Bei den haushaltsunwirksamen Vorgangen ergab sich ein negativer Saldo i.H.v.

5.207.448,83 EUR.

Finanzmittel

2011

-6.222.777,41 EUR

2012

-10.126.841,25 EUR

2013

17.195.063,52 EUR

2014

-660.878,85 EUR

2015

-5.207.448,83 EUR
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Bestand an Zahlungsmitteln

v Jahresbeginn Jahresende
2011 -6.093.587,70 EUR -6.396.831,83 EUR
2012 -6.396.831,83 EUR -16.928.897,36 EUR
2013 -16.928.897,36 EUR 8.921.069,40 EUR
2014 8.921.069,40 EUR 6.516.832,65 EUR
2015 6.516.832,65 EUR 7.819.853,00 EUR

Die Liquiditat hat sich gegeniiber dem Vorjahr verbessert. (vgl. dazu auch Ziff. 5.4.1.7)

5. Vermoégensrechnung (Bilanz)

Die Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung sind im Rechenschaftsbericht dargelegt,
erldutert und entsprechen den vom Innenministerium fiir die erstmalige Bewertung des
Vermogens in § 62 GemHVO festgelegten Vereinfachungsregelungen sowie dem Leitfa-
den zur Bilanzierung. Die Priifung umfasste die Fragestellung, inwieweit diese Regelungen

konsequent auch in der Jahresrechnung 2015 Anwendung fanden.

5.1 Aktiva

511 Immaterielle Vermoégensgegenstande
Jahr (31.12) Immaterielle Vermodgens-

gegenstinde

2011 111.026,84 EUR
2012 72.588,64 EUR
2013 46.874,18 EUR
2014 39.459,03 EUR
2015 47.057,01 EUR

Neben den Abschreibungen sind Zugange fir eine Basislizenz Schulintranet
- flr die Gewerbliche Schule Metzingen, eine Lizenz fUr die Radwegebeschil-

derung und die Software CAD-Keller zu verzeichnen.
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5.1.2 - Sachvermdgen

Die ausgewiesenen Positionen wurden einschlieRlich der Abschreibungen

stichprobenweise gepruft.-

- 5.1.21 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

Jahr (31.12) Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

2011 64.522.032,21 EUR

2012 74.198.402,30 EUR

2013 73.008.354,08 EUR

2014 ~ 72.676.301,81 EUR

2015 78.972.448,63 EUR

Abgang durch planmaRige Abschreibung, daneben Zugange hauptsachlich
durch den Erweiterungsbau Theodor-Heuss-Schule (4,0 Mio.) und Gebaude
fur die Asylunterbringung (4,5 Mio.). ‘

51.2.2 Infrastrukturvermogen, iberwiegend Strallen
Jahr (31.12) Infrastrukturvermégen,
tiberwiegend StraBen

2011 28.200.066,86 EUR

2012 26.662.998,08 EUR

2013 27.025.729,69 EUR

2014 25.637.895,25 EUR

2015 ' 27.050.901,23 EUR

Die Erhohung ist wesentlich durch den Ausbau der K 6735
Marbach - Odenwaldstetten begriindet.-

51.2.3 Kunstgegensténdé, Kulturdenkmaler

Jahr (31.12) Kunstgegenstinde,

Kulturdenkmaler

2011 789.084,00 EUR

12012 799.924,00 EUR

2013 v 799.924,00 EUR

2014 826.481,50 EUR

2015 . 849.881,50 EUR
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5124 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Jahr (31.12) Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge
2011 2.811.103,82 EUR
2012 » 3.403.404,72 EUR
2013 3.555.587,48 EUR
2014 3.855.674,67 EUR
2015 3.858.791,15 EUR
5.1.2.5 Betriebs- und Geschaftsausstattung
Jahr (31.12) |- Betriebs- und
Geschiftsausstattung
2011 5.5639.229,19 EUR
2012 5.500.977,76 EUR
2013 4.934.983,95 EUR
2014 4.634.076,13 EUR
2015 5.240.885,69 EUR
51.2.6 Vorrate
Jahr (31.12) Vorrite
2011 335.597,88 EUR
2012 418.122,26 EUR
2013 408.870,00 EUR
2014 358.927,29 EUR
2015 492.131,40 EUR
5.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
' Jahr (31.12) Geleistete Anzahlungen,
: Anlagen im Bau
| 2011 6.863.553,70 EUR
2012 1.583.769,17 EUR
2013 743.093,32 EUR
2014 2.758.909,51 EUR
2015 2.060.736,09 EUR

Riickgang 2015 durch Umbuchung des Erweiterungsbau Theodor-Heuss-
Schule. Zugéange Erwin-Rommel-Str., Haid und Hauptstr., Zwiefalten.




5.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen setzt sich zusammen aus Beteiligungen, Sondervermdgen, Auslei-
hungen, 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen, pri-

vatrechtlichen Forderungen und den liquiden Mitteln.

Der Bilanzwert betragt zum 31.12.2015 37.872.064,77 EUR

und hat sich wie folgt entwickelt:

Jahr (31.12) | Bilanzwert Finanzvermégen
2011 21 .81v5.50‘l ,54 EUR
2012 28.763.204,26 EUR
12013 38.372.527,18 EUR
2014 36.022.502,22 EUR _
2015 37.872.064,77 EUR

Hauptursache fiir die Erhéhung sind die um 1.3 Mio. EUR gestiegenen

liquiden Mittel.

5.1.3.1 Anteil an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen

Der Landkreis Reutlingen hat fiir das Jahr 2015 einen Bericht Uber die Beteiligung an wirt-
schaftlichen Unternehmen des Privatrechts erstellt und dem Kreistag in der 6ffentlichen
Sitzung am 26.10.2016 zur Kenntnis gebracht (KT-Drucksache Nr. IX-0295).

In 6ffentlicher Bekanntmachung 31.10.2016 wird auf die 6ffentliche Auslegung des Be-
richts vom 14.11. bis 24.11.2016 hingewiesen.

Die Beteiligung des Landkreises Reutlingen an den Kreiskliniken Réutlingen GmbH ist ne-
ben den anderen Beteiligungen besonders hervorzuheben. Diese Beteiligung an den
Kreiskliniken erforderte im Haushaltsjahr 2015 wiederum Entscheidungen des Kreistags in
finanzieller Hinsicht: :

Der Hbchstbetrag der Kassenkredite fir den Kreishaushalt verbleibt bei 40 Mio. EUR. Da-
mit kdnnen den KréiSinniken vom Landkreis bis zu 20 Mio. EUR Betriebsmittel zur Verfu-

gung gestellt und damit der Kassenkreditrahmen der Kreiskliniken voll ausgeschopft wer-
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den. Gleichzeit werden damit Liquiditatsengpasse der Kreiskasse vermieden. (Einstimmi-
ger Beschluss des Kreistags vom 13. Mai 2’013) ‘

Mit Beschluss vom 16.12.2015 hat der Kreistag die Verwaltung beauftragt, eine Ausfall-
bilrgschaft zur Sicherung von Darlehen der Kreissparkasse zur Finanzierung von Einrich-
tungs- und Ausstattungégegensténden im Klinikufn am Steinenberg in Hohe von 7,271
Mio. EUR (davon 80 %) zu Ubernehmen.

Die in den vorangegangenen Haushaltsjahren aufgelaufenen Bilanzverluste der Kreisklini-
ken Reutlingen werden im Jahr 2015 mit einem Anteil in H6he von 6,57 Mio. EUR‘teineise

abgedeckt.

Bei der Bewertung von Anteilen und BeteiligUngen des Landkreises wurde in der Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2011 vom Wahlrecht der Vereinfachungsregel in § 62 Abs. 5

GemHVO Gebrauch gemacht und jeweils das anteilige Stammkapital aktiviert.

Die Bilanzposition setzt sich aus folgenden Beteiligungen zusammen:

Anteile an verbundenen Unternehmen:

e Kreiskliniken Reutlingen GmbH:

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 1.000.000,- EUR
o Kurmittelhaus Bad Urach GmbH:
o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 40.000,- EUR

Der Landkreis Reutlingen hat seine Gesellschaftsanteile an der Kurmittelhaus Bad
Urach GmbH von 40.000 EUR mit Wirkung bis zum 31.12.2016 zum Preis von
100.000 EUR an die m&i-Klinikgruppe Enzensberg, Hopfen am See/ Flissen ver-
kauft. (KT-Drucksache 1X-0044, Beschluss v. 20.10.2014)

¢ Theater Reutlingen Die Tonne gGmbH:

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 2.500,- EUR
) KlimaschUtzagentur im LK Reutlingen gGmbH

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 15.000,- EUR
¢ Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo)

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 5.000,- EUR
e Standortagentur Tubingen-Reutlingen-Zollernalb GmbH

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) 3.550,- EUR
¢ Interkommunaler Verbund Kom.Pakt.Net

o anteiliges Stammkapital (aktiviert) ' 27.803,10 EUR

22




51.3.2

5.1.3.3

5.1.3.4

Jahr (31.12) | Bilanzwert Anteile an verb. Unternehmen
und Beteiligungen
- insgesamt
2011 1.066.050,00 EUR
2012 1.066.050,00 EUR
2013 1.066.050,00 EUR
2014 1.066.050,00 EUR
2015 1.093.853,10 EUR

_Ausleihungen

Jahr (31.12)

Ausleihungen

2011

1.987.673,45 EUR

2012 1.791.005,75 EUR
2013 1.613.557,65 EUR
2014 1.430.850,42 EUR
2015 647.838,74 EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen

Jahr (31.12)

Offentlich-rechtliche Forderungen

2011

3.080.281,50 EUR

2012 1.786.058,32 EUR
2013 2.376.460,67 EUR
2014 1.807.323,58 EUR
2015 1.917.634,49 EUR

Forderungen aus Transferleistungen

Jahr (31.12) Forderungen aus

Transferleistungen
2011 2.086.495,56 EUR
2012 2.576.896,13 EUR
2013 2.508.962,86 EUR
2014 3.341.366,06 EUR
2015 4.575.031,69 EUR

Die Forderungen im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe
erhohten sich um rd. 1,0 Mio. EUR.
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51.3.5

5.1.3.6

51.4 -

5.1.4.1

Privatrechtliche Forderungen

Jahr (31.12)

Privatrechtliche Forderungen

2011

13.514.451,23 EUR

2012 - 21.489.399,88 EUR
2013 21.883.456,60 EUR
2014 21.857.109,51 EUR
2015 21.814.883,75 EUR

Groften Anteil an den privatrechtlichen Forderungen haben die
Betriebsmittelkredite an die Kreiskliniken in Héhe von 20,0 Mio. EUR.

Liquide Mittel

Jahr (31.12)

Liquide Mittel

2011

80.549,80 EUR

2012 53.794,18 EUR
2013 8.924.039,40 EUR
2014 6.519.802,65 EUR
2015 7.822.823,00 EUR

Veranderungen ergaben sich durch die Erhdhung der Einlagen auf dem
Geldmarktkonto und die Einrichtung von Zahlstellen beim Rechts- und

Ordnungsamt.

Abgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Jahr (31.12)

Aktive Rechnungs-

abgrenzungsposten
2011 1.941.410,98 EUR
2012 2.275.358,84 EUR
2013 2.286.840,32 EUR
2014 2.332.286,59 EUR
2015 2.895.672,72 EUR

Erhéhung durch héhere Auszahlungen im sozialen Bereich

im Dezember flir Januar 2016.
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5.1.4.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionskostenzuschiisse

Auf den Ansatz von geleisteten Investitionszuschtissen bis 31

. Dezember 2010 hat der

Kreistag gem. § 62 Abs. 6 GemHVO mit.Beschluss vom 23. Juli 2012 verzichtet.

Investitionszuschiisse des Landkreises sind ab 1. Januar 2011 als Sonderposten in der

Bilanz zu aktivieren und entsprechend aufzuldsen. Folgende |

ren sich zu einem Gesamtbuchwert in Hohe von...

nvestitionszuschisse addie-

Jahr (31.12.) Sonderposten fiir geleistete
Investitionskostenzuschiisse

2011 9.571.159,85 EUR

2012 * 16.877.111,80 EUR

2013 20.417.620,51 EUR

2014 ‘ 21.558.189,07 EUR

2015 23.097.944,99 EUR

davon sind die wesentlichen Posten (siehe Tabelle)

2015 EUR
Tragerzuweisungen an die Kreiskliniken 20.429.727,67
Reutlingen GmbH '
Zuschuss Katastrophenschutzzentrum 224.250,00
Pfullingen
ngchuss Ersatzneubs‘;}u Altenpflegeheim 875.295,85
,Unterm Georgenberg
Zuschuss Ersatzneubau Pflegeheim Stadt-
mitte 788.184,89
Zuschuss fur Leitstellentechnik Integrierte
Leitstelle 472.199,32
Buchwert gesamt zum 31.12.2015 23.097.944,99
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5.2 Passiva

5.21 Basiskapital

Das Basiskapital ist der im Zuge der Aufstelluhg der Eroffnungsbilanz
ermittelte Wert, der in den nachfolgenden Jahresabschlussbilanzen
fortgeschrieben wird. :

Jahr (31.12) Basiskapital

2011 T 30.546.251,77 EUR
2012 30.546.251,77 EUR
2013 30.546.251,77 EUR
2014 30.590.794,79 EUR
2015 T 30.590.794,79 EUR

Berichtigung der Erdffnungsbilanz im Jahr 2014 um 44.543,02 EUR.
Grund: Feststellung der GPA (Landeszuschuss Steinbeis-Schule).

5.2.2 Riicklagen
...aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
[ Jahr (31.12) Riicklagen
2011 | 1.394.923,60 EUR
2012 1.926.475,83 EUR
2013 8.172.578,69 EUR
2014 13.316.727,08 EUR
2015 * 23.063.707,09 EUR

*Beinhaltet das ordentliche Ergebnis der Ergebnisrechnung 2015 mit
9.746.980,01 EUR (2014: 5.144.148,39 EUR)

...aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Jahr (31.12) ‘ Riicklagen

2011 ~54.577,33 EUR
2012 82.367,27 EUR
2013 475.786,99 EUR
2014 420.843,91 EUR
2015 421.347,43 EUR
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523

5.2.4

5241

5.2.4.2

Sonderposten

Es handelt sich hierbei u.a. um erhaltene Zuweisungen fir die
Finanzierung von Investitionen. Sie werden analog zur Nutzungsdauer
des Vermogensgegenstandes aufgelost.

Jahr (31.12) Sonderpostén

2011 o 25.552.800,64 EUR
201.2 ' 27.065.340,62 EUR
2013 27.638.903,44 EUR
2014 27.328.348,09 EUR
2015 T 27.089.092,08 EUR

Riickstellungen

Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Jahr (31.12) | Lohn- u. Gehaltsrﬁckstell_uhgen
2011 849.245,41 EUR
2012 540.099,19 EUR
[2013 209.507,20 EUR
2014 54.261,38 EUR
2015 148.147,33 EUR

Unterhaltsvorschussrlckstellungen

Jahr (31.12) Unterhaltsvorschiisse
2011 483.566,39 EUR
2012 521.481,07 EUR
2013 . 535.162,99 EUR
2014 "591.911,56 EUR
2015 642.291,35 EUR
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5.2.4.3 Gebihrenlberschussriickstellungen

Jahr (31.12) Geblihreniiberschiisse
2011 1.238.266,14 EUR
2012 ' 1.210.012,35 EUR
2013 1.391.484,26 EUR
2014 ‘ 537.641,79 EUR
2015 | 316.566,29 EUR
5.2..4.4 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Blirgschaf-
ten, Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren
Jahr (31.12) drohende Verpflichtungen
2011 859.398,68 EUR
2012 1.056.205,58 EUR
2013 ‘ 611.314,29 EUR
2014 ' 314.391,41 EUR
2015 455.889,41 EUR
5.2.4.5 éonstige Riickstellungen
Jahr (31.12) sonstige Riickstellungen
2011 561.240,92 EUR
2012 693.386,39 EUR
2013 1.136.731,32 EUR
2014 610.222,26 EUR
2015 1'.892.052,71 EUR

Anstieg durch Ruckstellung fur ,geplante Regionalstadtbahn®
und ,Finanzausgleichsumlage im Jahr 2017%.




5.2.5

5.2.5.1

5.2.5.2

5.2.5.3

5254

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

davon entfallen auf
Investitionen

Liquiditatssicherung

68.947.883,83 EUR

6.474.411,63 EUR

74.040.645,42 EUR

16.979.721,54 EUR

79.650.450,89 EUR

14.000.000,00 EUR

75.098.342,36 EUR

15.000.000,00 EUR

Jahr | Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen
2011 75.422.295,46 EUR
2012 91.020.366,96 EUR
2013 93.650.450,89 EUR
2014 90.098.342,36 EUR
2015 88.564.413,83 EUR

78.564.413,83 EUR

10.000.000,00 EUR

Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen

Jahr (31.12) Lieferungen u. Leistungen
2011 2.156.401,06 EUR
2012 3.899.153,98 EUR
2013 4.920.205,25 EUR
2014 2.331.316,30 EUR
2015 4.957.305,39 EUR

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Jahr (31.12) Transferleistungen
2011 59.386,21 EUR
2012 47.385,88 EUR
2013 0,00 EUR
2014 369.559,21 EUR
2015 280.763,30 EUR

sonstige Verbindlichkeiten

Jahr (31.12) sonstige Verbindlichkeiten
2011 2.079.396,37 EUR
2012 682.760,37 EUR
2013 1.040.984,14 EUR
2014 1.675.198,48 EUR
2015 1.434.161,67 EUR
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5.2.6 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Jahr (31.12) pass. RAP
2011 1.242.016,89 EUR
2012 1.264.574,57 EUR
2013 1.271.043,48 EUR
2014 2.461.144,45 EUR
2015 2.581.982,51 EUR

Es handelt sich Gberwiegend um bereits zugeflossene
Asylbewerberpauschalen nach dem FIGAG.

Zu samtlichen Bilanzpositionen wurden begriindende Unterlagen mitgeliefert

und entsprechend stichprobenweise Uberprift, auch anhand des SAP-Systems.

5.3 Bilanzauswertung

Die Bilanz 2015 wurde entsprechend den Vorgaben von § 52 GemHVO in Kontenform
aufgestellt. ' '
Die Bilanzsumme betrug - zum 31.12.2015: 182.438.515 EUR
| zum 31.12.2014:  170.700.703 EUR
zum 31.12.2013: 171.600.405 EUR
zum 31.12.2012:  160.555.862 EUR
zum 31.12.2011:  142.499.767 EUR
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54 Auswertung des Jahresabschlusses 201 5.

5.41 Ertragslage

5.41.1 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist der Saldo aus ordentlichen Aufwendungen und ordentlichen
Ertragen in einem Haushalts-/Rechnungsjahr.

Das ordentliche Ergebnis stellt den Erfolg der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit im be-
trachteten Rechnungsjahr dar. Das ordentliche Ergebnis ist dadurch gekennzeichnet, dass
es durch die im auRerordentlichen Ergebnis erfassten aullerordentlichen Vorgéange (z.B.
Ertrag aus Vermdgensverduferung bei Verkauf tber Buchwert) nicht beeinflusst werden
kann.

Der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses gilt als bedeutendste Kenngrbfse zur Beurtei-
lung der Generationengerechtigkeit. Ist das ordentliche Ergebnis im Hinblick auf einen
Mehrjahreshorizont negativ, so kann geschlussfolgert werden, dass keine generationen-
gerechte Haushaltspolitik betrieben wurde. Umgekehrt kann bei einem ausgeglichenen
ordentlichen Ergebnis von einer generationengerechten Haushaltspolitik gesprochen wer-
den. Aufgrund seiner Funktion als Indikator fiir die Generationengerechtigkeit der Haus-
haltswirtschaft ist das ordentliche Ergebnis z.B. auch die zentrale Kenngroe im Konzept
einer doppischen Kommunalschuldenbremse.

Das ordentliche Ergebnis zeigt auf, ob bzw. in welcher Hohe es dem Landkrels Reutlingen
gelungen ist, die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage auszugleichen.
Nach § 80 Abs. 2 und 3 GemO sowie § 24 GemHVO muss der Ausgleich in voller Héhe
erreicht werden. v

Fir interkommunale Kennzahlenvergleiche wurde die KenngréRe in die Form "Euro je

Einwohner" Gberfihrt.

Jahr Ertrage Aufwendungen | ordentl. Jahres- Euro je
EUR EUR ergebnis EUR Einwohner
2011 218.264.911,99 | -216.869.988,39 1.394.923,60 4,96
2012 229.288.929,54 | -228.757.377,31 531.552,23 1,93
2013 246.274.971,64 | -240.028.868,78 6.246.102,86 22,63
2014 265.013.873,54 | -259.869.725,15 5.144.148,39 18,50
2015 292.293.772,50 | -282.546.792,49 9.746.980,01 34,55
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Das tatsachliche Rechnungsergebnis weicht vom geplanten Ergebnis (1.618.259 EUR) ab.
Griinde dafir sind, Mehrertrige in den Bereichen Zuweisungen und Zuwendungen, bei
den sonstigen Transferertragen und bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen.

Der Uberschuss aus 2015 ist nach § 49 Abs. 3 GemHVO der Riicklage aus Uberschiissen

des ordentlichen Ergebnisses zuzufihren. (Vgl. Bilanzpos. 1.2.1 Passivseite)

5.4.1.2 Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad errechnet sich, indem die ordentlichen Ertréage

durch die ordentlichen Aufwendungen geteilt werden.

Die Kennzahl des ordentlichen Aufwandsdeckungsgrades bildet analog zum ordentlichen
Ergebnis (das mit denselben GroRen arbeitet) das Ergebnis der gewdhnlichen Geschafts-
bzw. Verwaltungstatigkeit ab (siehe: ordentliches Ergebnis). Liegt die Kennzahl in einem
Mehrjahreszeithorizont bei 100 (oder leicht hdher), so wurde eine generationengerechte
Haushaltspolitik betrieben. Ist der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad kleiner 100, so kann
nicht von generationengerechter Haushaltspolitik gesprochen werden - es wurde vielmehr
per Definition auf Kosten kiinftiger Generationen gewirtschaftet. Der ordentliche Auf-
wandsdeckungsgrad ist damit eine KenngréRe zur Beurteilung der Generationengerechtig-
keit der Haushaltspolitik.

Jahr | Aufwanddeckungsgrad
2011 100,643
2012 100,232
2013 102,602
2014 101,980
2015 103,450
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5413 Sonderergebnis

a.o. Ertrage a.o. Aufwendungen | a.o. Sonderergebnis

' EUR ' EUR EUR
2011 54 577,33 EUR 0,00 EUR 54.577,33 EUR
2012 27.789,94 EUR 0,00 EUR 27.789,94 EUR
2013 405.690,57 EUR | - -12.270,85 EUR 393.419,72 EUR
.1 2014 57.447,83 EUR -112.390,91 EUR -54.943,08 EUR
2015 -+ 38.621,79 EUR -38.118,27 EUR 503,52 EUR

Dieser Uberschuss 2015 beim Sonderergebnis ist nach § 49 Abs. 3 GemHVO der Rickla-

ge aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufihren (vgl. Bilanzpos. 1.2.2 Passiva).
5414 Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltung

Der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt den Saldo aus
Ein- und Auszahlungen aus laufender Vérwaltungstétigkeit und gibt einen Anhaltspunkt zur
finanziellen Leistungsfahigkeit. Er solite mindestens die Hohe der ordentlichen Tilgungs-
Ieiétungen flr Kredite aufweisen. , |

Bei einem ausgéglichenen oder positiven Finanzergebnis im Haushaltsjahr konnte die Ge-
bietskdrperschaft die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit durch Einzah-
lungen aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit (ohne Aufnahme von Krediten) decken.
Damit wird deutlich, dass der Landkreis Reutlingen den HandlUngsspielraum flr zukUnftige
Generationen nicht durch die Aufnahme von Krediten verringert. Ein positives Finanzer-
gebnis erdffnet die Chance, (zukiinftig) notwendige Investitionen mindestens zum Teil aus
Eigenmitteln zu finanzieren. Fur kiinftige interkommunale Kennzahlenvergleiche wird die

KenngroRe in die Form "Euro je Einwohner" tGberflhrt.

Jahr Zahlungsmittel- Euro je Einwohner nachr. Kredittilgung
liberschuss

2011 7.263.732,82 EUR 25,83 EUR/EW 4.684.469,84 EUR

2012 7.261.516,76 EUR 26,41 EUR/EW 5.557.238,41 EUR

2013 8.590.000,99 EUR 31,07 EUR/EW 5.990.194,53 EUR

2014 9.884.494,54 EUR 35,55 EUR/EW 6.542.108,53 EUR

2015 17.519.040,15 EUR 62,10 EUR/EW 6.713.928,53 EUR
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5.41.5 Die ,,Nettoinvestitionsrate* gibt die Hohe der Eigenmittel fiir Investitionen
~aus dem erwirtschafteten Uberschuss des Ergebnishaushalts nach Abzug

der Kredittilgung an.

Jahr ~Nettoinvestitionsrate

2011 2.579.626,98 EUR
2012 1.704.278,35 EUR
2013 2.599.806,46 EUR
2014 3.342.386,01 EUR
2015 10.805.111,62 EUR

5.4.1.6 ~Jahresiiberschuss / Fehlbetrag

Der JahresUberschuss bzw. Jahresfehlbetrag (auch allgemein: Jahresergebnis) ist der
Saldo der gesamten ordentlichen und auerordentlichen Ertrage und AUfwenduhgen in der
Ergebnisrechnung eines Geschéfts- bzw. Haushalts-/Rechnungsjahres. Jahrestberschis-

se erhohen das Eigenkapital; Jahresfehlbetrdge vermindern es.

Der Jahresiiberschuss 2015 betriagt 9.747.483,53 EUR
zum Vergleich: '
Jahreslberschuss 2014: 5.089.205,31 EUR
JahresUberschuss 2013: ' 6.639.522,58 EUR
JahresUberschuss 2012: _ 559.342,17 EUR
Jahresiberschuss 2011: . 1.449.500,93 EUR
5417  Liquiditit

Die Mihdestliquiditét bemisst sich nach § 22 Abs. 2 GemHVO. Seit Jahren ist die Haus-
haltssituation des Landkreises Reutlingen gepragt durch eine negative Liquiditat, die auch
im Laufe des Jahres 2015 noch durch die Wirtschaftlibhe Entwicklung der Kreiskliniken
Reutlingen &uRerst angespannt war. In der Folge blieb die Ermachtigung zur Aufnahme

von Kassenkrediten mit 40 Mio. EUR - nicht zuletzt auch zur Sicherstellung der Liquiditat
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der Kreiskliniken, denen der Landkreis aufgrund einer Vefeinbarung vom 13.02.2004 Be-

triebsmittel zur Verfligung stellt, auf hohem Niveau.

in TEUR mvoraussichtliche Liquiditat zum Jahresende
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Entwicklung der Kassenkredite

Insbesondere durch die Bereitstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskliniken Reut-
lingen GmbH war die Liquiditat des Landkreises auch im Haushaltsjahr 2015 sehr ange-
spannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des Landkreises Kas-
senkredite bis zu 38 Mio. EUR (Vorjahr 28 Mio. EUR) aufgenommen.
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5.4.1.8

In den Jahren 2006 bis 2010 ist es gelungen, die Hohe der absoluten Schulden von 81,5

Verschuldung

Mio. EUR um 24,6 Mio. EUR auf 56,9 Mio. EUR zu.verringemn. .

Im Haushaltsjahr 2011 wurden als Tragerzuweisungen fur Investitionen der Kreiskliniken in

die Altersmedizin und 'das Bettenhaus Siid B sowie des Landkreises in die beruflichen

Schulen und hier insbesondere in den Neubau der Kaufm. Berufsschule in Bad Urach so-

“wie in die Kreisstralen, Darlehen i. H. von 16,7 Mio. EUR aufgenommen.

Im Haushaltsjahr 2012 wurden zusétzlich langfristige Kredite in Hhe von insgesamt 10,65

Mio. EUR aufgenommen, davon 7,85 Mio. EUR auf die nicht ausgeschopfte Kreditermach-

tigung des Vorjahres 2011. Die noch nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung aus dem

Jahre 2013 in Hohe von 5 Mio. EUR stand fiir die Kreditfinanzierung des Haushaltsjahres

2014 zur Verflgung.

Im Haushaltsjahr 2014 ist der Schuldenstand zwar um 4,6 Mio. EUR gesunken. Gleichwohl

betrug die Verschuldung Ende des Jahres 2014 (einschl. Kassenkredite) wieder bei 90,1

Mio. EUR.

Die Durchschnittliche Verschuldung in Baden Wiirttemberg betrug am 31.12.2015 einschl.

Kassenkredite 186,- EUR/Einwohner (Vorjahr: 186,- EUR/Einw.)

Gesamt mit

 Schulden Gesamt ohne pro EW ohne pro EW mit
Kassenkredite | Kassenkredite | Kassenkredite | Kassenkredite

31.12.2014
(278.031 75,1 Mio. 90,1 Mio. 272,- EUR 325,- EUR
Einw.)
31.12.2015
(282.113 78,6 Mio. 88,6 Mio. 281,- EUR 317,- EUR
Einw.) ’
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6. Anhang zum Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemaR § 95 Abs. 2 und 3 GemO und § 53 GemHVO um einen
Anhang zu erweitern, der mit den Rechnungen eine Einheit bildet und durch einen Re-
chenschaftsbericht zu erlautern ist. In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen,
die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermo-

gensrechnung vorgeschrieben sind.
Im Anhang sind ferner aufzunehmen:

e die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Abweichungen von Bilénzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begruhdung und
deren Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, '

e Angaben dariber, inwieweit Zinsen-ftur Fremdkapital in die Herstellungskosten ein-
bezogen wurden,

e der auf die Gemeinde entfallene Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsver-
band BW auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV gebildeten Pensionsriickstellungen,

o die Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen,

e die in das folgende Haushaltsjahr {ibertragenen Erméchtigungen sowie die nicht in
Anspruch genommenen Krediterméchtigungen, -

e die unter der Vermdgensrechnung aufzuflihrenden Vorbelastungen kinftiger Haus-

haltsjahre.
Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen

e die Vermogensubersicht
e die Schuldenubersicht
e eine Ubersicht Gber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachti-

gungen

Der Anhang zum Jahresabschluss mit seinen o.g. Anlagen wurde gepriift und ent-

spricht den gesetzlichen Anforderungen.
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Die einzelnen Bilanzpositionen und deren Entwicklung werden im Rechenschaftsbericht

erlautert.
~ Im Rechenschaftsbericht ist der Verilvauf der Haushaltswirtschaft dargestellt.

Der Rechensthaftsbericht vermittelt so ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechen-

des Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises.

7. Kassen- und Rechnungsfiihrung
71 Dienstanweisungen

Auf der Grundlage des § 37 Abs. 1 GemHVO und den Grundsatzen ordnungsgemafer
Buchfiihrung (§ 77 Abs. 3 GemO) hat der Landkreis Reutlingen mit Wirkung vom 8. Juli
2015 die neue Inventurrichtlinie erlassen. Sie soll sicherstellen, dass das Vermdgen und
die Schulden ordnungsmaRig erfasst, einheitlich im Inventar abgebildet und nach gleichen

Bewertungskriterien bewertet werden.
7.2 Kreiskasse

Die Kreiskasse des Landratéamts Reutlingen, Schulstrale 26, wurde am 3.6.2015 vom
Amt fiir Kommunalaufsicht und Rechnungspriifung gem. §§ 1, 2 GemPrO unvermutet ge-
priift. Auf den Bericht Uber die unvermutete Kassenprifung und die darin getroffenen Fest-

stellungen wird verwiesen.
7.3 Gepriifte Zahlstellen und Handkasse

Im Jahr 2015 erstreckte sich die Prifung auf folgende Zahlstelle:
o Zahlstelle Kassenautomat Bismarckstralle 47, Reutlingen am 30.06.2015 -
e Gebilhrenzahlstelle Kreismedienzentrum am 8.10.2015
e Zahlstelle Carl-Zeiss-Strafte 17, Reutlingen, (Gemeinschaftsunterkunft)
am 15.10.2015 o
Auf die Niederschriffen Uber die Kassen- und Zahlstellenprifungen und die darin getroffe-

nen Feststellungen wird verwiesen.
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Ortliche Priifung

Die Rechnungspriifung leistet einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung oder Verminderung

von kostentrachtigen Fehlleistungen. Die Prifungstatigkeit ist geprégt von der Absicht,

konstruktiv an der Optimierung der Verwaltungsleistung mitzuwirken.

Als unabhangige Prifinstanz verstehen wir uns als verlasslicher Partner der politischen

Vertretung, der Verwaltung und externer Auftraggeber (s.u.). Wir begleiten dabei Prozesse

und Projekte vor allem auch im Rahmen einer praventiven Prifungsarbeit.

8.1

Laufende Priifungstitigkeiten

Laufende und jahrlich wiederkehrende Prifungstatigkeiten der Rechnungsprifung sind:

Jahresabschluss des Landkreises, Prifbericht

Sozialhilfe

Sozialhilfedelegation mit deh Stadt Reutlingen, Verwaltungskosten; Monats- und
Jahresabrechnungen

Bestatigung der ortl. Rechnungsprijfung Grundsicherung
Verwaltungskostenabrechnung mit der Arbeitsagentur hinsichtlich der gemeinsa-
men Einrichtung ,,JobCéhter des Landkreises Reutlingen®

Eingliederungshilfe ,

Jugendhilfe

Inklusionskonferenz

Schiilerbefdrderungskosten

Reisekosten, Trennungsgelder

Niederschlagungen von Forderungen

Visa-Priifungen (Ifd. Belegprifung)

Ehrenamtliche Entschadigungen

Fraktionsfinanzierungen: Verwendungsnachweise
Kreisstraenbauabrechnungen

Hochbauabrechnungen
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e Vereinspriifungen

Fir die nachgenannten Vereine wurden die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen
der Rechnungsprifung Ubertragen.

KT-Beschlisse vom:
¥22.3.2010, DS VII-0124,
**23.10.2013, DS VI1I-0599,
***23.03.2015, DS 1X-0098,

o *Schwabische Alb Tourismusverband e.V. (SAT)
=  Priifung der Jahresrechnung 2014

o * Tourismusgemeinschaft Mythos Schwabische Alb im Landkreis Reutlingen
e.V. (friiher: Fremdenverkehrsgemeinschaft Schwébische Alb und Albvorland
im Landkreis Reutlingen e.V.)

* Prifung der Rechnungsfihrung des Jahres 2014
o *PLENUM Schwabische Alb e.V. |
"= Priifung des Jahresabschlusses 2014
o **Landschaftserhaltungsverband im Landkreis Reutlingen e.V. LEV
= Kassenmittel vom Landkreis
»  Prifung des Jahresabschlusses 2014
o **GeoPark Schwabische Alb e.V.
»  Prifung des Jahresabschlusses 2014
o *LEADER Mittlere Alb

»  Prifung allgemein (Satzun‘g etc.) des Jahresabschlusses 2014
e Betidtigungsprifungen

o Kurmittelhaus Bad Urach GmbH

*  Fir die Kurmittelhaus Bad Urach GmbH wurde dem Amt fur Kommu-
nalaufsicht und Rechnungsprifung die Priifung der Rechnungsfuh-
rung Ubertragen (KT-Beschluss am 4.3.1996, DS-Nr. V-366, TOP 4)

» Jahresabschlussprifung und Betatigungsprifung 2014

Auf die im Einzelnen erstellten Prifberichte Wird verwiesen.
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8.2 Besondere Priifgebiete

Die Rechnungsprifung wahit zu Beginn eines jeden Jahres Schwerpunktpriifungen, die im

Jahresprifungsplan 2015 dokumentiert sind.
Folgende Schwerpunktprifungen wurden durchgeflhrt:

¢ Kreiskliniken Reutlingen:
o Prifung der Trégérzuweisungen fir Hochbaumalnahmen;
Prifbericht vom 4.8.2014:
= UmbaumaRnahme Altersmedizin, Ermstalklinik Bad Urach
. Bettehhaus Sid, Klinikum am Steinenberg, Reutlingen
e Erstaufnahme Asylbewerber
o Sonderprufungen
» Feriendorf Gomadingen, Kosten, Herstellung Nutzbarkeit
= Ausgaben fir Mieteinbauten in Asylbewerberunterkinfte
= Verpflegung/Ausschreibung Theodor-Heuss-Turnhalle
» Ablauf Barauszahlungen |
o Gesamtdokumentation -
e Anspriiche LK aus Umbuchungsfehlern im Verfahren A2LL im JobCenter gegen-
Uber Bundesanstalt fur Arbeit und Bundesministerium flr Arbeit
> Hemmung der Verjahrung durch Klage beim Sozialgericht
¢ Prifung des JobCenters Reutlingen, Kinderg.eldanspruch, Bedarfe flr Unterkunft
~ und Heizung im Bereich SGB I
¢ Priifung unerledigter Vermogensschaden
e Prifung Kostenerstattungen bei Aufenthalt in Einrichtungen
e Prifung Jugendhilfe, Kostenerstattung zwischen Tragern der 6ffentlichen Jugendhil-
fe und der Kriegsopferfiirsorge nach dem Opferentschadigungsgesetz
 Prifung von Leistungen der Eingliederungshilfe
e Gemeinsame Dienststelle Flurneuordung: Priifung gegenseitiger Kostenersatze
e Prifung der Gebiihrenfestsetzungen und Gebulhreneinnahmen

¢ Reisekostenersatze: Grundsatze der Wirtschaftlichkeit unvd Sparsamkeit
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. Datenséhutz und IT-Sicherheit

o Aufbau der Arbeitsgruppe IT-Management auf der Grundlage der Leitlinie zur
IT-Sicherheit im LRA Reutlingen

o Datenschutzrechtliche Priifungen, Einzelfalle

Auf die im Einzelnen erstellten Priifberichte und Protokolle wird auch an dieser Stelle

verwiesen.

8.3 Projektbeteiligungen»

Die Rechnungsprifung wurde 2015 an folgenden Projekten beteiligt:

e Aufbau einer Projektorganisation im Bereich Unterbringung von Asylbewerber und
Fliichtlinge ' | ‘

e Barauszahlungen an Asylbewerber: organisaforische Vorkehrungen unter dem
Aspekt Sicherheit und Identifikation

o Mdglichkeiten zur Entlastung, Arbeitsvereinfachungen im Personalpool ,Asyl",
Amt 41

e Vergabeverfligung fiir Bauarbeiten im Zusammenhang mit der Erstellung von Un-
terklinften fir Asylbewerber und Flichtlinge .

¢ Angemessenheit von Unterkunftskosten flr Fllichtlinge in der Anschluss-
unterbringung | | |

o Kartellverfahren ,Nadelstammholz‘ > Umstrukturierung der Holzverkaufsstelle des
Kreisforstamts wg. mogl. kartellrechtlicher Wettbewerbsverstolie

e Forderungseinzug des JobCenters zentral durch die Bundesanstalt:
Abschluss einer Vereinbarung

e Bewirtschaftung des Haushalts 2015:

| formale Anforderungen an Zahlungsa‘nordnungen > Merkblatt

e Ermittlung des kalkulatorischen Zinssatzes

e Gebihrenzahlstelle LRA, Bismarckstrale 47: Neuregelung der Kassenaufsicht

e Vereinbarung zur Uberlassung eines Dienstfahrzeugs flr den Kreisbrandmeister

e Schontng von Vermdgen gem. § 90 Abs. 3 SGB Xl

e Einflhrung Open Prosoz i.d. Sozialhilfe

¢ EinfUhrung Prosoz 14+
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» Einflihrung elektronisches Informationssystem ,Profund®, SGB |I »
e Workshop Optimierung ,KdU*, Umgang mit Mieterhdhungen, Angemessenheit...
e Workshop Forderungsmanagement
¢ Erfahrungsaustausch SoJuHKR »
o Mitarbeit im Kompetenzteam ,Kostenersatzverhandlungen® mit privaten Tragern
e Kreiskliniken Reutlingen GmbH (KKRT):
o Ausgleich von Bilanzverlusten

e IT-Sicherheit im Landkreis Reutlingen
¢ Informationsaustausch mit Rechnungsprifung Stadt Reutlingen;

Mitglied im Arbeitskreis Reutlingen/TUbingen
e Unterstltzung bei VOL-Vergaben

Der Leiter des Amts fir Kommunalaufsicht und Rechnungsprifung ist Mitglied in der

Bewertungskommission der Personalstellen im Landratsamt Reutlingen.

8.4 Vergabekontrolistelle

Nach der Dienstanweisung fur die Vergabe von Bauauftrégén vom 18. Dezember 1997

wird die Rechnungsprifung als Vergabekontrollstelle tatig.

Mit der Vergabeverfligung fir Bauarbeiten im Zusammenhang mit der Erstellung von Un-
terklinften fiir Asylbewerber und Fliichtlinge vom 18.9.2015 wurde der besonderen Situati-
on zur Schaffung solcher Unterkiinfte Rechnung getragen und vorlaufig befristet bis

31.12.2015 die freihdndige Vergabe von Bauleistungen genehmigt.

Im Jahr 2015 hat die Vergabekontrollstelle an 35 (Vorjahr 57) Submissionen mitgewirkt
und entsprechende Protokolle gefertigt. Direkte Beratung erfolgte bei aufgetretenen Prob-
lemen wahrend des Submissionstermins. Auf die in Einzelfallen gefertigten Vergabeproto-

kolle und Prifungsberichte wird verwiesen.

Bei der Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen ist eine Mitwirkung der Vergabe-
kontrollstelle nach der Dienstanweisung vom 17. Januar 2002 nicht vorgesehen. Gleich-
wohl wurde die Vergabekontrolistelle auf Wunsch verschiedener Fachdmter und vor dem

Hintergrund einer Vielzahl von Beschaffungen zur Ausstattung von Erstaufnahmeeinrich-
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tungen fiir Asylbewerber auch im Jahr 2015 wieder zu etlichen Vergabeverfahren hinzuge-

zogen oder im Vorfeld beteiligt.

9, Uberdrtliche Priifungen
9.1 Priifung der Bauausgaben 2009 - 2013

Die Priifung erfolgte durch die GPA in der Zeit vom 10.2. - 13.3.2014.

Ein Abschlussgesprach unter Beteiligung der Rechnungspriifung fand am 25.3.2014 statt.
Der Prifbericht datiert vom 1.7.2014. -

Die abschlielRende Stellungnahme zu den PrUfungsfeststelIungénverfolgte am 24.08.2015,
der Erlass des Regierungsprasidiums Tubingen Uber den Abschluss der Priifung datiert
vom 27.10.2015. Der Kreistag hat am 23.03.2016 unter TOP 7 (KT-DS Nr. IX-0233) davon

Kenntnis genommen.
9.2 Allgemeine Finanzpriifung

Die turnusmaRige Uberdrtliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
sowie Vermogensverwaltung in den Haushaltsjahren 2009 - 2011 und der Eréffnungsbi-
lanz zum 1.1.2011 durch die GPA fand in den Monaten August und Septembér 2014 statt.
Ein Abschlussgesprach unter Beteiligung der. Rechnungspriifung erfolgte am 30. Okt. 2014,
der PrUfungsbe‘richt datiert vom 09.04.2015. Die abschlieBende Stellungnahme des Land-
ratsamtes liegt der GPA seit 30.12.2015 vor.
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10. ‘Schlussbemerkungen

Die ortliche Prufung der Jahresrechnung 2015 erfolgte nach dem sbgenannten.,,risikoori-
entierten Prifungsansatz’, also auf Stichproben gestitzten Kontrollen. Die Priifung war so
geplant und wurde so durchgefiihrt, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben wer-
den kann. Danach ergab die drtliche Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkrei-
ses Reutlingen keine wesentlichen Beanstandungen. Sie entspricht nach Form und Inhalt

den gesetzlichen Bestimmungen.

" Es kann bestatigt we'rdén, dass

e beiden Ertragen, Aufwéndungen,'Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist, .

o die e‘inzelnen'Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begriindet und belegt sind, o

« die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind,

' e das Vermégen richtig nachgéwie_sen ist.

Mit dem Schiussbericht ist die drtliche Priifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkrei-

ses Reutlingen abgeschlossen.

| Empfehlung:

Dem Kreistag wird vorgeschlagen, den Jahresabschluss 2015 des Landkreises Reutlingen
nach § 95 b Abs. 1 GemO mit dem im Rechenschaftsbericht der Verwaltung dargestellten

Ergebnis festzustellen.

Reutlingen, den 26.06.2017

Herbért Bins 4 ' Dieter Kern
Leiter des Amts fir Kommunalaufsicht Stellvertreter

und Rechnungsprifung
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