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Sehr geehrte Frau Landritin,
sehr geehrter Herr Landrat,

in der Anlage libersenden wir lhnen das gemeinsame Schreiben der kommunalen Landesverbinde
an Herrn Innenminister Strobl vom heutigen Tage mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

Prof. Trumpp
- Hauptgeschéftsfiihrer
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Herrn Innenminister
Thomas Strobl v ‘
Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Baden-Wirttemberg _ Stuttgart, den 3. Mai 2017
Postfach 1034 65 -
70029 Stuttgart

Kostenerstattung des Landes an die Stadt- und Landkreise fiir die vorldufige Unterbringung
der Fliichtlinge

1Anlage

Sehr geehrter Herr Innenminister, -

wir diirfen uns nochmals sehr herzlich fiir das gute und vertrauensvolle Gespréch bedanken,
das wir mit lhnen am 11. April 2017 in Inrem Hause zu den Themen Evaluierung der Polizeire-
form und Kostenerstattung des Landes fiir die Stadt- und Landkreise fiir die vorldufige Unter-

bringung der Fliichtlinge im Jahr 2015 fiihren konnten.

Wir erlauben uns auf Ihre geduBerte Bitte hinsichtlich der Kostenerstattung firr die Unterbrin-
gung der Fliichtlinge zurlickzukommen und lhnen auf diesem Wege nochmals schriftlich unse-
re Position fiir die sog. nachlaufende Spitzabrechnung fiir das Jahr 2015 und dariiber hinaus

darzustellen:

1. Fir die Jahre ab 2015 konnten wir mit dem Land Baden-Wiirttemberg vor der Landtags-
wahl 2016 vereinbaren, dass auf der Basis der tatsichlichen Rechnungsergebnisse der
~ Land- und Stadtkreise die Kosten der vorldufigen Unterbringung von Fliichtlingen in
. e




Form einer ,nachlaufenden Spitza bre‘chnung“kin voller Hohe erstattet werden. Dies hat
Herr Ministerprasident Kretschmann in seinem Schreiben vom 16. Februar 2016 schrift-
lich bestatigt. In diesem Schreiben heilt es: ... Wir haben vereinbart, die Pauschale in-
dividuell pro Kreis anhand der Frgebnisse festzulegen. Fiir die Jahre 2015 bis 2016 wer-
den wir somit eine nachlaufende kreishezogene Pauschalenfestsetzung auf Basis der
Jeweiligen Rechnungsergebnisse der Stadt- und Landkreise fiir die vorlaufige Unter-

bringung vornehmen.”.

In dem Koalitionsvertrag von Biindnis go DIE GRUNEN und CDU vom Friihjahr 2016 wird
diese Zusage auch Uber die Jahre nach 2016 hinaus gegeben. Dort heift es: ,,... Wir wer-
den auch in den Jahren nach 2016 dfe‘Aufwéndungen im Zusammenhang mit der vor--
laufigen Unterbringung im Wege der nachlaufenden Spitzabrechnung ausgleichen, wie
dies bis dato zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbinden vereinbart

/st. Dies werden wir fortlaufend evaluieren,

2. In einer Arbeitsgruppe zwischen Vertretern des Landes und d>err kommunalen Landes-
verbande wurde eine Verstandigung darlber erzielt, ﬂelgbgAufwendungén im Rah-
men der vorlaufigen Unterbringung von Fliichtlingen ab dem Jahr 2015 erstattungsfa-
hig'sind. Zur konkreten Umsetzung wurde ein detaillierter Erhebungsbogen mit Hin-
weisen erarbeitet, der vorsieht, dass grundsatzlich alle Aufwendungen in die Kostener-
stattung mit einflieBen, die unmittelbar mit der Durchf[jhrung des Flichtlingsauf-
nahmegesetzes wahrend der vorlaufigen Unterbringung von Personen nach § 7 FIGAG
anfallen. Nicht erstattungsfahig sind die kalkulatorischen Zinsen und die Steuerungs- -

leistung (Overhead, Kreistag, Landratin/Landrat/Oberblirgermeister/in etc.).

Die Aufwendungen fiir die Leistungssachbearbeitu‘ng nach dem Asylbewerberieis- A
tungs:gesefz sind grundsatzlich bereits Gber die ZuWeisungen nach § 11 Abs. 1 FAG ab-
gegolten. Die Schwankungen werden bei dieser pauschalen FAG-Abgeltung weder
nach oben noch nach unten beriicksichtigt. Diesen Zuweisungen liegt eine zu betreu-
ende Personenanzahl von 50.000 landesweit zugrunde. In einem Spitzengesprich mit
den Prasidenten der kommunalen Landesverbinde und dem damaligen Finanzminister
Dr. Nils Schmid MdL am 25. Februar 2016 wurde vereinbart, dass das Land einen Betrag
von rund 4o0 Euro je Fall fur die Ahzéhl der zu betreuenden Fliichtlinge aus origindren
Landesmitteln erstatten wird, die Giber dieser 50.000 Grenze liegen. Fiir das Jahr 2015
mit insgesamt rund 80.000 Fillen wiirde das Land somit rund 12 Mio. Euro (30.000 x
400 Euro) erstatten. Diese Betrige sollen dann den Kreisen zugutekommen. Damit
wurde festgelegt, dass (nahezu) samtliche Aufwendungen der Kreise fiir die vorliufige

Unterbringung von Fliichtlingen im Wege der ,,nachgelagerten Spitzabrechnung“voll-

sténdig erstattet werden. An dieser bestehenden Einigung der ansatzfihigen Aufwen-
dungen wollen wir ohne Anderungen ausdriicklich festhalten.
— 3 -_—




3. Indem beigefiigten Arbei’cspapier zur Umsetzung der nachgelagerten jahrlichen
Spitzabrechnung schlagen wir vor, unabhiangig der Belegungs- und Zuteilungszahlen
die tatséchlich anfallenden Aufwendungen zu erstatten.

Die Berechnung der Pauschalen 2014 sah vor, dass die je Stadt- und Landkreis erstat-
tungsfahigen Aufwendungen durch eine kreisspezifische durchschnittliche Belegungs-
zahl dividiert und anschlieRend dieser Betrag mit den tatsichlichen Zuteilungszahlen

multipliziert wurde. Bei Anwendung dieser Systematik wiirde unter Zugrundelegung
der ab dem Jahr 2015 ansatzfihigen Kosten dann Vor- oder Nachteile fiir die Kreise bzw.
das Land entstehen, wenn die Anzahl der durchschnittlichen Belegung von den Zutei-
fungszahlen abweicht. Dies ist zum einen fiir das Jahr 2015 festzustellen, da die Zutei-
-lungszahlen viel hoher waren als die durchschnittlichen Belegungen. Zum anderen ver-
hélt es sich im Jahr 2016 genau umgekehrt: die durchschnittlichen Belegungen sind

weitaus hoher als die neuen Zuteilungen.

Deshalb schlagen wir in dem beigefiigten Arbeitspapier, das das Prisidium des Land-
kreistags einstimmig verabschiedet hat und dem sich Stadtetag und Gemeindetag an-
schlieRen, vor, die Erstattung der Aufwendungen anhand der festgestellten tatsachli-
chen Rechnungsergebnisse je Kalenderjahr vorzunehmen. Dadurch wiirde das Ziel einer
gerecvhten nachgelagerten Spitzabrechnung auf Basis der tatsichlichen Aufwenduhgen
erreicht. Dieses neue Prinzip der Jéhrlichkeit ware sowohl fiir das Land wie auch fiir die
Kreise einschlieRlich der Kreistage und der Offentlichkeit ein transparentes Vorgehen.
Es wiirde zu einer gerechten Umsetzung Ihrer politischen Zusage und den Ausfiihrun-
gen im Koalitionsvertrag 2016 kommen. Dieser Weg kdme letztendlich ohne eine kom-
plizierte Berechnung von Pauschalen aus. Dazu miisste das Fliichtlingsaufnahmegesetz
entsprechend gedndert werden, wie Sie dies auch in unserem Gesprich am . April 2017
ausgefiihrt haben. Im Hinblick auf die Bedeutung und den Umfang der Kostenerstat-
tung ware eine solche Gesetzesénderung mehr als gerechtfertigt und wire die konkrete
Umsetzung derim Koali'tionsvertrag angekindigten Evaluierung. Auch die Diskussion
uber die durchschnittlichen Verweildauern wire im Hinblick auf die Kostenerstattung
entbehrlich.

Um Doppelzahlungen des Landes zu vermeiden bzw. Erstattungsanspriiche der Kreise
zu berlicksichtigten, beinhaltet unser Vorschlag auch notwendige Ubergangsregelun—
gen fiir das Jahr 2015 bzw. 2016.




Sehr geehrter Herr Minister, da unser Vorschlag zur Umsetzung der dargestellten politischen
Zusage leider bisher noch nicht aufgegriffen wurde, mochten wir Sie nochmals bitten, sich da-
fiir einzusetzen, dass wir in dieser Sache umgehend vorankommen. Entsprechend lhrer gedu-
Berten Zusage erwarten wir hierzu lhre positive Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiBen

Prof. Eberhard Trum'lpp Roger Kehle Gudrun Heute-Bluhm
Hauptgeschaftsfiihrer Prasident ~ Oberbiirgermeisterin a. D.
‘ ‘Geschéftsf. Vorstandsmitglied

i,




Landkreistag Baden-Wiirttemberg ‘ 30.09.2016
' ' ' 426.31KI/S

Weg zur Umsetzung der nachgelagerten jéhrlichen Spitzabrechnung der Aufwendungen fiir
' die vorliufige Unterbringung von Fliichtlingen

1. Ausgangslage

Bis zu dem Jahr 2013 erfolgte die Kostenerstattung des Landes filr die vorl ufige Unterbringung
von Filichtlingen iedigﬁch in Form einer landesweiten Pauschale. Dies hat dazu gefiihrt, dass
bei der Mehrzahl der Landkreise in Baden-Wirttemberg Defizite entstanden sind, die aus
kommunalen Mitteln getragen werden mussten.

Flr das Jahr 2014 konnte eine Verstandigung mit dem Land erreicht werden, dass zumindest
die liegenschaftsbezogenen Aufwendungen der Kreise weitgehend spitz im Juni 2016 erstattet
wurden. Dabei ergabeh sich fiir das Land Nachzahlungen in Hohe von brutto 18,2 Mio. Euro und
Rackforderungen von den Kreisen in Hhe von 2,8 Mio. Euro, Die Land- und Stadtkreise haben
somit flir das Jahr 2014 unter Einbeziehung der anteiligen !iegenschaﬁsbezbgenen Aufwen-
dungen Erstattungen von rund 300 Mie. Euro und damit saldiert rund 15,4 Mio, Euro mehrals
urspriinglich mit den Pauschalen erhaften.

Fir die Jahre ab 2015 wurde mit dem Land vereinbart, dass auf der Basis der Rechnungsergeb-
nisse der Land- und Stadtkreise die Kosten der vorldufigen Unterbringung der Fllichtlinge in
Form einer ,nachlaufenden Spitzabrechnung” in voller Héhe erstattet werden. Dies hat Herr
Ministerprasident Kretschmann u. a. in seinem Schreiben vom 16. Februar 2016 schriftlich be-
statigt. in dem Schrelben heif$t es: ,...Wir haben vereinbart, die Pauschale individuell pro Kreis
anhand der Ergebnisse festzulegen. Fiir die Jahre 2015 bis 2016 werden wir somit eine nachlau-
fende kreisbezogene Pauschalenfestsetzung auf Basis der jeweiligen Rechnungsergebnisse der
Stadt- und Landkreise fiir die vorfdufige Unterbringung vornehmen.“In dem Koalitionsvertrag
von Biindnis go DIE GRUNEN und CDU vom Frilhjahr 2016 wird diese Zusage auch tiber die Jah-
re nach 2016 gegeben. Dort heift es: ... Wir werden auch in den Jahren nach 2016 die Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit der vorldufigen Unterbringung im Wege der nachlaufenden
Spitzabrechnung ausgleichen, wie dies bis dato zwischen dem Land und den kommunalen
Landesverbdnden vereinbart ist. Dies werden wir fortlaufend evaluieren,” -




2, Umfang der eéstattungsf‘aihigen Aufwendungen

in einer Arbeitsgruppe zwischen Vertretern des Landes und der kommunalen Landesverbinde
waurde eine Verstandigung dariiber erzielt, welche Aufwendungen im Rahmen der vorliufigen
Unterbringung von Fliichtlingen ab dem Jahr 2015 erstattungsfihig sind. Zur konkreten Umset-
zung wurde-ein detaillierter Erhebungsbogen mit Hinweisen erarbeitet, der vursieht,' dass

- grundsitzlich alle Aufwendungen in die Kostenerstattung mit einflieBen, die unmittelbar mit
der Durchfiihrung des Flﬂchtlingsa.u‘fnah megesetzes wahrend der vorlaufigen Unterbringung
von Persanen nach § 7 FIAG anfallen. Den Angaben sind die Ertrage und Aufwendungen aus
der Ergebnisrechnung zugrunde zu legen.

Nicht erstattungsfahig sind die kalkulatorischen Zinsen und die Steuerungsleistungen (Over-
head, Kreistag, Landrdtin/Landrat/Oberbiirgermeister/in etc.). Die Aufwendungen fiir die Leis-
tungssachbearbeitung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind grundsitzlich bereits iiber
die Zuweisungen nach § 11 Abs.1 FAG abgegalten. Die Schwankungen werden bei dieser pau-
schalen FAG-Abgeltung weder nach oben noch nach unten beriicksichtigt. Diesen Zuweisun-
gen liegt eine zu betreuende Personenanzahl von 50.000 landesweit zugrunde. In einem Spit- ‘
zengesprach mit den Prdsidenten der kommunalen Landesverbande und Herrn Finanzminister
Dr, Schmid MdL a. D.am 25, Februar 2016 wu rde vereinbart, dass das Land einen Betrag von
rund 400 Euro je Fall fir die Anzahl der zy betreuenden Flichtlinge aus origindren Landesmit-
 teln erstatten wird, die Uber dieser 50.000-Grenze liegen. Fiir das Jahr 2015 mit insgesamt rund
80.000 Fillen wilrde das Land somit rund 12 Mio. Euro {(30.000 % 400 Euro) erstatten. Diese
Betrdge sollen dann den Kreisen zu Gute kommen.

Damit wurde festgelegt, dass {nahezu) sdmtliche Aufwendungen der Kreise fiir die vorldufige

Unterbringung von Fliichtlingen im Wege der ~nachgelagerten Spitzabrechnung® vollstandig
erstattet werden. _ ‘

An dieser Einigung der ansat2fahigen Aufwendungen wird in dem vorliegenden Papler aus-
nahmslos chne Anderungen ausdriicklich festgehalten.

3. Problemstellung

Die im Jahr 2014 praktizierte Berechnungssystematik der Pauschalen ab den Jahren 2015 wiirde

dem Ziel elner ,nachgelagerten Spitzabrechnung® zuwider laufen.

Die Berechnung der Pauschalen 2014 sah vor, dass die grundsatzlich je Kreis erstattungsfahigen
Aufwendungen durch eine kreisspezifische durchschnittliche Belegungszahl dividiert wurde
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und anschlieend dieser Betrag mit den tatséchiichen Zutellungszahlen multipliziert wurde.

Bei Anwendung dieser Systematik wiirde unter 2ugrundelegung der ab dem Jahr 2015 ansatz-
fahigen Kosten {vgl. Ziffer 2) dann Vor- oder Nachteile fiir die Kreise oder das Land entstehen,
wenn die Anzahl der durchschnittlichen Belegung von den Zuteilungszahlen abweichen, Dies-
ist zum einen fur das Jahr zo15 feststellbar, da die Zuteilungszahlen viel hoher waren als die
durchschnittlichen Belegungen. Zum anderen verhalt es sich im Jahr 2016 genau umgekehrt:
Die durchschnittlichen 8elegungen sind weitaus héher als die neuen Zuteilungen, Mit dieser
Abrechnungssystematik wiirde das Ziel einer ,,nachgelagerten Spitzabrechnung® nicht er-
reicht,

4. Losungsvorschlag
Der Umfang der ansatzfihigen Aufwendungen {vgl. Ziffer 2) bleibt unveriindert.

Es erfolgt eine Erstattung dieser Aufwendungen anhand der festgestellten tatsachlichen Rech-
nungsergebnisse je Katenderjahr. Dadurch-wiirde das Ziel einer gerechten nachgelagerten
Spitzabrechnung auf Basis der tatsichlichen Aufwendungen erreicht. Dieses neue Prinzip der
Jahrlichkeit ware sowoh! fiir das Land wie auch filr die Krelse einschlieBlich der Kreistage und
der Offentlichkeit ein transparentes Vorgehen. Es wiirde zu einer gerechten Umsetzung der
politischen Zusage durch Herrn Ministerprasident Kretschmann (a. a. ) und den Ausfithrun-
genim Koalitionsverirag 2016 kemmen.

Dieser Weg kdme letztendlich ohne den Umweg einer komplizierten Berschnung von Pauscha-
ien aus. Dazu misste das Fllchtlingsaufnahmegesetz entsprechend gedndert werden. im Hin-
blick auf die Bedeutung und den Umfang der Kostenerstattung ist eine solche Gesetzesinde-
rung gerechtfertigt. Solite das Land eine solche Gesetzesdanderung nicht vornehmen wollen,
wire das gleiche Ergebnis dadurch zu erzielen, in-dem die kreisspezifischen ansatzfihigen
Aufwendungen (vgl, Ziffer 2} durch die durchschnittlichen Belegungszéhlen dividiert werden
und diese Pauschale dann anschlieBend mit der identischen Belegungszabhl (nicht Zuteilungs-
zahl) multipliziert wird.

Die Kreise gehen in beiden Fallen von angemessenen Abschlagszahlungen des Landes aus, um
nicht ,in Vorlage® treten zu miissen, '

Durch diese Vorgehensweise wire auch gewdhrleistet, dass klinftig keine aktiven oder passi-
ven Rechnungsabgrenzungsposten mehr notwendig sind und dass bei zurickgehenden Ver-
weildauem die Kreise nur die tatsdchlich anfallenden Kosten erstattet bekemmen. AuBerdem
wiirde eine Diskussion (iber die Dauer der Pauschalen entbehrlich.




Die im Koalitionsvertrag 2016 angekiindigte ,Evaluierung” wiirde durch diesen Weg zielftih-

rend vorgenommen.
5.> Notwendige Ubergangsregelung fiir 2015 und 2016
Da das Land einerseits den Kreisen im Jahr 2014 bereits Betrage flir Filichtlinge erstattet hat,

 die sich im Jahr 2015 noch in der vorfaufigen Unterbringung befinden, missen die anteiligen
Betrage (gerechterweise) elnmalig zugunsten des Landes berlicksichtigt werden.

Umgekehrt miissten die anteiligen Aufwendungen des Jahres 2014 fir die Personen, filr die die

Kreise im Jahr 2014 nech keine Pauschalen erhalten haben, zugunsten der Kreise im jahr 2015
erstattet werden, '

Diese Ubergangsregelung filr das Jahr zo15 ist somit notwendig, um Doppelzahlungen des
Landes zu vermeiden bzw. Erstattungsanspriiche der Kreise zu beriicksichtigen.

Ab dem Jahr 2016 bzw. spatestens 2017 sind diese Berechnungen entbehrlich.
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