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Landkreis Reutlingen Haushaltsplan 2017

| Systematik des Haushaltsplans und Neues kommunales
Haushaltsrecht (NKHR)

1. Vorbemerkung

Seit Januar 2011 wendet das Landratsamt Reutlingen fiir die Haushaltswirtschaft das
NKHR an. Die Haushaltsplane des Landkreises werden seit 2011 nach den Grundsétzen
der kommunalen Doppik aufgestelit. Neben den Planzahlen fiir das Haushaltsjahr 2017
weist der Haushaltsplan auch die Planzahlen fir das Haushaltsjahr 2016 sowie das vor-
faufige Rechnungsergebnis flir das Haushaltsjahr 2015 aus. Das vorldufige Rechnungs-
ergebnis 2015 eignet sich nur bedingt flir Vergleichszwecke, da verschiedene Ab-
schlussbuchungen wie z. B. die Abschreibungen, die Auflsung der Sonderposten aus
Zuweisungen flr Investitionen, die Wertberichtigungen sow;e die Innere Leistungsver-
rechnung noch nicht gebucht sind.

‘2. Rechtliche Grundlagen

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wilrttemberg das Gesstz zur Reform des
“Gemeindehaushaltsrechts beschlossen und im Zuge dieser Reform wurden die Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVO) und die Gemeindekassenverordnung (GemKVO}
neu gefasst und traten zum 01.01.2010 in Kraft. Die in Art. 13 Abs. 7 des Haushalts- -
rechtsreformgesetzes 2009 vorgesehene Evaluierung wurde unter Federflinrung des In-
nenministeriums und Beteiligung der kommunalen Landesverbénde und ihrer Mitglieder
sowie der Gemeindepriifungsanstalt im Jahr 2013 begonnen. ) :

Die Arbeiten sind zwischenzeitlich weitgehend abgeschlossen. Wesentliche Ergebnisse
der Evaluation sind in das Gesetz zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 16. Dezember 2015, in die Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung vom
29. April 2016 sowie in die neue Verwaltungsvorschrift (VwV) Produkt- und Kontenrah-
men vom 09. Juni 2016 eingeflossen.

Die Regelungen der VwV Produkt- und Kontenrahmen sind ab dem Haushalt 2018 an- '
zuwenden.

3. Die Doppik als neuer Rechnungsstil — was ist anders?

Dem NKHR liegt die Systematik der kaufmannischen Buchfiihrung zugrunde, in dem der
. Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen in Form von Aufwendungen und

Ertragen und der vollstdandige Vermégens- und Schuldenbestand zu einem Stichtag in ei-
- ner Bilanz dargestelit werden.

Daraus ergeben sich folgende Unterschiede zur Kameralistik:

+ Volistindige Darstellung von Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkommen eines
Haushaltsjahres durch Erfassung von Aufwendungen und Ertrégen anstatt Ausgaben
und Einnahmen, ' : .

¢ Vollstdndige Einbeziehung des Anlagevermdgens in die Rechnungslegung (Vollver-
moégensrechnung). _

e Haushaltsplan mit Budgetstruktur und Produktonentierung




Landkreis Reutlingen - Haushaltsplan 2017 .

¢ Informationen lber Produkte und Verwaltungsleistungen im Haushaltsplan mit der
Méglichkeit, diese zur Grundlage von Zielvereinbarungen oder Yorgaben zu machen.

Leitidee des sogenannten Ressourcenverbrauchskonzeptes des NKHR ist es, dass jede
Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen auch wieder erwirtschaftet. Deshalb
muss gewdhrleistet sein, dass die anfallenden Aufwendungen durch entsprechende Er-
trage finanziert werden kénnen. Fir jedes Haushaltsjahr ist also ein Ausgleich von Res-
sourcenaufkommen (Ertrag) und Ressourcenverbrauch (Aufwand) erforderlich. Dabei
wird der Werteverzehr von Vermégen in Form von Abschreibungen und in der laufenden
Periode verursachte aber erst klinftig zu erbringende Verpflichtungen in Form von Riick-
stellungen ber{icksichtigt.

4. Das Drei-Komponenien-System — was ist neu?

Das NKHR in Baden-Wlrttemberg basiert auf einer Drei-Komponenten-\/erbund_reCh~
nung.

+ Die Ergebnisrechnung beinhaltet die ergebniswirksamen Vorgénge der Verwa!tungs?
tatigkeit. Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung vergleich-
bar. Sie enthalt alle Aufwendungen und Ertrdge und 'Zeigt damit die Quellén des
Ressourcenautkommens und die Ursachen des Ressourcenverbrauchs. Das Jahres-
ergebnis stellt eine Vermégensmehrung {(Uberschuss) oder -minderung (Fehlbetrag)
dar. Die Ergebnisrechnung tibernimmt im Wesentlichen die Funktion des Verwal-
tungshaushalts. '

» Die Finanzrechnung enthalt séamtliche Ein- und Auszahlungen einer Rechnungs- -
periode. Sie gibt unterjahrig und beim Jahresabschltuss Auskunft (ber die Liquidit&ts-
lage. Die Finanzrechnung ist eine Mittelherkunfts- und Mittelverwendungsrechnung,
die durch die Darstellung der Ein- und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit, aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstétigkeit (Darlehens-
aufnahmen und Tilgungen) Einblick in die Finanzlage gibt. Im Unterschied zur han-
delsrechtlichen Kapitalflussrechnung wird sie ganzjdhrig gefiihrt und nicht nachtréglich
abgeleitet. Die Finanzrechnung Ubernimmt mit der Investitions- und Finanzierungsab-
rechnung Elemente des Vermdgenshaushalts und des Sachbuchs fir haushaltsfrem-
de Vorgange.

« Die Bilanz dient der Darstellung der Vermégens- und Finanzsituation der Kommune
zum Bilanzstichtag. Die Aktivseite zeigt Hohe und Zusammensetzung des Vermogens,
die Passivseite gibt Auskunft darliber, wie das Vermdgen finanziert ist und wie sich
das Eigenkapital verandert. Die Bilanz hat die Funktion eines Wertespeichers.
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Das Zusammenwirken der drei Komponenten ist im folgenden Schaubild dargestelit:

3. Komponente

2, Komponente - 1. Komponente

Einzahlungen ./. Aktiva Passiva
Auszahlungen - Erirdge
© aus 1. Sachvermdgen 1, Eigenkapital ’ A
- lfd. Verwaltungstatigkeit ‘ ' Aufwendungen

- investitionstétigkeit 2. Finanzvermogen Jahresergebnis (+/-)

. Finanzierungsiéﬁgkeﬁt
» Liquide Mitte! 2. Sonderposten \
' . //v 3. Ruckstellungen )
Liquide Mittel 3. Abgrenzungsposten | 4. Verbindiichkaiten Jahresergebnis (+/-)

» SoPosten Investzu,

5. Abgrenzungsposten

5. Bestandteile und Aufkau des Haushaltsplans

Entsprechend den gesetzlichen Regelungen haben sich neben der Anderung der
Buchungssystematik auch die Struktur und die Bestandteile des Haushaltsplans verén-
dert. Der Verwaltungs- und Vermégenshaushalt wird ersetzt durch einen (Gesamt-)Er-
gebnis- und (Gesamt-)Finanzhaushalt. Die gewohnte Gliederung der Einzelplane mit den
verschiedenen Unterabschnitten und Haushaltsstellen wird ersetzt durch die Teithaushal-
te. Innerhalb der Teilhaushalte werden die entsprechenden Produktgruppen und ggf. die
Schilisselpositionen sowie Kontengruppen dargestellt.

Nachfolgende Schaubilder verdeutlichen die Bestandteile und den Aufbau des Haus--
haltsplans: :

Gesamthaushait. Teilhaushalte Stellenplan Anlagen
I L I I
HH-Querschnitt 14 Teil- Die «  Vorbericht
" haushalte ginzeinen + Finanzplanung
Stellen werden » Ubersichten
Gesamt- auf gie (u. a. Schulden,
ergebnishaushalt Teithaushalte VE, Ricklagen)
3 , verteilt. +  Wirtschaftslage
: gegliedert Kliniken
Gesamtfinanz- nach Produkt- +  Clossar NKER
haushalt bersichen
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Aufbau der Teilhaushalte am Beispiel Teilhaushalt 3 — Schule, Kultur und Sport

Teilergeb-
nishaushalt

Teillfina_nz-
haushait

Teilergeb-
nishaushalt

Teilfinanz-
haushait

Tei!ergeb;
nishaushalt

Investitions-
(ibersicht

Teilergeb-
nishaushalt

Teilfinanz-
hatshalt

Teilergebnishaushait

Teilergeb-
nishaushalt

Investitions-
Ubersicht

Teilergeb-
nishaushait

Investitions-
Ubersicht

Teilergebnishaushait

Teilergeb-

nishaushalt

Investifions-
Uhersicht
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Teilhaushalte

Gem. § 4 GemHVO ist der Gesamthaushalt in Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaus-
halte sind produktorientiert, d.h. nach sachlich zusammenhéngenden Leist_ungsbereichen
zu bilden. Im vorliegenden Haushalt werden 14 Teilhaushalte gebildet:

Teilhaushalt 1 innere Verwaltung .
Produktbereich 11 : Innere Verwaltung
Teilhaushalt 2 Sicherheit und Ordnung -
Produktbereich 12 Sicherheit und Ordnung
Teilhaushalt 3 Schule, Kultur und Sport )
Produktbereich 21 Schultrageraufgaben, Schillerbefbrderung
Produktbereich 25 Kreisarchiv
" Produkthereich 26 Theater und Musikpflege
Produktbereich 27 Erwachsenenbildung
Produktbereich 28 Sonstige Kulturpflege
Produktbereich 42 Sport '
Teilhaushalt 4 Soziale Hilfen und Schwerbehindertenrecht
Produkibereich 31 Soziale Hilfen
Produktbereich 37 Schwerbehindertenrecht u. soziales Entschadigungsrecht
Teilhaushalt 5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe .
Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Teilhaushait 6 Gesundheit
" Produktbereich 41 Gesundheitsdienste
Teithaushalt 7 Raumliche Planung und Entwicklung ‘
Produktberaich 51 Raumliche Planung und Entwickiung
Teilhaushalt 8 Bauen und Wohnen
Produktbereich 52 Bauen und Wohnen
Teilhaushalt @ Abfallwirtschaft
_ ' Produktbereich 53 Abfallwirtschatt
Teilhaushalt 10  Verkehr und OPNV .
: Produktbereich 54 " Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Teilhaushait 11 Naturschutz, Land- und Waldwirtschaft .
Produktbereich 55 . Natur-_ und Landschaftspflege
Teilhaushalt 12 Umweltschutz
Produktbereich 56 Umweltschutz
Teilhaushalt 13 Wirtschaft und Tourismus
_ Produktbereich 57 Wirtschaft und Tourismus
Teilhaushalt 14 Allgemeine Finanzwirtschaft
Produktbersich 61 . ' Allgemeine Finanzwirtschaft

Innerhalb der Teilhaushalte werden folgende Informationen zur Verfligung gesteiit:
s Teil-Ergebnishaushalt einschl. Darsteliung der Ertrage und Aufwendungen aus inter-

nen Leistungsverrechnungen sowie kalkulatorischer Kosten, die im Gesamtergeb-
nis(haushalt) nicht ausgewiesen werden.

41-
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s Teil-Finanzhaushalt :

e Informationen zu den einzelnen Produkigruppen mit dem verantwortlichen Amt, der
Kurzbeschreibung, Zielen, Auftragsgrundlagen und soweit vorhanden Nennung der
zugehdérigen Produkte.

« Teil-Ergebnishaushalt der jeweiligen Produktgruppen

» Investitionstibersicht dér einzelnen Produktgruppen.

Produkte

Alle von der Verwaltung erbrachten Leistungen werden entsprechend dem ,Kommunalen
Produktplan Baden-Wirttemberg” in Produkten, Produktgruppen und Produktbereichen
zusammengefasst und in den jeweiligen Teilhaushalten dargestelit. Bei der Darstellung
im Haushaitspian hat sich die Verwaltung im Wesentlichen auf Produkigruppen be-
schrankt. Daneben wurden einzelne Schilisselpositionen gebildet, die die jahrlichen poli-
tischen Schwerpunkte des Landkreises aufgreifen.

Folgende acht Schliisselpositionen wurden fiir das Haushaltsjahr 2017 definiert:

o 11.14.08 Kommunale Integrationsiérderung

¢ 12.26.01 Lebensmittelliberwachung

« 31.10.01 Hilfe zur Pflege

o 31.10.02 Eing!iederdngshilfe fiir behinderte Menschen
e 31.40.01 Verwaltung und Betrieb von Einrichtungen

e 36.20.02 Jugendsozialarbeit

e 36.30.03 Individuelle Hilfen fiir junge Menschen

» 41.40.50 Gesundheitsberichterstattung, -planung

Diese Schitisselpositionen werden im Haushaltsplan mit einer kurzen Beschreibung und
einer Ubersicht tber die Aufwands- und Ertragsarten sowie der Investitionen dargestelit.

6. Haushaltsausgleich

Unabhangig vom Buchungsstil ist Dreh- und Angelpunkt der Haushaltsplanung nach wie
vor der ordnungsgemane Haushaltsausgleich. Der gesamte Ressourcenverbrauch eines
Haushaltsjahres muss durch das Ressourcenaufkommen desselben Jahres ausgegiichen
werden. Fir den Haushaltsausgleich wird der Gesamtergebnishaushalt betrachtet. Maf3-
gebliche GréRe ist das ,ordentliche Ergebnis” als Saldo aus den ,ordentlichen Ertragen”
(Ressourcenaufkommen) und ,ordentlichen Aufwendungen” (Ressourcenverbrauch).
Somit sind auch die nicht zahlungswirksamen Abschreibungen und Riickstellungen in
‘den Haushaltsausgleich miteinzubeziehen. Der Finanzhaushalt muss nicht ausgeglichen
werden, die liquiden Mittel sind jedoch riach wie vor rechtzeitig fiir ihren Zweck zur Verfi-
gung zu stellen.

Im Glossar finden Sie weitere Informationen zu den wichtigsten Begriffen, die im neuen
kommunalen Haushalisrecht gebréuchlich sind.

A2-
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VORBERICHT

Finanzwirtschaft Landkreis Reutlingen

1.  Haushaltsjahr 2015

1.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015

Am 15.12.2014 verabschiedete der Kreistag den Haushalt 2015 und setzte folgende Be-
trage fest: . ' :

a) Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége von 276.837.526 EUR
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 275.219.303 EUR
Veranschlagtes Gesamtergebnis von 1.618.259 EUR
b) Finanzhaushalt : _

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von - 1.945.156 EUR
Veranschlagter Finanzierungsmittelliberschuss aus o

Finanzierungstatigkeit von 0 EUR
Saldo des Finanzhaushalts -1.945.156 EUR

c) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen far
Investitionen und investitionsforderungsmafinahmen ‘
(Kreditermachtigung) von ' : 7.100.000 EUR

d) Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen von 12.080.000 EUR

Der Hebesatz flir die Kreisumlage wurde von 32,75 % um 1,50 %-Punkte auf 34,25 %
angehoben. Mit Erlass vom 23.01.2015 bestatigte das Regierungsprésidium Tibingen
die GesetzméaRigkeit der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2015 und genehmigte
den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie den Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen. '

1.2 Vorlaufiger Stand der Jahresi’echnung 2015

1.2.1 Ergébnisrechnung 2015

Der Verwaltungsausschuss wurde in den Sitzungen am 15.07.2015, 16.11.2015 und
16.03.2016 (KT-Drucksachen Nr. X-0137, Nr. IX-0198 und Nr. [X-0232) Uber die
aktuelle finanzielle Entwicklung des Haushaltsjahres und Gber den vorldufigen Stand
des Jahresergebnisses informiert. Wie bereits dargestellt, sind im vorldufigen Rech-
nungsergebnis die Abschreibungen und die Auflésung von Sonderposten flr erhaltene
Investitionszuwendungen, die Wertberichtigungen sowie die Innere Leistungsverrech-
nung noch nicht gebucht. |

13-




Landkreis Reutlingen Haushaltsplan 2017

Nach dem aktuellen Stand der Jahresrechnung ergaben sich folgende Entwicklungen
bei den Ertragen und Aufwendungen im Haushaltsjahr 2015:

» Kontengruppe Steuern und Abgaben

Leistungen des Landes wegen der Umsetzung der Grundsicherung 1.300.000 1.418.153 ] .

‘Bei den Leistungen des Landes aus der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB i (Weitergabe Wohngeldentlastung Land) konnten Mehrertra-
ge erzielt werden,

+ Kontengruppe laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse)
Zu den Zuweisungen und Zuschiissen gehoren insbesondere die Schliisselzuweisun-
gen vom Land, die weiteren Zuweisungen vom Land nach dem FAG (u. a. BuRgelder,

Verwaltungsgebiihren usw.), die Grunderwerbsteuer sowie die Kreisumlage.

Wesentliche Abwsichungen ergaben sich bei folgenden Ertragen:

Schlisselzuweisungen vom Land {mangelnde Steuerkraft) 40, 34.283.000 35.128.705

Zuweisungen Land § 298¢ FAG (Farderung der Kleinkindbetreuung) 1.450.000 1.887.24%9
Zuweisung Aufkommen Grunderwerbsteuer *$1.500.000 14.787.174

Schlisselzuweisungen

Der Kopfbetrag nach § 10 Abs. 2 FAG zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen der
Landkreise wurde infolge der positiven Auswirkungen der November-Steuerschatzung
2015 um 4 EUR auf 614 EUR je Einwohner angehoben. Dies fithrte zu Mehrertrdgen
in Hohe von ca. 0,85 Mio. EUR. Die Finanzausgleichsumlage 2017 erhéht sich
dadurch um ca. 0,2 Mio. EUR gegen(ber der mittelfristigen Finanzplanung.

Zuweisungen nach § 29¢ FAG
Bei den Zuweisungen konnten Mehrertrédge von 0,45 Mio. EUR erzielt werden.

Grunderwerbsteuer ,

Im Haushaltsjahr 2015 lag das Autkommen aus der Grunderwerbsteuer bei ¢ca. 14,79
Mio. EUR und damit um ca. 3,29 Mio. EUR (ber dem Planansatz (2014: 11,34 Mio.
EUR). Dies fiihrt zu einer héheren Finanzausgleichsumlage im Jahr 2017 in Hohe von
ca. 0,6 Mio. EUR gegeniiber der mittelfristigen Finanzplanung.

-14-
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Kontengruppe Sonstige Transferertrage

Soziale Hilfen

Im Transferbereich entstehen Mehrerirage von insgesamt ca. 2,8 Mio. EUR. Diese
sind im Wesentlichen durch Einmaleffekte aufgrund von BaféG-Nachzahlungen fiir
stationére Internatsfalle bei der Eingliederungshiife begriindet. Aullerdem wurden For-
derungen aus darlehensweise gewdhrter Sozialhilfe aufgearbeitet.

Kinder- und Jugendhilfe :

Im Transferbereich bei der Kinder- und Jugendhilfe entstehen Mehrertrége von insge-
samt 0,4 Mio. EUR. Diese entfallen u. a. auf Forderungen aus dem Bereich der Unter-
haltsvorschussleistungen, die noch nicht wertberichtigt sind.

Kontengruppe Gebiihren und dhnliche Abgaben

Die Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren fiegen derzeit ca. 1,0 Mio. EUR tber dem
Planansatz, Mehrertrage von ca. 0,83 Mio. EUR im Bereich Kinderbetreuung ergeben
sich aufgrund einer Anderung des Musterbuchungsplans.

Kontengruppe Privatrechtliche Leistungsentgelte

Von den sonstigen ordentllchen Ertragen (Ifd. Nr. 9) erfolgt noch eine Umbuchung der
Sohulgelder :

Kontengruppe Kostenerstattungen und Kostenumiagen

Die Kostenerstattungen liegen im vorldufigen Ergebnis ca. 4,3 Mio. EUR {iber dem
Planansatz. Bei den pauschalen Zuweisungen vom Land nach dem Fluchtlmgsauf-
nahmegesetz (FLUAG) fir die vortaufige Unterbringung von Asylbewerbern ergeben
sich Mehrertrage in Hohe von ca. 1,6 Mio. EUR.

Bei der Kinder- und Jugendhilfe wurden aufgrund der gestiegenen Fallzahlen, insbe-
sondere bei den unbegleiteten minderjahrigen auslandischer Kinder und Jugendii-
cher, Mehrertrage von 0,95 Mio. EUR erzielt.

Bei der Unterhaltung, Instandsetzung und Betrieb von Bundes- und Landesstraften
(Gemeinschaftsaufwand) ergaben sich Mehrertrdge im Bereich des Bundes von ca.
0,41 Mio. EUR. und im Bereich des Landes von ca. 0,25 Mio. EUR. Fiir die Durchfiih-
rung von Einzelmafnahmen an Bundesstrallen sind Mehrertrédge von ca. 0,33 Mio.
EUR eingegangen. Dem stehen entsprechende Mehraufwendungen gegeniiber.

15-
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» Kontengruppe Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungeri
Auf Grund der zeitweisen Nichtbesetzung von freiwerdenden Stellen konnte der Plan-
ansatz nahezu eingehalten werden, obwohl flr die Betreuung, Unterbringung und Ver-
sorgung von Asylbewerbern und Flichtlinge zusatzliches Personal eingestellt wurde.’

+ Kontengruppe Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Wesentliche Abweichungen ergaben sich bei folgenden Aufwendungen:

Unterhaltung von Grundsticken und baulichen Anlagen 2.099.800 3.138.387

" Bewirtschaftung der Grundstilcke und baulichen Anlagen 3.502.050 4.770.708

Insgesamt ergaben sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und D:enstleistungen Mehr-
aufwendungen von 2,24 Mio. EUR. Diese sind im Wesentlichen durch die Unterbrin-
gung der Asylbewerber und Fliichtlinge begrindet.

= Kontengruppe Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Durch das weiterhin niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt konnten bei den Umschul-
dungen und dem neu aufgenommenen Darlehen glinstige Zinssatze vereinbart wer-
den.'DaS glinstige Zinsniveau flihrte zudem zu Zinsersparnissen bei den Kassen-
krediten. Dies filhrte insgesamt zu ca. 0,45 Mio. EUR geringeren Zinsaufwendungen.

+ Kontengruppe Transferaufwendungern
Bei den Transferaufwendungen sind insgesamt Mehraufwendungen von 5,3 Mio. EUR

entstanden. Davon entfalien 4,1 Mio. EUR auf die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
und 0,94 Mio. EUR auf die Sozialhilfe.

' Transferaufwéndungen in der Sozial- und Jugendhilfe B4.648.850 £9.806.339
davon entfalien auf.
Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) 4350000  4.337.888
Eingliederungshilfe (Produkt 31.10.02) ‘ _ 33.532.000| = 33.443.228
e VT R
Hitfen fiir Fliichtlinge (Produkigruppe 31.30} 7.970.000 8.523.676

*) ausschlieflich Soziale Leistungen an natirliche Personen

-15-
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-+ Kontengruppe Sonstige ordentliche Aufwendungen

,gl

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurde durch-sparsame Bewirtschaf-
tung der Planansatz um ca. 2,3 Mio. EUR unterschritten. Die wesentlichen Abwei-
chungen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestelit:

Geschafisaufwendungen incl. Rechts- und Beratungskosten 3.083.450 2.743.480
Schiilerbeférderung 7.573.000 7.225.947
Aufwand flr Porto und Telekommunikation 605.400 543.154
Erstattungen fiir Personal an Land (VRG) 476.212 360.935
" Erstattung Delegation Sozialhilfe an die Stadt Reutlingen 39.659.400|  40.221.151
Erstatiung an andere Tréger der Sozial- und Jugendhilfe 2.172.800 1.008.620
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 28.746.000 28.162.115

Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen -

und bei Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05}

iR SRR SR EUR

Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) 4.540.000 5,019.845
Eingliéderungshiife (Produkt 31.10.02) 23.552.000 23.291.452
Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im Alter 8.461.350 8.807 560

*} ausschiieilich Soziale Leistungen an natlirliche Personen

Die Erstattung der Sozialhitfeleistungeh an die Stadt Reutlingen ibersteigt den Plan-
ansatz um ca. 0,6 Mio. EUR. Die Griinde liegen vor allem an den gestiegenen Fallzah-

len und den Vergiitungserhdhungen.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften (BG) lag zum Ende des Jahres 2015 mit 5.685,
BG leicht unter dem Niveau zum Ende des Vorjahres (Dezember 2014: 5.733 BG). Die

Aufwendungen liegen deshalb um ca. 0,6 Mio. EUR unter dem Planansatz.

1.2.2 Finanzrechnung 2015

+ Kontengruppe Einzahlunge'n aus Investitionszuwendungen

Der Bahniibergang in Marbach wurde 2015 fertiggestelit. Die veranschlagte Investiti-
onszuwendung in Héhe von 0,195 Mio. EUR kann voraussichtlich im Jahr 2016 ver-
einnahmt werden. Mit dem Neubau des Bahniiberganges in Munsingen wurde im Jahr
2015 nicht begonnen. Die veranschlagte investitionszuwendung in Héhe von 0,065

Mio. EUR konnte deshalb nicht vereinnahmt werden.
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» Kontengruppe Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Fiir den Erwerb und Umbau von Unterkiinften fiir Asylbewerber und Flichtlinge wur-
den in den Haushaltsplan 2015 insgesamt Mittel in Héhe von 2,5 Mio. EUR eingeplant.
In der Sitzung des Kreistags am 15.12.2014 wurde der Ankauf des Geb&dudes Rom-
melsbacher Stralle 145 in Reutlingen (ehemaliges IB-Wohnheim) zur Unterbringung
von Asyibewerbern und Fltichtlingen beschlossen. Flr den Erwerb wurden 1,927 Mio.
EUR ausbezahlt. Der Ankauf weiterer Immobilien mit einem Investitionsvolumen von
insgesamt ca. 0,7 Mio. EUR wurde vom Verwaltungsausschuss in der Sitzung am
14.10. 2015 beschlossen (KT-Drucksachen Nr., IX-0171 und Nr. IX-0172).

= Kontengruppe Auszahlungen fiir BaumaBnahmen
Die Auszahlungen fir Baumafnahmen im Finanzhaushali teflen sich wie
folgt auf:

2.500.000 |

0

2.500.000 |

3.508.021

Asylbewerberunterkiinfte (PG 11.24)

Schulen {Produkthereich 21) 3.200.000 253.600] 3.453.600| 2.750.352
Kreisstralen (Produktgruppe 54.20) 1.380.000| 1.491.800} 2.871.800| 3.281.134
Sonstige Baumanahmen 490.000 500.500 990.500 2835951

Asvlbewerberunterkiinite

Fiir die Errichtung und den Umbau von Unterkiinften fir Asylbewerber und Flichtiinge
wurden insgesamt ca. 3,6 Mio. EUR ausbezahlt. ‘

Schulen

Fur die Baumafnahme zur Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule standen im Haus-
haltsplan 2015 insgesamt 3,2 Mio. EUR zur Verflgung. Hiervon wurden im Jahr 2015
insgesamt ca. 2,7 Mio. EUR- ausbezahit. Die Fertigstellung der Schulrdume erfolgte
rechtzeitig zum Beginn des Schuljahres 2015/2016. Die noch zur Finanzierung der
MaRnahme erforderlichen Haushaltsmittel wurden im Haushaltsplan 2016 in Hohe von
0,47 Mio. EUR veranschlagt. |

Kreisstrafien

Fur den Ausbau der K 6735 zwischen Gomadingen-Marbach und Hohenstem-
Odenwaldstetten wurden im Haushaitsplan 2015 0,327 Mio. EUR bereitgestellt. Au-
Rerdem standen noch Haushaltsreste aus dem Jahr 2014 in Héhe von insgesamt ca.
0,832 Mio. EUR zur Verfiigung. In der Sitzung des Kreistags am 16.12.2015 wurden
tiberplanmaRige Auszahlungen in Héhe von 0,665 Mio. EUR genehmigt (KT- _
Drucksache Nr. IX-0201). Insgesamt wurden im Jahr 2015 ca. 2,03 Mio. EUR ausbe-
zahlt. Im Haushalt 2016 sind noch 1,17 Mio. EUR fiir diese Mafinahme veranschlagt.
Die Strale wurde Ende 2015 wieder fur den Verkehr freigegeben.

Die Genehmigung der iiberplanmaRigen Auszahlungen umfasst auch die Auszahlun-
gen flr den Neubau der Briicke Uber die Lauter und den Bahnlbergang bei Marbach.
Fiir die Brilcke tber die Lauter standen im Jahr 2015 insgesamt 0,276 Mio. EUR zur
Verfiigung. Ausbezahlt wurden insgesamt 0,428 Mio. EUR. Fir den Bahniihergang
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standen insgesamt 0,142 Mio. EUR zur Verfugung. Fir diese MaBnahme steht die Ab-
rechnung der Deutsche Bahn AG noch aus.

- Fur die MaRnahme an der K 6708 Hanner Steige waren im Haushalt 2015 0,3 Mio.
EUR eingeplant. Tatsachlich ausbezahlt wurden ca. 0,338 Mio. EUR. Im Haushait,
2016 sind weitere 0,2 Mio. EUR eingeplant. Die insgesamt bereitgestellten Haus-
haltsmittel werden nicht Giberschritten.

Fur die Errichtung eines Amphibienschutzzaunes an der K 6745 Zwiefalten-Upflamér
wurden in den Haushalt 2015 0,115 Mio. EUR eingestellt. Hierauf wurden Auszahlun- .
gen in Hoéhe von 0,12 Mio. EUR geleistet. '

» Kontengruppe Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

Fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen wurden im Jahr 2015 ca. 1,4 Mio.
EUR veranschlagt. Daneben standen noch Haushaltsreste aus dem Jahr 2014 in H6-
he von ca. 0,25 Mio. EUR zur Verfiigung. Ausbezahit wurden insgesamt ca. 2,0 Mio.
EUR. Davon entfallen ca. 1,07 Mio. EUR auf die Erstausstattung von Gemeinschafts-
unterkiinften fiir Asylbewerber und Fliichtlinge. FUr den Erwerb von beweglichem
Vermégen an Schulen und Kreisstralen wurden ca. 0,41 Mio. EUR bzw. ca. 0,33 Mio.
EUR ausbezahlt. :

« Kontengruppe Auszahiungen fir Investitionsfﬁfderungsmaﬁnahmen

Zur Férderung von Investitionsmafnahmen bei der Kreiskliniken Reutlingen GmbH
wurden im Haushaltsplan 2015 Mittel in Héhe von 2,0 Mio. EUR veranschlagt. Zur Fi-
nanzierung der Sanierung der Energiezentrale im Klinikum am Steineriberg Reutlingen
wurden 2,0 Mio. EUR ausbezahlt (KT-Drucksache Nr. 1X-0097):

+ Kontengruppe Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

Es wurden neue Darlehen in Héhe von 10,18 Mio. EUR aufgenommen. Die Kreditauf-
nahmen gehen in Héhe von 9,71 Mio. EUR noch zu Lasten der nicht ausgeschopften
Krediterméchtigung des Haushaltsjahres 2014. Umschuldungen wurden in Héhe von
ca. 4,7 Mio. EUR vorgenommen. Die noch nicht ausgeschépfte Krediterméchtigung
aus dem Jahr 2015 in Héhe von ca. 6,6 Mio. EUR wird voraussichtlich im laufenden
Haushaltsjahr 2016 in Anspruch genommen. -

» Kontengruppe Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten
Auf bestehende Darlehen wurden planméafige Tilgungen in Hohe von ca. 6,7 Mio.
EUR geleistet. Umschuldungen wurden in Héhe von ca. 4,7 Mio. EUR vorgenommen.

Bei einem Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
ca. 17,5 Mio. EUR konnte die ordentliche Tilgung von Krediten erwirtschaftet werden.
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&

1.2.3 Liquiditat und Schuldenstand

Insbesondere durch die Bereitstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskliniken
Reutlingen GmbH war die Liquiditat des Landkreises im Haushaltsjahr 2015 sehr ange-
spannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des Landkreises Kas-
senkredite bis zu 35,0 Mio. EUR aufgenommen. Der Endbestand an liquiden Eigenmitteln
zum 31.12.2015 betrug - 2,2 Mio. EUR.

Zum 31.12.2015 betragt der Schuldenstahd des Landkreises 88,6 Mio. EUR. (318
EUR/Einwohner). Davon entfallen auf langfristige Darlehen insgesamt 78,6 Mio. EUR.

Zum Vergleich betrug der Schuldenstand am 31.12.2014 90,1 Mio. EUR (326,00
EUR/Einwohner).

1.2.4 Voraussichtliches Jahresergebnis 2015
Nach dem derzeitigen Stand der Jahresrechnung 2015 kann im Ergebnishaushalt
voraussichtlich mit einem positiven ordentlichen Ergebnis von ca. 9,5 Mio. EUR gerech-

net werden. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses 2015 ist Gber die Ver-
wendung des Ergebnisses zu entscheiden.

2. Haushaltsjahr 2016

2.1 Haushailtssatzung und Haushaltsplan 2016

Der Kreistag verabschiedete den Haushalt 2016 am 16.12.2015 und seizte folgende
Betrage fest:

| a) Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége von _ 330.552.172 EUR
Gesamibetrag der ordentlichen Aufwendungen von 329.481.685 EUR

Veranschlagtes Gesamtergebnis von . 1.060.487 EUR

b} Finanzhaushalt

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von ' 3.348.452 EUR
Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss aus

Finanzierungstatigkeit von _ - 0 EUR
Saldo des Finanzhaushalts -3.348.452 EUR

c) Gesamthetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
fnvestitionen und Investitionsférderungsmalnahmen .
(Kreditermachtigung) von : _ 7.100.000 EUR

d) Gesamtbetrag der Verpﬂichtungserméchtigungen von ‘ 13.815.000 EUR
Der Hebesatz fir die Kreisumlage wurde bei 3425 % 'beiassen. Mit Erfass vom

04.02.2016 bestatigte das Regierungspréasidium Tubingen die GesetzmaRigkeit der
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 und genehmigte den Gesamtbetrag der
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vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie den.Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen. '

2.2 Haushaltsvollzug 2016

2.2.1 Ergebnisrechnung 2016

Der Verwaltungsausschuss wurde in seiner Sitzung am 18.07.2016 (KT-Drucksache |
Nr. IX-0276) Gber die finanzielle Entwicklung des Haushaltsjahres 2016
informiert. In den einzeinen Bereichen zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

« Produktgruppe 11.24 - Grundstiicks- 'und-Gebéudemanagément

" Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2016 wurde auf der Grundlage der Zahlen
und Prognosen des Bundesamtes flir Migration und Fllchtiinge und der Erwartungen
des Landss von einer Erweiterung der Unterbringungskapazitdten fir Asylbewerber
und Fliichtlinge in der vorlaufigen Unterbringung auf 5.000 Pl&tze ausgegangen.
Ende Juli standen 3.958 Platze zur Verfligung. Davon waren bis zu 2.966 Platze
belegt. Aufgrund der riicktaufigen Zugénge wurden Abbaupléne entwickelt und um-
gesetzt. So wurden im August bereits 389 Platze abgebaut bzw. an die Stadte und
Gemeinden zur Nutzung Ghergeben. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen {insbesondere Unterhaltung und Bewirtschaftung von Gebauden, Mieten)

~ waren auf der Basis der im 1. Halbjahr 2015 bekannten Erfahrungswerte im Haus-
haitsplan 2016 mit insgesamt ca. 7,76 Mio. EUR veranschlagt worden. Durch den
starken Anstieg der Zuweisungen in den letzten Monaten des Jahres 2015 und den
ersten Monaten des Jahres 2016 mussten kurzfristig groere Gewerbeimmobilien an-

- gemietet und ertiichtigt werden. Die ErtUchtigungé- und Bewirtschaftungskosten lagen
deutlich tiber den Erfahrungswerten, die der Haushaltsplanung zu Grunde lagen. Da
neben ist ein Abbau der Immabilien nur im Rahmen von rechtlichen und tatséchlichen
Zwangspunkten méglich. Daher muss trotz gegeniiber der Planungsbasis deutlich
geringeren Zugangszahlen bis zum Jahresende mit Gesamtaufwendungen in Héhe
von ca. 14,8 Mio. EUR gerechnet werden. Es wird davon ausgegangen, dass der
Ausgleich im Rahmen der nachiaufenden Spitzabrechnung fiir das Jahr 2016 im Jahr
2018 erfolgt. o : '

* Produktgruppe 31.40 Verwaltuhg und Betrieb von Unterkiinften

Durch den Riickgang der Zugangszahlen fiegt die anteilige Kostenerstattungspau-

" schale fur die Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen mit voraussichtlich
ca. 17.5 Mio. EUR um ca. 2,4 Mio. EUR unter dem Planansatz. Hierbei ist bereits die
Nachzahlung aus der nachlaufenden Spitzabrechnung fiir das Jahr 2014 in H6he von
ca. 0,96 Mio. EUR berlicksichtigt. Die riicklaufigen Zugangszahlen wirken sich auf die
Aufwendungen fiir die Betreuung und Unterbringung der Asylbewerber und Fliichtlinge
erst mit einer zeitlichen Verzégerung aus. Die Haushaltsmittel reichen in diesem Be-
reich aus.
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* Produktgruppe 61.10 - Leistungen nach dem Finanzausgleichsgesetz

Nach den Mitteilungen des Statistischen Landesamtes ergeben sich auf der Basis ei-
ner héheren Steuerkraftsumme und einer der Berechnung zugrunde liegenden hohe-
ren Einwohnerzahl sowie einer Abschlusszahlung fir 2015 bei den Zuweisungen nach
der mangeinden Steuerkraft (Schllisselzuweisungen) Mehrertrége in Hoéhe von ca. 0,3
Mio. EUR.

» Produktgruppe 61.10 - Grunderwerbsteuer

Das bisherige Aufkommen im Jahr 2016 fiegt auf dem Vorjahresniveau. Nach der ak-
tuellen Prognose wird ein Gesamtaufkommen vori ca. 14,0 Mio. EUR erwartet.

« Verwaltungsgebiihren, Bullgelder

Nach dem bisherigen Verlauf wird der Haushaltsansatz von 5,7 Mio. EUR bei den
Verwaltungsgebiihren mit ca. 6,4 Mio. EUR (2015: 6,0 Mio. EUR) um ca. 0,7 Mio. EUR
tiberschritten. Bei den Bulgeldern wird der Haushaltsansatz von 1,87 Mio. EUR mit
voraussichtlich ca. 2,3 Mio. EUR um ca. 0,43 Mio. EUR Uberschritten (2015: 2,04 Mio.
EUR).

» Personalaufwendungen

Bei den Persona!aufwendungeh (Haushaltsansatz: 52,16 Mio. EUR) kann der Planan-
satz voraussichtlich eingehalten werden. '

* Soziale Leistungen

Nach dem derzeitigen Stand wird durch die riickldufigen Zugangszahlen bei den Asyl-
bewerbern und Flilchtlingen bei den Leistungen im Teilhaushalt 4 (Soziale Leistungen)
voraussichtlich ein geringerer Zuschussbedarf. in Hohe von ca. 9,3 Mio. EUR entste-
hen. Im Teilhaushalt 5 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) wird voraussichtlich ein er-
hohter Zuschussbedarf in Héhe von ca. 6,9 Mio. EUR entstehen. Die Situation bei den
einzelnen Produktgruppen sieht wie folgt aus:

+ Produktgruppe 31.10 - Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB Xl

Produkt 31.10.01 — Hilfe zur Pflege-

In der Hilfe zur Pflege wirken sich neben-den Tarifsteigerungen die Anderungen des
Pflegestarkungsgesetzes Il (PSG 1I) und die Entscheidung der Schiedsstelle fir das
Pflegesatzwesen Ende des Jahres 2015 aus. Den Einrichtungen wurde dadurch ein
pauschaler Gewinnzuschlag von 1,5 % sowie die Méglichkeit zu strukturellen Ver-
besserungen (Personataufstockung) zugesprochen.

Dies wirkt sich bereits jetzt bei den Vergltungsverhandiungen aus. Die ErhShungen
liegen regelmaRig in einer Spanne von 7 % bis 11 %. Die Vergltungserhdhungen ber-
gen ein weiteres Risiko im Anstieg der Sezialhilfequote/Fallzahlen, da bisherige
Selbstzahler aufgrund der Steigerungen kiinftig evtl. nicht mehr in der Lage sein wer-
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den, die kompletten Heimkosten alleine zu tragen. Nach aktueller Prognose wird der
_ Planansatz voraussichtlich um ca. 0,6 Mio. EUR Oberschritten.

“Durch anstehende Gesetzesénderungén (2. Stufe PSG Il und PSG i) ist im Jahr
2017 mit weiteren Kostensteigerungen zu rechnen.

Produkt 31.10.02 — Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

In der Eingliederungshilfe ist mit Mehraufwendungen in Héhe von rund 3,3-Mio. EUR
zu rechnen. Tarifsteigerungen und Vergitungen wirken sich stérker aus als geplant.
Konkret geht es um die deutlichen Erhdhungen im Tarifvertrag fir den Sozial- und Er-
ziehungsdienst, die sich auch auf die Einrichtungen der Behindertenhilfe auswirken.
Auferdem gibt es Kostensteigerungen bei den Inklusionsleistungen an Schulen.

Demgegenlber stehen Mehreinnahmeri in Héhe von rund 1,75 Mio. EUR. In diesem
Jahr flieken letztmalig die BAf6G-Erstattungen far Altfédlle als einmaiige Ertrage ein. Es
wird bis zum Jahresende mit ca. 1,3 Mio. EUR gerechnet.

Der Fallanstieg insgesamt liegt im blichen Rahmen und zeigt sich vor allem im ambu-
~ lanten Bereich. Aus heutiger Sicht wird der Planansatz um 1,4 Mio. EUR (2,49 %)
iiberschritten. - '

" Die Bandbreite der Auswirkungen des geplanten Bundesteilhabegesetzes l&sst in den
kommenden Jahren hohe, derzeit allerdings noch schwer bezifferbare Kostensteige-
rungen erwarten. Ein erster Referentenentwurf sieht erhebliche Leistungsausweitun-
gen vor. '

Produktgruppe 31.20 - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB |

Der Zuschussbedarf liegt nach der Prognose Ende Juli 20186 ca. 0,3 Mio. EUR Uber
dem Planansatz.

Die Zah! der Bedarfsgemeinschaften ist im ersten Halbjahr 2016 von 5.864 im Januar
auf 6.372 im Monat Juni um 508 Bedarfsgemeinschaften angestiegen. Dies ist vor al-
lemn auf die wachsende Zah! von anerkannten Fliichtlingen zuriickzufiihren, die mit
Abschluss des Asylverfahrens ins SGB 1l wechsein.

Durch die Einigung von Bund und Landern zur Ubernahme der ﬂi’xchtlingsbedingten
Kosten der Unterkunft in den Jahren 2016 bis 2018 ergeben sich voraussichtiich.
Mehrertrage von ca. 1,0 Mio. EUR, die in der Prognose nicht berdcksichtigt sind. -

Produktgruppe 31.30 - Hilfen fiir Fliichtlinge

Der Planansatz wird voraussichtlich um rund 10,0 Mio. EUR unterschritten.

" Die Zuweisungszahlen stagnieren seit dem Frihjahr. Aus derzeitiger Sicht kann davon
ausgegangen werden, dass der Zuschussbedarf 2018 deutlich unter dem Planansatz
bleibt und dadurch die UberplanmaRigen Aufwendungen fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern abgedeckt werden kénnen.
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+ Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Von dem gegeniiber der Planung im Produktbereich 36 um voraussichtlich ca. 8,9
Mio. EUR héheren Zuschussbedarf entfallen ca. 1,3 Mio. EUR auf den Bereich der
unbegleiteten minderjéhrigen ausléndischen Kinder und Jugendlichen (UMAs).

Ca. 5,4 Mio. EUR entfallen auf die Produktgruppe 36.20 Allgemeine Férderung junger
Menschen und Produktgruppe 36.30 Hilfen fiir junge Menschen und Familien (jeweils
ohne UMAS).

Bei Produktgruppe 36.50 Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege ist aufgrund steigender Fallzahlen derzeit von einem um ca. 0,35
Mio. EUR héheren Zuschussbedarf auszugehen. :

+ Produktgruppe 41.10 - Krankenhzuser

: Fﬁr den Ausgleich der bis zum 31.12.2013 entstandenen Bilanzverluste bei der Kreis-
kliniken Reutlingen GmbH wurden im Haushalt 2016 6,3 Mio. EUR eingéplant und
ausbezahlt (KT-Drucksache Nr. [X-0229). :

» Produktgruppe 54.20 - Kreisstrallen

Gegeniiber dem Vorjahreszeitraum wurden im Bereich des Winterdienstes bisher fir
Streugut, Fahrzeugkosten und Erstattungen an private Unternehmen ca. 0,3 Mio. EUR
weniger aufgewendet. Die eingeplanten Haushaltsmittel zur Unterhaltung der Kreis-
strallen reichen voraussichtlich aus. Das zu erwartende Gesamtergebnis hangt nun
vom Verlauf des Winters 2016/2017 ab. :

2.2.2 Finanzrechnung 2016

+ Produkigruppe 11.24 - Asylbewerberwohnheime - Errichtung

Fur die Errichtung von Unterkinften fiir Asylbewerber wurden in den Haushaltsplan
2016 insgesamt 4,0 Mio. EUR eingeplant. Bisher wurden bereits ca. 3,0 Mio. EUR
ausbezahlt. Davon entfallen 1,275 Mio. EUR auf den Erwerb von Containern fiir die
Roannerstrafte in Reutlingen. Bis zum Jahresende ist mit Auszahlungen in Héhe von
insgesamt ca. 7,35 Mio. EUR zu rechnen. Darin enthalten sind auch Umbuchungen
aus dem Ergebnishaushalt in Hhe von ca. 4,9 Mio. EUR far Malnahmen, die den In--
vestitionen zuzurechnen sind. Uber die Dauer der Nutzung flieRen die Kosten in Form
von Abschreibungen in die Asylbewerberspitzabrechnung ein.

+ Produktgruppe 31.30 Asylbewérbemohnheime ~ Erstausstattung

In den Haushaltsplan 2016 wurden far die Erstausstattung von neuen Unterkiinften flir
Asylbewerber 1,8 Mio. EUR eingeplant. Durch die riicklaufigen Zugangszahlen kann
zum Jahresende mit Weniger-Auszahlungen in Hhe von ca. 0,3 Mio. EUR gerechnet
werden. '
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e Produktgruppe 21.30 - Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule

Die Fertigstellung des Erweiterungsbaus erfolgte rechtzeitig zum Beginn des Schuljah-
res 2015/2016. Fir die Restfinanzierung der Baumalnahme wurden in den Haushalt
2016 noch 0,47 EUR eingeplant. Aus dem Jahr 2015 steht auRerdem noch ein Haus-
haltsrest in Hohe von 0,515 EUR zur Verfiigung. Bisher wurden ca. 0,35 Mio. EUR
ausbezahlt. Schulbaufdrdermittel des Landes wurden in Hohe von 0,4 Mio. EUR ver-
anschlagt. Tatsschlich kann im Jahr 2016 mit Einzahlungen in Hohe von 1,88 Mio.
EUR gerechnet werden. Die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel reichen aus.

* Produktgruppe 41.10 - Krankenhé&user

Flr Investitionsmafinahmen bei der_Kreisinniken Reutlingen GmbH wurden in den
Haushalt 2016 Investitionszuschiisse in H6he von insgesamt 2,0 Mio. EUR eingeplant.
Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 11.05.2016 beschlossen, dass der Kreiskliniken
Reutlingen GmbH fir die Umstellung der Speisenversorgung von Cook & Serve auf
Cook & Freeze ein Tragerzuschuss in Héhe von 2,0 Mio. EUR gewahrt wird (KT-
Drucksache Nr. 1X-0251).

+ Produktgruppe 54.20 ~'K 6735 Ausbau Marbachft')denwaidstetten

Nach Abschluss der Belagsarbeiten wurde die Kreisstrafle K 6735 Marbach-
Odenwaldstetten Anfang Dezember 2015 {iber die Wintermonate fur den Verkehr frei-

" gegeben. Die offizielle Verkehrsfreigabe erfolgte am 29.04.2016. Auf der Grundlage
der KT-Drucksache Nr. 1X-0201 vom 19.11.2015 wurden in der Sitzung des Kreistags
am 16.12.2015 Mehrauszahlungen in Héhe von 665.000,00 EUR genehmigt. Die im
Haush_altspian 2016 noch zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel reichen aus. Die
fiir den Bahniibergang Marbach eingeplanten Anteile vom Land und der Bahn in Hohe
von insgesamt 262.000,00 EUR gehen erst im Jahr 2017 ein.

2.2.3 liquiditat

Insbesondere durch die Zurverfligungsteliung von Betriebsmittelkrediten an die Kreis-
kliniken Reutlingen GmbH und die Auszahlungen fir die Unterbringung, Betreuung und
Versorgung von Asylbewerbern und Flichtlingen war die Liquiditédt des Landkreises in
den ersten 8 Monaten weiter sehr angespannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit des Landkreises bereits Kassenkredite bis zu einer Héhe von 30,0 Mio.
EUR aufgenommen. Zur Finanzierung der InvestitionsmaRnahmen wurden bisher lang-
fristige Kredite in H6he von insgesamt 10,98 Mio. EUR aufgenommen.
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3. Haushalt 2017

3.1 Konjunkturentwicklung und Steuereinnahmen in Deutschland

Die Deutsche Wirtschaft befindet sich weiterhin auf Wachstumskurs. Sowoh! die Deut- -
sche Bundesbank als auch das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) konstatieren inth-
ren jeweiligen Monatsberichten vom August 2016 der Deutschen Wirtschaft ein robustes
Wachstum. Nach der Schnellmeldung des Statis’tischen Bundesamtes stieg das reale
Bruttosozialprodukt (BIP) im zweiten Vierteljahr saison- und kalenderbereinigt um 0,4 %.

* Damit schwéchte sich die Wachstumsdynamik wie erwartet gegentiber dem aulReror-
dentlich starken 1. Quartal 2016 (Anstieg von 0,7 % gegeniiber Vorgquartal) etwas ab.
Nach Einschatzung der Deutschen Bundesbank dlirfte die deutsche Wirtschaft im Ein-
klang mit der recht kraftigen konjunkturellen Grundtendenz expandieren. Allerdings be-
stehen vor allem im auBenwirtschaftlichen Umfeld Abwértsrisiken. Die Auswirkungen des
angekiindigten Austritts des Vereinigten Kénigreichs aus der EU auf die deutsche und
européische Wirtschaft l8sst sich bis heute nicht absehen.

Der &ffentliche Gesamthaushalt (Kern- und Extrahaushalte von Bund, Léndern und Ge-
meinden) verzeichnete 2015 einen Finanzierungsiiberschuss von 28,2 Mrd. EUR (2014,
1,8 Mrd. EUR). Im Jahr 2016 sowie im Haushalts- und Finanzplanungszeitraum 2017 bis
2020 wird sich der Finanzierungsiberschuss allerdings deutlich verringern. Ursache sind
steigende Ausgaben, insbesondere im Zusammenhang mit der Flichtlingsmigration so-
* wie der duReren Sicherheit (Monatsbericht BMF Juli 2016). Nach Einschatzung der Deut-
schen Bundesbank bleiben die mittelfrisﬁgen Perspektiven trotz der Ausgaben im Zu-
sammenhang mit der Fltichtlingswanderung giinstig. Das BMF prognostiziert im Monats-
bericht Juli 2016, dass sich 2016 sowie im Haushalts- und Finanzplanungszeitraum 2017
bis 2020 der Finanzierungsiiberschuss der 6ffentlichen Haushalte gegentber 2015 deut-
lich verringern wird. ‘

Zur 24. Sitzung des Arbeitskreis Stabilitatsrat am 14.07.2016 in der die kurz- und mittel-
fristige Vorausschatzung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland bis
2020 diskutiert wurde, legte das BMF eine neue Mittelfristprojektion fur die dffentliche
Haushalte flr die Jahre 2016 bis 2020 vor. Fir das Jahr 2016 erwartet das BMF einen
Anstieg des nominalen BIP von 3,4 %, flir 2017 von 3,3 %, flir 2018, 2019 und 2020 von
durchschnittlich 3,3 % pro Jahr. Die Ergebnisse dieser Schatzung bestétigten die Aus-
sicht auf dauerhafte Uberschiisse der ffentlichen Haushalte. Nach der Einschétzung des
BMF wird in dieser Legislaturperiode die Grundiage geschaffen, um die Schuldenquote
innerhalb von zehn Jahren wieder unter die Maastricht-Obergrenze von 60 % des BIP zu-
rickzuftihren. Das BMF geht davon aus, dass die positive Entwicklung der &ffentlichen
Haushalte mittelfristig zu einem kontinuierlichen Rﬂckgang der Schuldenquote auf vo-
raussichtlich 59,25 % des BIP im Jahr 2020 fithrt.

Trotz dieser positiven Gesamtentwicklung und der Starkung der kommunalen Finanzen
um 1 Mrd. EUR sowie der Ubernahme der filichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft mit
pauschal 0,6 Mrd. EUR kénnen nach der Einschaizung des Bundes die Kommunathaus-
halte 2016 nur mit einem leichten Uberschuss von 1,0 Mrd. EUR und gegenliber 2015
um 2,1 Mrd. EUR gesunkenen Uberschuss rechnen. Fir die Folgejahre weist die Prog-
nose des Bundes durchgehend Uberschiisse aus. In der Projektion wird fir 2017 ein
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Uberschuss von 3,0 Mrd. EUR, fiir 2018 von 4,0 Mrd. EUR und fir 2019 und 2020 von
jeweils 1,0 Mrd. EUR ausgewiesen. Die Schatzung der kommunalen Spitzenverbdnde
entspricht im Wesentlichen dieser Einschatzung. Die kommunalen Spitzenverbande wei-
sen in ihrer Einschatzung zur Entwicklung der Finanzlage der Kommunen darauf hin,
dass gute Durchschnitiswerte nicht den Blick darauf verstellen diirfen, dass viele Land-
kreise, Stadte und Gemeinden mit groRen Defiziten kdmpfen miissen und dass die kom-
munalen Finanzprobleme keineswegs aufgeldst sind. Bei den Sozialausgaben erwarten
die Kommunen fiir den gesamten Prognosezeitraum weiterhin deutliche Anstiege - auch
unabhéngig vom Flichtlingszuzug und der Konjunktur.

3.2 Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg

Auch die Wirtschaft in Baden—WU’rﬁemberg setzt ihren Wachstumskurs fort, allerdings
moderater und weniger stark als im Jahr 2015. Nach Einschatzung des Statistischen
Landesamts Baden-Wirttemberg wuchs die baden-wilrttembergische Wirtschaft im ers-
ten Quartal 2016 um 0,6 % gegeniiber dem Vorjahresquartal und damit so schwach, wie
zuletzt im 2. Quartal 2014. Erste Friihindikatoren - so das Statistische Landesamt — sig-
nalisieren auch fiir das zweite Quartal 2016 eine stagnierende Entwicklung. Erst in der
zweiten Jahreshilfte rechnet das Statistische Landesamt mit zusétzlicher Wachstumsdy-
namik und geht fir das Gesamtjahr von einer Expansion des realen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) von 0,5 % aus. Durch das starke Wachstum des BiP in 2015 um 5,4 % darf
nach Aussage des Statistischen Landesamt diese Wirtschaftsabschwéchung nicht Gber-
interpretiert werden.

Der Arbeitsmarkt in-Baden-Wrttemberg ist weiterhin in einer guten Verfassung. Nach
Hochrechnung der Bundesagentur stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in den Monaten Februar bis April 2016 im Durchschnitt um gut 101.000 bzw.
2,3 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Die Arbeitslosenquote belief sich im Juni
2016 auf 3,7 % und damit um 0,2 %-Punkte niedriger als im Méarz 2016.

Die Kommunen in Baden-Wirttemberg konnten 2015 mit 941 Mio. EUR erneut einen po-
- sitiven Finanzierungssaldo erwirtschaften. Gegeniiber dem Vorjahresergebnis von 422
Mio. EUR hat sich der Saldo mehr als verdoppelt. Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg
hatte in seinem Gemeindefinanzbericht 2015 (BWGZ 15-16/2015) ftir 2015 lediglich mit
einem positiven Finanzierungssaldo von 200 Mio. EUR gerechnet. Wahrend die Einnah-
men der laufenden Rechnung um 7,1 % oder 2,1 Mio. EUR iiber den Vorjahreswert lie-
gen, sind die Ausgaben der laufenden Rechnung um 5,7 % oder 1,5 Mrd. EUR gestie-
gen. Dabei stiegen die Ausgab'en fur die Leistungen der Sozial- und- Jugendhilfe trotz an-
haltender niedriger Arbeitstosigkeit und starkem Wirtschaftswachstum um 5,8 % bzw. 333
Mio. EUR auf 6,1 Mrd. EUR. Allein auf die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
. gesetz entfielen Mehrausgaben von 136,6 Mio. EUR. Auch im Jahr 2016 ist durch die
hohe Zuwanderung im 2. Halbjahr 2015 und den ersten 5 Monaten 2016 mit einem Uber-
durchschnittlichen Anstieg zu rechnen.

" Nach den Berechnungen des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg (BWGZ 15-16/2016)
hat sich die Finanzlage der kreisangehérigen Stéadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg im Jahr 2015 deutlich verbessert. So ist der Finanzierungssaldo nach der
Finanzstatistik um 646,4 % auf 702,8 Mio. EUR angestiegen. Demgegenilber hatten die -
Landkreise einen Rﬂckgang von 39,5 % zu verzeichnen. Bei der Nettoinvestitionsrate
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konnten die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden 2015 eine Steigerung von 24,2 %
auf 246 EUR/Einw. verzeichnen. Flr das Jahr 2016 rechnet der Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg mit einem positiven Finanzierungssaldo der baden-wiirttembergischen
Kommunen von etwa 449 Mio. EUR.

3.3 Entwickiungen im Landkreis Reutlingen

Der Konjunkturklimaindex der Industrie- und Handelskammer Reutlingen, der sich aus
der aktuellen Geschéftslage und der Prognose flr die nachsten zwdIf Monate errechnet,
bleibt seit einem Jahr fast unverandert. Mit 136 Punkten bewsgt er sich weiterhin deutlich
im positiven Bereich tiber der 100-Punkte-Marke und iber dem langjahrigen Durchschnitt
von 114 Punkten. Mehr als die Halfte der Unternehmen betrachtet ihre Lage als gut,

43 % der Befragten sind zufrieden und lediglich 4,4 % der Befragten sind mit der aktuel-
len Lage unzufrieden. Auch die Erwartungen auf die weitere Geschéftsentwicklung in den
néchsten zwolf Monaten konnten sich seit Jahresbeginn ein wenig aufhellen (Konjunktur-
bericht der Industrie- und Handelskammer Reutlingen, Frihsommer 20186).

Nach dem Konjunkturbericht der Handwerkskammer Reutlingen vom 12,07.2016 melden
die Handwerksbetriebe in der Region gut geflilite Auftragsbiicher und steigende Umsét-
ze. 63,3 % der Betrieb im Landkreis Reutlingen waren mit der Geschéftslage im zweiten
Quartal 2016 rundum zufrieden. Der Konjunkturbarometer, der Lagebeurteilung und Er-
wartungen in einer Kennzahl zusammenfasst, betréagt 65,1 Punkte was einen deutlichen
Anstieg gegentiber dem Vorjahresquartal (57,4 Punkte) bedeutet. Auch die Prognosen
fallen rundum zuversichtlich aus.

Die Agentur flr Arbeit in Reutlingen konnte zum 31.12.2015 mit 184.830 Personen einen
neuen Héchststand an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Agenturbezirk ver-
zeichnen. Damit hat die Zahl der Beschaftigten um 2,7 % gegeniiber dem Vorjahr zuge-
nommen, Dabei gibt es noch eine Vielzahl von unbesetzten Stellen. Im August 2016 wa-
ren im Landkreis Reutlingen 6.283 Personen arbeitslos gemeldet. Dies ist ein Anstieg
von 3,4 % gegentiber dem Vorjahr. Davon waren 2.355 (+ 0,6 % gegeniber Vorjahr) bei
der Arbeitsagentur und 3.928 (+ 5,2 % gegeniber Votjahr) beim Jobcenter gemeldet. Die
Zunahme der Arbeitslosenmeldungen in der Grundsicherung hangen mit den Anerken-
nungen der Fitichtlinge und Asylbewerber zusammen. Dies wird erhebliche Auswirkun-
gen auf den Haushalt des-Landkreises haben.

Die Einnahmen der Stadte und Gemeinden im. Landkreis Reutlingen haben sich im Jahr
2015 insgesamt sehr positiv entwickelt. Dies drlickt sich insbesondere in der Entwicklung
der Steuerkraftsummen aus. Die fiir das Haushaltsjahr 2017 malgeblichen vorlaufigen
Steuerkraftsummen sind um 36 Mio. EUR (10,2 %) auf 389,3 Mio. EUR bzw. 1.384 EUR
ie Einwohner gestiegen. Landesweit kénnen die kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den einen Anstieg der Steuerkraftsummen von 5,64 % auf 11.797 Mio. EUR bzw. 1.346
EUR je Einwohner verzeichnen. Dabei fliellen auf Grund der Systematik des Finanzaus-
gleichgesetzes nicht sémtliche Steuereinnahmen der Stédte und Gemeinden in die Steu-
erkraftsummen ein. So wird zum Beispiel bei der Grundsteuer A lediglich ein Hebesatz
von 195 v. H. angerechnet. Bei der Grundsteuer B liegt der anrechenbare Hebesatz bei
185 v. H und bei der Gewerbesteuer bei 290 v. H. Beim Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer flieRen lediglich 80 % in die Steuerkraftsummen ein. Insgesamt flieRen fir das
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Jahr 2015 ca. 58,3 Mio. EUR nicht in die Steuerkraftsummen der kreisangehtrigen Stad-
te und Gemeinden im Landkreis Reutlingen ein. ‘

| 3.4 Planungsgrundlagen und Grundziige des Haushaltsplaﬁentwurfs 2017

3.4.1 Planungsgrundlagen

" Fiir die Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans 2017 lagen weder die Orientie-
rungsdaten des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration und des Ministeri-
ums fir Finanzen zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung im Jahr 2017 (Haus-
haltserlass 2017), noch die Ergebnisse der Erhebungen fur den Soziallastenausgleich
nach § 21 FAG und flr den Status-Quo-Ausgleich nach § 22 FAG sowie die Ergebnisse
der Schulkostenerhebung fiir die Sachkostenbeitrage nach § 17 FAG vor. Wahrend der
Beratungen zum Haushalt 2017 kénnen sich in diesen Bereichen noch erhebliche Ande-
rungen ergeben, die sich unter Umstéinden auf den Haushaltsausgleich auswirken wer-
den. '

Daneben werden sich durch den Riickgang der Zuweisungen von Asylbewerbern und
 Fiichtlingen die Planansétze bei den Erirdgen und Aufwendungen verandern. Zum Zeit-
punkt der Haushaltsplanaufsteliung wurde fur das Jahr 2017 mit durchschnittlich 3.100
Personen in der vorlaufigen Unterbringung und durchschnittlich 3.650 Personen in der
Anschiussunterbringung geplant. Nach den aktuellen Erkenntnissen ist bis Ende des Jah-
res 2017 mit 1.100 Personen in der vorlaufigen Unterbringung und 3.800 Personen in der
Anschiussuntetbringung zu rechnen. Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen werden
die aktualisierten Zahlen in die Gremien des Kreistags eingebracht.

Folgende weiteren Planungspramissen liegen dem Haushaltsplanentwurf zu Grunde:

» Die Ergebnisse der Steuerschitzung Mai 2016, das vorlaufige Rechnungsergeb-
his 2015 sowie die Prognosen fiir das Rechnungsergebnis 2017.

« Fur die Berechnung der Zuweisungen nach mangeinder Steuerkraft wurde ein
Anstieg der verbleibenden FAG-Masse A von 5,46 Mrd. EUR (2016) auf 5,71 Mrd.
EUR (2017) zu Grunde gelegt. Mit einer Erh6hung der Vorwegentnahme zuguns-
ten des Landes wurde nicht gerechnet. '

» Rei den Gebiihren und Bufgeldern wurde eine Steigerung von 2 % geplant.

» Die Auswirkungen der sogenannten Vorabmilliarde zur Unterstiitzung der Kom-
munalfinanzen in den Jahren 2015 bis 2017 durch den Bund wurden mit der Er-
héhung der Erstattungsquote bei den Kosten der Unterkunft (KdU) mit 3,7 %-
Punkten berticksichtigt. Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen er-
halten aus der Erhdhung des Umsatzsteueranteils 1,6 Mio. EUR.

» Der Anteil des Landkreises aus dem Gesetz zur Férderung von [nvestitionen fi-
nanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landem und Kommunen bei
der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewérbem wurde ebenfalls bei der Er-
stattungsquote bei den Kosten der Unterkunft mit 3,7 %-Punkten berlicksichtigt.
Die Stadte und Gemeinden im Landkreis erhalten 2017 zuséatzlich ca. 3,2 Mio.
EUR. _ : _

¢ Fir die Ubernahme der Unterkunftskosten fir Flichtlinge wird der Bund den
Kommunen im Jahr 2016 400 Mio. EUR, in den Jahren 2017 und 2018 jeweils
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900 Mio. EUR und im Jahr 2019 nochmals 400 Mio. EUR in Form von hdheren
KdU-Zuweisungen zur Verfligung stellen. Im Haushaltsplanentwurf wurden zu-
satzliche Ertrage von ca. 1,9 Mio. EUR eingeplant.

» Bei den Personalaufwendungen wurde der Tarifabschluss mit den Erhohungen
zum 01.03.2016 um 2,4 % und einer weiteren Erhéhung zum 01.02.2017 um 2,35
% eingeplant. Bei den Beamten wurde die zeitversetzte Besoldungserhdéhung aus
dem Tarifabschluss TVL 2015 sowie eine stufenweise Ubernahme des Abschius-
ses 2017 eingestellt, '

» Bei den Sach- und Dienstleistungen wurde eine Erhdhung von 1 % vorgegeben.

s Erhéhung der Freiwilligkeitsleistungen um 2 %.

* Neue freiwillige Aufgaben durften grundsatzlich nur bei Einsparungen an anderer

Stelle angemeldet werden.

Trotz dieser anspruchsvolien Planungsvorgaben ergaben snch folgende wesentllchen

Abwelchungen gegenuber dem Haushalt 20186.

Ertrdge _
Schlisselzuweisungen - 35.000.000| 36.687.000[ -1.687.000
Erstattungen v. Land flir Betreuung und Unterbringung 14.713.000] 19.968.000| -5.255.000
Zwischensumme -6.942.000
Aufwendungen
Personalaufwendungen 52.770.000| 52.158.000 §11.000
Sach- und Dienstleistungen 21.692.000( 16.170.000; 5.522.000
Transferaufwendungen THH 4 {Netto) 92.260.000{ 81.904.000| 10.356.000
Transferaufwendungen THH 5 (Netto) 29.173.000] 26.956.000f 2.217.000
Finranzausgleichsumlage 11.047.000] 9.192.000| = 1.855.000
Abschreibungen 10.384.000] '8.653.000| 1.731.000
Schilerbefdrderung 8.001.000) 7.457.000 544.000
Zwischensumme 22.836.000
Abdeckung Bilanzverlusiausgleich 4.523.000f 6.300.000| -1.777.000
Asyibewerber S itzabrechnung 2015 {(Nachzahlun 4.000.000 0 4 000.000
i 001.000
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Zum Ausgleich des Haushalts wurden folgende Spar- und Ertragsmdglichkeiten ausge-

schépft:

Haushaltsausgleich - Aufwendungen

Streugut Winterdienst 700.000 750.000 -50.000
Unterhaltung unbewegl. Vermogen 1.679.000] 1.826.000 -147.000
Haltung von Fahrzeugen 1.200.000] 1.287.000 -87.000
Stellenausschreibungen 150.000 300.000 -150.000
Zwischensumme Aufwendungen -434.000
Haushaltsausgleich - Ertrage ,

Verwaltungsgebiihren und Buligelder 8.866.000[ 7.181.000] 1.785.000
Sachkostenbeitrage S 7.160.000[ 6.696.000 464.000
Grunderwerbsteuer 14.000.000| 12.500.000( 1.500.000
Abrechnung UMA fir 2015/2016 2.000.000f 0| 2.000.000
Zwischensumme Ertrige 5.749.000
Veranschlagtes (Gesamtergebnis 0 - 1.060.000[ -1.060.000
Entnahme aus der Ergebnisrlicklage 5.000.000 0} - 5.000.000
Senkung Kreisumlage-Hebesatz auf 34,0 % 132.367.000{ 120.708.000f 11.659.000
Sumime: Deckungsimittel:

3.4.2 Grundziige des Haushaltsplanentwurfs
Die Grundzfjge des Haushaltsblanentwurfs lassen sich wie folgt zusammenfassen: -

« Das Haushaltsvolumen 2017 steigt von 351,56 Mio. EUR um 25,39 Mio. EUR (7,22 %)
auf 376,95 Mio. EUR.

* Der Kreisumlagehebesatz wird entgegen der mlttelfnshgen Finanzplanung nicht auf

. 35,75 % erhoht, sondern um 0,25 %-Punkte auf 34,0 % abgesenkt. Das Aufkommen
aus der Kreisumlage liegt um 5,1 Mio. EUR Uber der mittelfristigen Finanzplanung.

« Zum Haushaltsausgleich ist eine Entnahme aus der Riicklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses von 5,0 Mio. EUR erforderlich.

« Trotz der weiterhin positiven wirtschaftlichen Entwicklung steigen die Aufwendungen bei
den sozialen Leistungen sehr schnell an. Der Nettoressourcenbedarf flir die Sozial- und
Jugendhilfe wird im Jahr 2017 mit 156,71 Mio. EUR (20186: 136,55 Mio. EUR) einen
neuen Héchststand erreichen.

Griinde sind:

- Den groRten Aufwandsposten im Kreishaushalt stellt die Eingliederungshilfe fir
behinderte-Menschen mit ordentlichen Aufwendungen von ca. 66,86 Mio. EUR dar. Dies
sind 3,98 Mio. EUR (8,32 %) mehr als noch im Haushalt 2018 veranschlagt wurden. -
Auch in den weiteren Jahren ist mit vergleichbaren jahrlichen Aufwandssteigerungen zu
rechnen.

Ausgeldst ist dies einerseits durch stetig steigende Fallzahlen, andererseits steigen die
Entgelte fur die einzelnen Leistungen tiberdurchschnittlich an. Der im Jahr 2010 begon-
nene Stederungsprozess wird konsequent fortgesetzt, um den weiteren finanziellen An-
stieg zu dampfen. Ohne eine weitergehende finanzielle Beteiligung des Bundes kdnnen
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die Aufwendungen fiir diesen Bereich auf Dauer von den Kommunen jedoch nicht ge-
‘tragen werden. Die kommunale Entlastung in Héhe von jahrlich 1 Mrd. EUR in den Jah-
ren 2015 bis 2017 ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Die Entlastung wird auch
2017 halftig Uber eine Erhéhung des kommunalen Umsatzsteueranteils im Finanzaus-
gleichsgesetz und halftig iber eine Erhéhung der Landesquoten bei der KdU-
Beteiligung im SGB |l erfolgen. Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen
werden 2016 dadurch zuséatzlich ca. 1,6 Mio. EUR und der Landkreis ca. 0,9 Mio. EUR
erhalten.

t

Bei der Grundsicherung fuir Arbeitsuchende nach SGB i lagen 2016 in den ersten 5
Monaten die Zah! der Bedarfsgemeinschaften (iber den Zahlen von 2015, Auch die Zahl
. der Arbeitslosen ist angestiegen. Der Anstieg der Arbeitslosenzahlen korrespondiert mit
der Zunahme der anerkannten Fliichtlinge. Zum Stand August 2016 sind 1.050 aner-
kannte Fluchtlinge im SGB [l Bezug. Die Zahi der sogenannten ,Ergénzer” ist geringfu-
gig zurlickgegangen (KT-Drucksache Nr. IX-0297). Die Aufwendungen und Ertrage |
wurden im Haushaltsplanentwurf 2017 an diese Entwicklung angepasst. Es wird jedoch
weiterhin eine positive gesamtwirtschaftliche Entwickiung unterstellt.

Durch den Riickgang der Zugangszahlen bei den Asylbewerbern und Fllichtlingen und
den damit verbundenen Riickgang der Ertrage sowie dem gleichzeitigen Anstieg der
Personen in der Anschlussunterbringung steigt der Nettoressourcenbedarf flir die Un-
terbringung, Betreuung und Versorgung fur diesen Personenkreis um 11,9 Mio. EUR
auf 20,45 Mio. EUR. Die nicht gedeckten Aufwendungen, die auf die Personen in der
vorlaufigen Unterbringung entfallen, kénnen im Rahmen der nachlaufenden Spitzab-
rechnung fir das Jahr 2017 geltend gemacht werden.

Im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erhdht sich der Nettoressourcenbe-
darf insbesondere durch die [ntegration von behinderten Kindern und Jugendlichen in
Regeleinrichtungen (Schulbegleitung), durch den Anstieg der Vergitungen und den An-
stieg der unbegleiteten minderjahrigen Filichtlinge auf 40,65 Mio. EUR. '

« Zur Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage
der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurde das ,Zukunftskonzept Kreiskliniken Reut-
lingen 2018* entwickelt und die Eckpunkte vom Kreistag am 24.03.2014 ,
(KT-Drucksachen Nr. VIH-0679 bis Nr. VIII-0679/2) beflrwortet. Eine Saule dieses
Konzept ist der Ausgleich der aufgelaufenen Bilanzverluste durch den Alleingesell-
schafter Landkreis Reutlingen. Im Haushaltsplanentwuri wurden zum Ausgleich der
im Jahr 2014 entstandenen Bilanzverluste bei der Produktgruppe 41.10 Kranken-
hauser 4,5 Mio. EUR eingestelit.

« Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit gehen um 4,82 Mio. EUR auf 9,1 Mio.
EUR zuriick. Der Schwerpunkt der Investitionen liegt im Bereich des Erhalts und
des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur. Durch den Riickgang bei den Investitions-
auszahlungen wird angesichts der guten Konjunktur in der Bauwirtschaft den im
§ 77 Abs. 1 Gemeindeordnung geforderten gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
Rechnung getragen.

Nach dem die Jahre von 2006 bis 2010 genutzt wurden, um die Verschuldung des Land-
kreises von ca. 81,5 Mio. EUR auf ca. 56,9 Mio. EUR zurlickzufiihren, ist der Schulden-
stand des Landkreises seit 2011 wegen der Finanzierung der Investitionen in den Kreis-
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kliniken und den Beruflichen Schulen wieder deutlich angestiegen. Zum 31.12.2016 wird
die Verschuldung des Landkreises (ohne Kassenkredite) voraussichtiich bei

ca. 85,36 Mio. EUR liegen. Nach der aktuellen Schuldenstandstatistik des Statistischen
Landesamts hat der Landkreis Reutlingen die dritthéchste Pro-Kopf-Verschuldung der
Landkreise in Baden-Wirttemberg. Die gute wirtschaftliche Lage mlsste daher fir einen
Schuldenabbau genutzt werden. Angesichts der grofien finanziellen Beitrage der Stadte
und Gemeinden zur Sanierung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH und zum Ausgleich
des Haushalts wird aber vorgeschlagen, lediglich das Ziel einer Netto-Null-
Neuverschuldung beim Landkreis Reutlingen zu erreichen.

3.5 Wesentliche Eckwerte des Entwurfs des Haushalts 2017

Summe der ordentlichen Ertra o | 360671.057| 330552172
Summe der Ordeﬂtﬁlchen AUfW&ndunQen [, _-,@_6,0;6?1,.952_7 .. ..5329.491.685
' ) 1.060.487
~ 353.410.104
e 3425%
120,708,000

8045348

'Emzahlungen aus Investthohstaﬂgken '

Auszahlungen aus Investltlonstatlgkelt ) R 9. ~-13.806.900
Veranschlagter Fmanmerungsm|tte|uberschuss/-bedarf o -4.147.369|  -3.348.452
Saldo aus Fmanmerungstaﬂgkeﬂ » 0 8]
Anderung des Fmanmerungsmlttelbestands zum Ende des HH—Jahrea -4.147.369 -3.348.452
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3.6 Gesamtergebnishaushalt - Ubersicht iiber die Ertrige und Aufwen-

dungen des Entwurfs des Haushalts 2017

Die ordentlichen Ertrdge und ordentlichen Aufwendungen des Gesamtergebnishaushalts
ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersichit. '

1 + | Steuern und ahnliche Abgaben 1.500.000 1.400.000
2 + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 267.167.150 246.813.826
3 | + |Scnstige Transferertrags 7.052.500 6.556.600
4 + [ Gebthren und dhnliche Abgaben 11.901.873 10.273.275
5 + | Privafrechtliche Leistungsentgelte 1.685.000 2.164.700
& + | Kostenerstattungen und Kcsténumlagen ‘ 65.957.150 62.876.250
7 | + |Zinsen und &hnliche Ertrage 41,800 111.700
8 + | Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverénderuﬁgen 40.000 128,000
g + | Sonstige ordent!iche. Ertrége 5.325.584 _226.822

11 | - |Personalauiwendungen -51.764.005 -51.013.642
12 - | Versorgungsaufwendungen -463.600 -472.200
13 B Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -33.805.210 -28.121.560
14 - | Planm#Rige Abschreibungen -10.383.887 -8.653.058
16 - i Zinsen und &hnliche Aufwendungen -2.237.100 - -2.595.850
16 | - |Transferaufwendungen -146.924.470 131,543,930
17 - | Sonstige ordentliche Aufwendungen -115.292.785 -107.091 445

22 | + {Aufierordentliche Ertrige -

23 = | AuBlerordentliche Aufwendungen
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3.6.1 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen
Ertrage

Ifd. Nr. 1 - Steuern und dhnliche Abgaben

Zu-den Steuern und dhnlichen Abgaben zdhlen die Jagdsteuer und die Weitergabe der
Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des Wohngeldes fiir Arbeitslosengeld -
Empfanger. Seit dem Jagdjahr 2013 wird keine Jagdsteuer mehr erhoben (KT-Druck-
sachen Nr. VIII-0181 bis Nr. VIII-0181/3). '

Der Ansatz entwickelt sich wie folgt:

" Leistungen des Landes wegan der Umsetzung der Grundsicherung

1.500.000 ] 1.400.000

Auf Basis des Ergebnisses 2016 Wird mit hoheren Ertragen von 100 TEUR (7,1 %) ge-
rechnet.

Hd. Nr. 2 - Zuweisungen und Zuschiisse
Zu den Zuweisungen und Zuschiissen gehéren insbesondere die Schiisselzuweisungen
vom Land, die weiteren Zuweisungen vom Land nach dem FAG (u.a. Bufigelder, Verwal-

tungsgeblihren usw.), die Grunderwerbsteuer sowie die Kreisumlage.

Die wesentlichen Ansétze entwickeln sich folgendermallen:

Schiiisselzuweistingen vom Land (mangelnde Steuerkraft) ~ 35.000.000 36.687.000
Zuweisungen Land § 11 (1) FAG (Einwchner) 3.148.000 3.116.000
ﬁgvﬁztjansgi:?glézzﬂrg r?)? (3) FAG (Verwaltungsgebiihren Incl. Verrnessqngs— 6.001.669 5.716.950
Zuwsisungen Land § 11 (3) FAG (Buﬂanwangsgelder) 2.264.150 1.864.500
Zuweisungan Land § 11 (4) FAG (Sonderbehtrden — Eingliederungsgesetz) ' 3.172.000 3.022.000
Zuweisungen Land § 11 (5) FAG (Verwaltungsstruktur-Reformgesetz) 8.812.000 8.627.000
Zuwelisungen Land § 17 FAG {Sachkostenbeitrage} : . 7.159.500 8.696.000
Zuweisungen Land § 18 {3) FAG (Schilerbeférderung) 4.477.600 4.461.000
Zuweisungen Land § 25 FAG {Verkehrslastenausgleich) ’ 2.425.000 2.424.600
Zuweisungen Land § 29¢ FAG (Férderung der Kleinkindbetreuung} 2.130.000 2.000.000
Ausgleichsleistungen Bund Grundsicherung ‘ . 15.485.000 - 14.417.850
Sozialhilfelastenausgleich § 21 FAG : 2.750.000 -+ 2.436.000.

-35-




Landkreis Reutlingen

Haushaltsplan 2017

Zuweisung Aufkornmen Grunderwerbsteuer 14.000.000 12.500.000
Aufidsungen Sonderposten aus Zuweisungen Bund, Land u. Kommunen - 1.8944.131 1.877.975
Kreisumlage ‘ 132.367.000 120.7(48.000
Zuweisungen nach § 22 FAG (Status-Quo-Ausgieich) 6.600.000 £.758.000

16.959.800

11.274.800

Leistungen fir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

D;e Onentlerungsdaten des Ministeriums fir Inneres, Digitalisierung und Migration und
des Ministeriums fur Finanzen zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung im Jahr
2017 (Haushaltserlass 2017) lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanent- .
wurfe nicht vor. Auf Basis der vorhandenen Erkenntnisse sowie Erfahrungen wurden die
Haushaltsansatze sorgfiltig geschétzt bzw. berechnet. Dabei ergeben sich folgende Ver-
anderungen:

Schliisselzuweisungen (Produktgruppe 61.10)

Der erwartete Riickgang der Schlisselzuweisungen 2017 von 1,69 Mio. EUR (4,82 %) ist
auf die (lherdurchschnittlich gestiegene Steuerkraftmesszahl zurlickzuflihren. Die vom
Land geplante weitere Vorwegeninahme aus der FAG-Masse wurde bei der Berechnung
~ des Planansatzes nicht beriicksichtigt.

Zuweisungen nach Einwohnerzahl {Produktgruppe 61.10)
Die Anderung ist durch die Bevélkerungsfortschreibung Basis Zensus 2011 begrindet.

Verwéltungs-, Vermessungs- und Katastergebiihren

Die Planansatze orientieren sich an der aktuellen Hochrechnung fur 2016 und berlick-
sichtigen die geplante Gebihrenanpassung zum 01.12.2016. Bei den Vermessungs- und
Katastergebihren ist, ausgel&st durch die von der Landesregierung vorgegebene Uber-
fragung von Vermessungsieistungen auf frelberufilche Vermessungsbiros, von weiteren
Rickgangen auszugehen.

BuR- und Zwangsgelder

Im Jahr 2015 konnten bei den Bul- und Zwangsgeldern Ertrége in Hahe von

2.04 Mio. EUR erzielt werden. Der Planansatz 2017 wurde gegenUber dem Rechnungs-
ergebnis 2015 um 11,02 % erhdht,

Zuweisungen fiir die Sonderbehérdeneingliederung 1995 (Produktgruppe 61.10)
Der landesweite Zuweisungsbetrag war zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung nicht
bekannt. Durch die Erhshung des Anteils des Landkreises Reutlingen an der Gesamt-
masse des § 11 Abs. 4 FAG von 0,07 %-Punkten und der allgemeinen Lohn- und Preis-
steigerung wird mit Mehrertragen von 150 TEUR gerechnet.

Zuweisungen fiir die Verwaltungsstrukturreform 2005 (Produkigruppe 61.10}

Bei der Planung wurde mit einer Erhéhung des landesweiten Zuweisungsbetrages von
2,35 % gerechnet. Dies wiirde beim Landkreis zu Mehrertragen von 185 TEUR flhren.
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Sachkostenbe:trage

Die Ergebnisse der Schulkostenerhebung fiir die Sachkostenbeitrége nach § 17 FAG la-
gen zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaitsplanentwurfs noch nicht vor. Es werden
héhere E:trage von 463,5 TEUR geplant.

Bundesheteiligung an der Grundsicherung

Seit dem 01.01.2014 Gibernimmt der Bund 100 % der Nettoausgaben der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII. Die héheren

~ Ertrage sind durch hdhere Aufwendungen begriindet. -

Soziallastenausgleich _
Die Modellberechnung lag zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs noch
nicht vor. Es werden hdhere Ertrage von 314 TEUR erwartet.

Aufkommen Grunderwerbsteuer {Produktgruppe 61.10)

Beim Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer wird weiterhin der Erwartung auf ein anhal-
tendes Wirtschaftswachstum Rechnung getragen. Der Ansatz orientiert sich am vorl&ufi-
gen Réchnungsergebnis von 2015,

Krelsumlage (Produktgruppe 61.10)

In der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2016 wurde fiir das Haushalts-
jahr 2017 entsprechend den Orientierungsdaten des Haushalterlasses 2016 des

Landes Baden-Wiirttemberg ein Anstieg der Steuerkraftsummen der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen von 1 % zu Grunde gelegt. Fir den '
Ausgleich von Bilanzverlusten der Kreiskliniken Reutlingen GmbH waren in der mittel-
fristigen Finanzplanung fir das Jahr 2017 4,5 Mio. EUR eingestellt. Auf Grundlage dieser
Pramissen war flir 2017 mit einem Aufkommen aus der Kreisumlage in Héhe von

127,3 Mio. EUR bei einem Hebesatz von 35,75 % geplant worden. .

Aufgrund erheblicher Mehraufwendungen fiir die Unterbringung von durchschnittlich
3.100 Asylbewerbern und Fliichtlingen in der vorldufigen Unterbringung und fiir die Un-
terbringung und Versorgung von durchschnittlich 3.650 Personen in der Anschlussunter-
bringung sowie aufgrund der Ausgleichszahlung flr den anteiligen Bilanzverlust 2014 der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH ist trotz Ausnuizung aller Sparméglichkeiten und Aus-
schopfung aller sonstiger Ertragsméglichkeiten - inshesondere der Entnahme von 5,0 Mi-
0. EUR aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zum Aus-
gleich des Ergebnishaushaltes - eine Anpassung des Aufkommens aus der Kreisumlage
auf 132,4 Mio. EUR erforderlich. Der Kreisumlagehebesatz kann um 0,25 %-Punkte auf
-34,00 % abgesenkt werden.
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Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklungen der Steuerkraftsummen der Stadte

und Gemeinden, des Hebesatzes und des Kreisumlageaufkommens:

Steuerkrafistmmen der Gemeinden, Hebesatz und Kreisumiageaufkommen
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1990 20,0 32.782 38.393 854
1995 28,2 59.294 66.554 89,1
2000 33,0 76138 68.415 111,3
2005 - 372 77.561 86.015 90,2
2008 335 . . 86.613 95.813 90,4
2009 31,0 91.202 104.513 873
2010 31,0 92.506 - 109.865 84,2
2011 32,5 86.995 108.371 80,3
2012 33,0 92.314 110.599 83,5
2013 32,5 99,065 114217 86,7
2014 32,75 110.305 118.442" 93,1
2015 34,25 116740 121.687 95,1
2016 34,25 120.708 136,548 884
2017 34,00 ' 132.367° 156.708 84,5
Anmerkung:

1990 - 2014 Rechnungsergebnisse, 2045 vorl. Rechnungsergebris, 2016 Haushaltsplan, 2017 Haus haltsplan- -Entw urf

Status-Quo-Ausgleich

Die Berechnung des Ministeriums fir Finanzen und ertschaft Baden-Wurttemberg Zum
Status-Quo-Ausgleich (§ 22 FAG) lag zum Zeitpunkt der Erste[lung des Haushaltsplan-
entwurfs noch nicht vor. Durch den Anstieg der Steuerkraftrmesszahl wird mit geringeren
Ertragen von 158 TEUR gerechnet. '

Ifd. Nr. 3 - Sonstige Transferertrage
Zu den sonstigen Transferertragen zshlen insbesondere die Ersétze von sozialen
Leistungen innerhalb und aufterhalb von Einrichtungen.

Ifd. Nr. 4 - Gebiihren und dhnliche Abgaben

Hierunter fallen insbesondere die Abfaligebiihren, die Gebiihren fur die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften und Ubergangswohnheimen, die Gebhren fur die Kinderta-
gesbetreuung, die Schulgelder sowie Entgelte fiir die Waldschulheimaufenthalte. Die Ab-
faligebiihren mit ca. 8,6 Mio. EUR nehmen dabei den gréiten Anteil ein. |

Ifd. Nr. 5 - Privatrechtliche Leistungsentgelte
Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten zéhlen im Wesentlichen Mieten und Pachten,

Verkaufsertrage sowie Schadensersétze.

Ifd. Nr. 6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

" Als Ersatz fir Leistungen an andere Stellen erhalt der Landkreis rund 65,96 Mlo EUR.
Dazu zahlen insbesondere Erstattungen von Bund, Land und Gemeinden flr Wahlen,
die Inanspruchnahme der Schulerbeférderung, im sozialen Bereich (Kostenerstattungen
fiir die in der ARGE beschéftigten Mitarbeiter, Fliichtlinge, Grundsicherung, andere
Jugendhilfetrager usw.), fir die Stralenmeistereien sowie fiir die Waldarbeiter.
FiIr die vorfaufige Unterbringung von Fliichtlingen wurde eine Erstattung des Landes von
34,1 Mio. EUR geplant, darin ist eine Nachzahlung fur die nachlaufende Spitzabrechnung
des Jahres 2015 von 4,0 Mio. EUR enthalten. Bei den Erstattungen von anderen Trégern
der Sozialhilfe sind 15,1 Mio. EUR an Erstattungen fiir die Betreuung, Versorgung und

_30.




Landkreis Reutlingen Haushaltsplan 2017

Unterbringung von unbegIeitetén minderighrigen austéndischen Kinder und 'Jugehdlicher
veranschiagt.

Erstattungen vom Bund .. 2,215,000 4.790.000
Erstattungen vom Land (ohne Asyl) : : ' 5.848.500 4.624.500
Erstattungen vom Land (fir Asyl) - Fliichtlings und Asylbewerber 34.133.800 44.400.000
Erstattungen von anderen Tragern der Sozialhilfe sowie '

Gemeinden und Gemeindeverbénden . 18.181.400 7.903.200
Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 2.579,000 2.403.000

Ifd. Nr. 7 - Finanzertrige

Hierunter fallen die Zinsertrage sowie die Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen
und Beteiligungen. Der Zweckverband Oberschwabische Elektrizitdtswerke schittet seit
2016 keine Gewinne mehr aus (2015: 0,38 Mio. EUR)..

Ifd. Nr. 8 - Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierten Eigenleistungen stehen Aufwendungen des Landkreises gegeniiber, die
zur Erstellung von Anlagevermégen eingesetzt wurden. Dies sind insbesondere eigene
Planungsleistungen beim Neubau von StralRen. Die Leistungen erhdhen das Anlage-
vermdgen und sind vom Finanzhaushalt an den Ergebnishaushalt zu erstatten.

ifd. Nr. 9 - Sonstige ordentliche Ertrige ‘

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrége ist zum Ausgleich des Ergebnishaushalls eine
Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses von 5,0
Mio. EUR veranschlagt. Daneben umfassen die sonstigen ordentlichen Ertrégen z.B.
Saumniszuschldge, Mahngebiihren und Nebenforderungen aus Vollstreckungen sowie
vermischie Erirdge. '

Aufwendungen

Ifd. Nr. 11 - Personalaufwendungen

Dies sind Aufwendungen fir die Vergiitung von Arbeitern, Beamten und Beschéftigten.
Bei dieser Aufwandsgruppe sind auch die Rickstellungen fir Lohn- und Gehalts-
zahlungen fir Zeiten der Freisteliung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit
und ahnlichen Mafnahmen auszuweisen. Der Personalaufwand steigt durch die Tarifer-
héhung fir die Beschéftigten, die zeitverzogerte Besoldungsanpassung bei den
Beamten aus dem Jahr 2015 sowie Beférderungen und Stufensteigerungen. Daneben
wurde eine stufenweise Besoldungserhdhung in 2017 sowie Aufwendungen far dringend
erforderliche Stellenschaffungen eingeplant. '

Nach dem aktuellen Finanzkennzahlenverglieich des Landkrelstags Baden-Wirttemberg
vom August 2016 liegt der Landkreis Reutlingen bei den Personalaufwendungen mit 164
EUR je Einwohner deutlich unter dem Durchschnitt der Landkreise in Baden-
Wrttemberg mit 191 EUR je Einwohner., '

Ifd. Nr. 12 - Versorgungsaufwendungen :
Hier werden die Aufwendungen fiir das ausgeschiedene Personal und deren Angehéri-
gen incl. Beihilfen veranschlagt.
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ifd. Nr. 13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen fur
empfangene Sach- und Dienstleistungen von Dritten. Die Aufwendungen hangen mif
der Produktersteilung wirtschaftlich zusammen. Dazu gehéren die Aufwendungen fir
die Unterhaltung von Grundstlicken, Gebsuden und Stralen, die Bewirtschaftung

von Grundstiicken und Gebauden, Miete und Pachten fiir Gerate, Anlagen und Raume,
Fuhrpark, Aus- und Fortbildung, Verbrauchsmaterial, Offentlichkeitsarbeit sowie Lehr-
und Lernmittel. ' '

Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen 2.871.450 2.659.950
Unterhaltiing des sonstigen unbeweglichen Vermdgens . 1.678.850 1.826.250
Haltung von Fahrzeugen und Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 1.200.050 1.286.650
Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 9.310.300 8.207.900
Misten und Pachten, Leasing ) - 8.815.870 6.000.420
Erwerb van geringwertigen Vermagensgegensténden 1.564.950 1.600.700
Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte 896.300 ) 858.200
Aufwendungen fir EBV ‘ 2.084.340 1.946.240
Aufwand fir Lehr-, Unterrichis- und Lernmiitel ] 1.136.750 1.122.800
Streugut flir Winterdienst 700.000 750.000
| Sonstige Verwaltungs- und Betrigbsaufwendungen 2,566.350 1.861.650

Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen
sowie Mieten und Pachten | '

Fr die Unterbringung von Asylbewerbern und Fllichtlingen wurden Mehraufwendungen
von ca. 6,8 Mio. EUR eingeplant.- ' '

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens
Hier werden im Wesentlichen Mittel fir Sanierungsma%nahmen‘an StralRen, Bricken und
Bauwerken sowie filr Hangsicherungsmafinahmen an Kreisstraen veranschlagt.

Erwerb von geringwertigen Vermogensgegenstanden
Samtliche Vermogensgegenstande ‘mit einem Wert von bis zu 1.000 EUR ohne Mehr-
wertsteuer sind im Ergebnishaushalt zu veranschiagen.

Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte
Die Aufwendungen fiir Aus- und Fortbildung, den Betriebsarzt und die Gesundheits-
vorsorge werden erhdht. ‘

Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
Firr die Integrationsférderung von Fliichtlingen und Betreuung von Asylbewerbern wurden
2,04 Mio. EUR eingestellt. :

Ifd Nr. 14 - Planmafige Abschrelbungen

Die Abschreibungen erfassen den Werteverzehr flir materielle und lmmaterlelle
Gegenstinde des Anlagevermdgens. Mit ihrer Hilfe werden die fiir diese Giter anfallen-
den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten erfolgswirksam auf mehrere Rechnungsperi-
oden (Haushaltsjahre) aufgeteilt. Durch die Investitionen fir die Ertiichtigung und Aus-
-stattung von Fluchtimgsunterkunften in den Jahren 2015 und 2016 erhoht sich der An-
satz. :
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Ifd. Nr. 15 - Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Hierunter fallen die Zinsaufwendungen fiir die Uberlassung von Fremdkapitaf Durch die
Umschuldung von Darlehen und die Entwicklungen am Kapitalmarkt wird ein geringerer
Zinsaufwand geplant.

Ifd. Nr. 16 - Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an private Haushatte Unt@mehmen und &ffentli-
che Gebietskérperschaften (Bund, Land, Gemeinden). Im Einzelnen handelt es sich um
Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke (z. B. Sport und Kultur, Wirtschafts-
férderung) und inshesondere um Sezialtransferleistungen (Sozial- und Jugendhilfeleis-
tungen) und allgemeine Zuweisungen und Umiagen (KVJS-Umilage, FAG-Umlage).

Zuweisungen und Zuschilsse fur laufende Zwecke an Land, Gemeinden,
Zweckverninde, Unternehmen und iibrige Bereiche . 7.626.620 6.863.780

Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhilfe 126.856.8_50 114.258.150

FAG-Umlage : 11.047.000 9.1 92,000

KvJS-Umlage

1.384.000 1.229.000

Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke

Bei den Freiwilligkeitsleistungen wurde eine Dynamisierung von 2,0 % eingeplant.
Daneben steigen die Aufwendungen durch gestiegene Fallzahlen bei der Kinderbetreu-
ung sowie Steigerungen bei der Schulsozialarbett.

Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhiife
Die Transferaufwendungen bei der Soziathilfe steigen von 76,0 Mio. EUR (2016) auf
77,5 Mio. EUR (2016).

Folgende Veranderungen sind dabei bei den einzetnen Produkten zu verzeichnen:

Hiife zur Pflege (Produkt 31.10.01) 4.910.0G0 4.625.000
Eingliederungshilfe {Produki 31 .10.02_)' 37.078.000 34.600.000
Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05 und 31.10.08) 8.026400|  7.221.250)
Hiifen fur Fluchtlinge (Produktg'mppe 31.30} 24.694.500 26.740.000

*) ausschliefilich Soziale Leistungen an natiirliche Personen

Bei der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe steigen die Transferaufwendungen von

42.6 Mio. EUR (2016) auf 54,0 Mio. EUR (2017). Der Anstieg ist vor allem durch die Leis-
tungen an die unbegleiteten minderjahrigen auslandischen Kinder und Jugendliche

{ +7,5 Mio. EUR) begriindet.
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‘Ifd. Nr. 17 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hierzu. gehoren insbesondere die Aufwendungen fiir die Schiilerbefdrderung, d!e Erstat-
tungen der Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen, die Kosten fiir die Unterkunft
sowie die Kosten fir die Sammlung, den Transport und die Verwertung bzw. Entsorgung
der Abfalle. Daneben enthéit diese Aufwandsgruppe alle ordentlichen Aufwendungen, die
nicht in den bereits beschriebenen Aufwandsgruppen 11 bis 16 und den auf3erordentli-
chen Aufwendungen enthalten sind.

Sonstige Personalaufwendungen und Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit 196.685 444.793
Rechts- und Bera_tungskosten . 252.000 175.500
Schillerbsférderung 7.621.000 7.185.000
Mitgliedsbeitrdge ’ 317.110 308,700
g:factniﬁzﬁel;mleéw;eunr;gen (Burobedari/Fachliteratur/Vordrucke/Anzeigen/Sonstige 3.648.250 2 647.050
Aufwand fir Porto und Telekommunikation . : 615.700 572100
Dienstreisen 398.000 400.000
_Versicherungen und Schadensfille 918,950 909.200
Erstattungen fiir Personal an Land (VRG) - 310.310 482.757
Erstattungen an private Unternehmen flr Winterdienst 335.000 335.000
Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen im Rahmen der Delegation 46.069.200 43.646.100
Erstattung an andere Trager der Sozial- und Jugendhilfe ‘ ' 1.529.800 1.754.100
Grundsicherung fir Arbeitsuchende : 38.715.730 32.159.560
G(;;rf‘\nfgfgﬁggen fir Sammilung, Transport und Verwertung bzw. Entsorgung 8.720.650 8.766.750
Ausgleich Bilanzverluste Kreiskliniken Reutlingen GrbH - 4.523.000 6,300.000
- Erstattungen an {lbrige Bereiche 1.416.400 983.435
Ubrige sonstige Aufwendungen 5,000 5.400

Sonstige Personalaufwendungen und Aufwendungen flir ehrenamtliche Tatigkeit
Die finanziellen Auswirkungen der Anderung der Satzung Uber die Entschadigung ehren-
amtlicher Tatigkeit wurden eingeplant.

Rechis- und Beratungskosten

Durch die Anderungen zum Kontenrahmen und den Zuordnungsvorschriften drfen bei
den Rechis- und Beratungskosten nur noch Gerichts-, Anwalts-, Notar-, Gerichtsvollzie-
her- und ahnliche Kosten gebucht werden. Die Aufwendungen fur Beratungs-, Planungs-
und Sachverstandigenleistungen sind bei den Geschaftsaufwendungen als sonstige Be-
ratungsleistungen zu veranschlagen.

Sch.ijlerbef’drderu ng
Durch den Anstieg der Schillerzahlen steigen die Aufwendungen um 426 TEUR,

Geschéaftsaufwendungen

Der Zuschuss an Komm.Pakt.Net flr die FitB-Planung (KT-Drucksache Nr. 1X-0248) von
1,14 Mio. EUR wurde bei den Geschaftsaufwendungen veranschlagt.
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Fiir die Standortentwicklung Verwaltungsgebaude wurden 200 TEUR und fiir externe
Priifungs- und Unterstlitzungsleistungen zur Bearbeitung des Antrags der Stadt Reutlin-
gen auf Griindung eines Stadtkreises wurden 100 TEUR eingeplant.

Erstattungen fiir Personal an Land (VRG)
Durch den Eintritt von Landesmﬂarbeltem in den Ruhestand reduzieren sich die Auf-
wendungen.

Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen

Die Erstattungsleistungen fir die Sozialaufwendungen der Stadt Reutlingen steigen um
2,42 Mio. EUR auf 46,1 Mio. EUR. Bei den wesentlichen Leistungen ergeben sich fol-
gende Verdnderungen:

Hitfe zur Pfiege (Produkt 31.10.01) 5.456.600 5.000.000

Eingliederungshilfe (Produkt 31.10.02) ' 27 .667.000 26.255.000

Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im Alter
und bel Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05 und 31.10.08)

9.470.600 | 9.000.600

*) ausschlieRlich Soziale Leistungen an natlirliche Personen

Erstattung an andere Trager der Sozialhiife

Beim Produkt 36.30.03 individuelle Hilfen fur jungen Menschen wurde der Ansatz fir die
Erstattung an andere Trager an das vorléufige Rechnungsergebnis 2015 und die Hoch-
rechnung 2016 angepasst. ' :

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurden die aktuellen Entwicklungen bertck-
sichtigt. Die Mehraufwendungen sind vor allem durch den zunehmenden Wechsel von
anerkannten Asylbewerbern in den Rechtskreis des SGB It begriindet. Im Gegenzug be-
teiligt sich der Bund Uber die Bundesbeteiligung fir die Kosten der Unterkunft an den
fliichtlingsbedingten Mehraufwendungen. :

Ausgleich Bilanzverluste Kreiskliniken‘Reutlingen GmbH
Im Haushaltsplanentwurf wurde der Ausgleich des im Jahr 2014 entstandenen anteiligen
Bilanzverlustes von 4,52 Mio. EUR eingeplant.

Ifd. Nr. 25 - Veranschlagtes Gesamtergebnis

Der Gesamtergebnishaushalt schlielt mit einem ausgeglichenen Ergebnis ab. Durch die
Investitionen zur Unterbringung der Asylbewerber und Flichtlinge in den Jahren 2015
und 2016 sind erstmals die zu erwirtschaftenden Abschreibungen (abziglich Auflésung
von Zuweisungen) von 8,44 Mio. EUR um ca. 1,24 Mio. EUR hoher als die in der Ver-
gangenheit im Verwaltungshaushalt zu erwirtschaftende Mmdestzufuhrung in Héhe der
Kredittilgung von ca. 7,2 Mio. EUR. :
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3.7 Gesamtfinanzhaushalt — Ubersicht tiber die Ein- und Auszahlungen

des Entwurfs des Haushalts 2017

Die Ein- und Auszah!ungen des Gesamtfinanzhaushalts ergeben sich aus der nach-
folgenden Ubersmht

.| Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts

353.135.761

328.767.725

Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalis

-349.992,820

-320.722.377

4 Einzahlungen aus investitionszuwendungen 1.670.200 ) 2.377.200
8 - | Einzahlungen aus der Verdufterung von Sachvermégen 55.700 66.700
7 Einzahiungeq aus der Verauferung ven Finanzvermégen - 0 0
8 Einzahlungen fur sonstige Investitionstétigkeit 66.600 69.200

| 1Q Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Get:aéuden -10.000 -10.000
11 Auszahlungen fir BaumaRnahmen © 5815.000 | -7.621.000
12 | Auézahlungen filr den Erwerb von bewegliphem Sachvermé&gen -1 .4'38.750 -4.104.300
14 Auszahlungen fur lnvestitionsfr’jrderungémal&nahmen -2.018.000 -2.171.800

19

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgéngen fir investitionen

8.200.000

12.100.000

20

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fUr Investitionen

-8,200.000

-12.100.000
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3.7.1 Erlauterungen zu den einzelnen Ein- und Auszahlungen

[fd. Nr. 3 - Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Um den Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus der [fd. Verwaltungstatigkeit zu erhalten,
missen die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushalts um die nicht
zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen bereinigt werden.

Ordentliches Ergebnis .0 1.060.487
zuzilglich Abschreibungen 10.383.887| 8.653.068
zuziiglich Aufwand flir Nachsorgericksteliung 53.850 51.250
zuzliglich Zuftihrung zur Riickstellung filr Altersteilszeit 240,500 §5.000
zuziiglich Zufiihrung zur GebUhrenrlicksteliung 0 230.650
abziiglich Ertrag aus Gebthrenriickstellung -537.642 g
abzliglich Aufidsung von Beitrdgen und Zuschiissen -1.944.131 -1.877.976
abziglich Aufldsung von sonstigen SoPo -13.584 -8.122
abzliglich Ertrag aus Entnahme ordentlicher Ergebnisriicklage -5.000.000 0
abzlglich akfivierter Eigenleistungen

Zahiu ngsmltteluberschuss[-bedarf aus Ifd Verw tatigkeit

~40.000

—129 000

- Der Zahlungsmittelitberschuss aus laufender Vema[tungstétigkeit von 3,1 Mio. EUR
reicht nicht aus, um die Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten in Héhe von 7,2 Mio.
EUR zu finanzieren. Die in der Kameralistik zu erwirtschaftende Mindestzufihrung wird

urm 4,1 Mio. EUR unterschriften.

lfd. Nr. 4 - Einzahlungen aus [nvestitlonszuwendungen

Unter dieser Position werden die erhaltenen Zuschiisse aus Investltlonszuwendungen
ausgewiesen. 2017 werden Zuwendungen bzw. Zuschiisse fiir die Erweiterung der '
Theodor-Heuss-Schule, fir die Kreiskliniken (Investitionsausschittung KSK 1,0 Mio.
 EUR), fur den Bau des Bahniibergangs Minsingen (K 6769) sowie flr den Erwerb von
beweglichen Vermagen der StraRenmeistereien (300 TEUR) eingeplant.

Ifd. Nr. 6 - Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermdgen

‘Betreffen VerauRerungserldse flr Fahrzeuge und Gerate.

ifd. Nr. 8 - Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit
Sind Riickflisse aus gewéhrten Darlehen fur den Bau von Pflegeheimen.

Ifd. Nr. 10 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden
Fiir den Erwerb von Grundstiicken zum Ausbau von Strafen wurden 10 TEUR einge-

plant.

ffd. Nr. 11 - Auszahlungen fir Baumafnahmen

Fir folgende groRere Vorhaben wurden im Haushaltsplanentwurf Mittel eingeplant:
Planung eines behindertengerechten Aufzugs Verwaltungsgebaude Bismarckstrafle 47
(0,05 Mio. EUR), Erneuerung Heizung Karl-Georg-Haldenwang-Schule (0,27 Mio. EUR),
Umbau Dachgeschoss Bismarckstraie 15 (0,3 Mio. EUR) Neubau Straftenmeisterei in
Munsingen (1,2 Mio. EUR), K 6754 Apfelstetten - B 465 (0,94 Mio. EUR), K 6708 Felssi-
cherung Hanner Steige (0,3 Mio. EUR) K 6764 oD Wa!ddor‘fhaslach (0,15 Mio. EUR),
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K 6769 Bahnilbergang Miinsingen (0,22 Mio. EUR), K 6706 Absturzsicherung Wittlinger
Steige (0,9 Mio. EUR), K 6736 Radweg Trochtelfingen - Burladingen (0,04 Mio. EUR),
K 6767 Radweg Haid - Erpfingen (0,13 Mio. EUR), K 6709 OD Bleichstetten (0,21 Mio.
EURY), Errichtung von stationdren Geschwindigkeitsmessanlagen (0,15 Mio. EUR) und
Bau von dezentralen Wertstoffhéfen (0,3 Mio. EUR).

Ifd. Nr. 12 - Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegliéhem Sachvermébgen .
Die geplanten Auszahlungen von 1,44 Mio. EUR liegen 2,67 Mio. EUR unter dem Ansatz -
2016. Fir Ersatzbeschaffungen bei den Schulen wurden 448 TEUR und flr Ersatzbe-
schaffungen bei den Strallenmeistereien wurden 460 TEUR veranschlagt.

Ifd. Nr. 14 - Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmafnahmen
Folgende Mafinahmen sollen 2017 geférdert werden: Baumalnahmen der Kreiskliniken
‘Reutlingen GmbH mit 2,0 Mio. EUR sowie das Naturtheater Reutlingen mit 14 TEUR.

lfd. Nr. 18 - Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/ -fehlbetrag

Die Summe des Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Nr. 3) und des
Saldos aus Investitionstatigkeit (Nr. 17) ergibt fiir das Jahr 2017 einen veranschlagten
Finanziemngsmiﬁelbedarf von 4,15 Mio. EUR (20186: - 3,35 Mio. EUR).

Ifd. Nr. 21 - Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Es sind Einzahlungen durch die Aufnahme von Krediten in Héhe von 7,2 Mio. EUR
(2016: 7,1 Mio. EUR), Einzahlungen und Auszahlungen fiir die Umschutdung von
Krediten in Hohe von 1 Mio. EUR (2016: 5 Mio. EUR) sowie Auszahlungen flr Tilgungen
in Héhe von 7,2 Mio. EUR {2016: 7,1 Mio. EUR) eingeplant. Der geplante Schuidenstand
(ohne Kassenkredite) zum 31.12.2016 von 85,36 Mio. EUR wird bis Ende 2017 beibehal-
ten. : '

Ifd. Nr. 22 - Finanzierungsmittelbestand {Anderung)

. Im Finanzhaushalt wird ein Defizit von 4,15 Mio. EUR ausgewiesen. Der Landkreis wird
weiterhin zur Sicherung der Liquiditét in stirkerem Male Kassenkredite in Anspruch
nehmen missen. Der Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 40 Mio. EUR, die zur
Liquiditatssicherung in Anspruoh genommen werden diirfen, soll jedoch nicht erhdht
werden.

3.8 Teilhaushalte — Schwerpunkie

Teilhaushalt 1 — Innere Verwaltung

Produktgruppe 11.24 - Grundstiicks- und Geb'eiudérﬁanagemen't
Folgende Arbeitsschwerpunkte und Projekte sind fir 2017 geplant:

- Standortentwicklung fur die Verwaltungsgebdude in Reutlingen
(Planungskosten 200 TEUR)

- Neubau der Strallenmeisierei Miinsingen (1,2 Mio. EUR)

Daneben wurde far die Unterbringung von Asylbewerbern (KT-Drucksache Nr. VIII- 0655)
Planungsmittel in H8he von 200 TEUR eingestelit.
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Im Verwaltungsgebédude Bismarckstrafie 47 soll ein barrierefreier Zugang (Aufzug) zu
den Sitzungssilen und Biiros geplant werden (50 TEUR).

Gebiudebewirtschaftungskosten

Vor allem durch die Anmietung von Geba&uden zur Unterbringdng von Asylbewerbern und
Fliichtlingen steigen die Aufwendungen fur Mieten und die Bewirtschaftung der Gebaude.
Preiserhthungen fir Energie wurden nicht geplant.

Gebaudeunterhaltung

Durch die Zunahme der Gebaudeflachen steigen auch die Aufwendungen flr die
Gebaudeunterhaltung. Bei den Verwaltungsgebéuden in Reutlingen wurden nur die not-
wendigsten Malinahmen eingeplant.

Teiihaushalt 3 - Schule, Kultur und Sport

Produktgruppe 21.20 und 21.30 - Sonderpéadagogische Bildungs- und Beratungs-
zentren sowie berufsbildende Schulen

Aufgrund der Lage am Lehrstellenmarkt und der demografischen Entwicklung ist die Zahi
der Teilzeitschiller nur schwer planbar. Hier kénnen sich bis in den Oktober noch Verédn-
derungen ergeben. Bei den Volizeitschulen wurde mit steigenden Schillerzahlen
gerechnet. Inshesondere durch die Einrichtung von bis zu 11 zusatzlicher VAB-O Klas-
sen wird die Schilerzahl steigen.

Durch den Anstieg der Schiilerzahlen missen weitere Schulriume in Reutlingen ge-
schaffen werden. Daher wurden 300 TEUR fiir den Umbau der ehemaligen Wohnung im
Dachgeschoss des Gebaudes Bismarckstrale 15 im Finanzhaushalt veranschlagt.

Gebaudeunterhaltung -
Schwerpunkte sind Sanierungen im technischen Bereich.

Gebiudebewirtschaffungskosten
Preiserhdhungen fur Energie wurden nicht geplant.

Beschaffungen
Es wurden vor allem dringend erfordetliche Ersatzbeschaffungen in den Haushalt auf-
genommen, ‘

Produktgruppe 21.40 - Schiilerbezogene Leistungen
In dieser Produkigruppe werden seit 2015 alle Aufwendungen (380 TEUR fir 6,4 Stellen)
und Ertrage (220 TEUR) fiir die Schulsozialarbeit an den beruflichen Schulen verbucht.

Produktgruppe 21.50 - Sonstige Schulische Aufgaben/Einrichtungen

Diese Produktgruppe umfasst unter anderem Mittel fir die Kreismedienzentren und die
Betriebe gewerblicher Art. '
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Produktgruppe 26.10, 26.20, 27.40, 28.10, 42.10 - Kultur, Sport

Bei den Freiwilligkeitsleistungen wurde eine Dynamisierung in Héhe von 2 % eingeplant.
Fur die allgemeine Kulturfdrderung und die Kulturprojekie wurden 33,2 TEUR eingestelit,
darin sind auch Mittel in Héhe von 10 TEUR zur Férderung der Gedenkstétte Grafeneck
enthalten und 10,2 TEUR zur Férderung der Inklusions- und Integrationsbeitrige des
Kulturzentrums franz K énthalten. Zur Férderung von baulichen Investitionen des Natur-
theaters Reutlingen wurde ein Zuschuss von 14 TEUR eingeplant.

Teilhaushalt 4 - Soziale Hilfen und Schwerbehindertenrecht und

Teilhaushalt 5 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sozialhaushalt 2017
- Ergebnishaushalt -

Ordentliche Ertrége' 79,083,900 0f  24.270.2300 6.600.000 0| 109.954.200 359,75
Ordentliche Aufwendungen| «178.561.698 -1.020.460| - -62.845.186 0 -1.394,000| -243,821.344 -864,27
Ordentliches Ergebnis -09.477.798 -1.020.460| -38.574.886 | 6.600.000 -1.394.00.0 -133.867.144 474,52
Kalkulatorisches Ergebnis -20.621.369 -148.277 -2.070.270 22,840,916 -80,96
Nettoressourcenbodartl | 100 o0q 17| 1160737 40.645.156 6.600.000 -1.394.000| -156.708.060 -555,48
-liberschuss
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Teilhaushalt 4 - Soziale Hilfen und Schwerbehindertenrecht

Produktbereich 31 - Soziale Hilfen

Nettoressourcenbedarf

120,10 Mio. EUR 100,43 Mio. EUR

Der Nettoressourcenbedarf fur den Teilhaushalt 4 der sozialen Hilfen betragt

120,10 Mio. EUR. Dies entspricht einer Steigerung gegenliber dem Planansatz des Vor-
jahres um rund 19,67 Mio. EUR (+ 19,6 %). Der Aufwand fiir die Transferleistungen liegt
bei 157,88 Mio. EUR und steigt damit gegeniiber dem Plan 2016 um rund 10,7 Mio. EUR.
Der Aufwand ist nur bedingt steuerbar.

Dies hat im Wesentlichen folgende Grinde:

- Der Grof¥eil der Vergi]tungsvereinbarﬁngen mit den Leistungseroringern fiir die Hilfe
zur Pflege und _Eingliederungshi[fe muss 2017 neu verhandelt werden.

- Die Anderung des Pflegestarkungsgesetzes I (PSG i) sowie die Entscheidung der
Schiedsstelle fiir das Pflegesatzwesen.

- Der Anstieg der Regelsétze und Fallzahlen, die Zunahme von komplexen Bedarfslagen
mit hohem Hilfebedarf, die Auswirkungen des Wunsch- und Wahlrechts und steigende
[nklusionskosten.

- Minderertrage in nahezu allen Produkten (geringere Unterhaltseinnahmen durch gerin-
gere Anrechenbarkeit von Einkommen und Vermagen, Anderung der Verbuchungsvor-
gaben durch den Bund, danach sind Einnahmen primér zur Entlastung der vom Bund
eingebrachten Mittel z.B. in der Grundsicherung SGB [I/Xl] zu verbuchen).

- Steigerung der Bédarfsgemeinschaften im SGB Il durch Beschleunigung der Asylver-
-fahren und Falle mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit.

- Weiter steigende Unterkunftskosten bei nahezu allen Produkigruppen, die Anpassung

der Mietobergrenze und die zunehmende Nachfrage verschiedener Gruppen auf den
angespannten Wohnungsmarkt.
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Produktgruppe 31.10 - Grundversorgung, Grundsicherung und Hilfen nach dem
SGB Xli '

Nettoressource nbedarf

77,36 Mio. EUR - 73,01 Mio. EUR

Seit dem Jahr 2014 erstattet der Bund 100% der reinen Transferleistungen in der :
Grundsicherung nach dem SGB XIl. Der Landkreis hat daflr Ertrége und Aufwendungen
von jeweils rund 15,6 Mio. EUR eingeplant. - '

Die Aufwendungen fUr die Hilfe zum Lebensunterhalt werden dagegen vollsténdig vom
Landkreis getragen. Die Nettoaufwendungen (Zuschussbedarf)'daﬁ]r steigt gegenliiber
dem Plan 2018 um 0,21 Mio. EUR auf 1,88 Mio. EUR.

Produkt 31.10.01 - Hilfe zur Pflege.

Nettoressourcenbedarf

10,35 Mio. EUR 9,61 Mio. EUR

In der Hilfe zur Pflege ist bei den Transferleistungen voraussichtlich mit einem héheren
Zuschussbedarf von ca. 0,7 Mio. EUR gegeniber dem Plan 2016 zu rechnen.
Insbesondere wirken sich die strukturelien Verbesserungen des Schiedsspruchs in der
Pflege vom Dezember 2015 zum Landes-Rahmenverirag kostensteigernd aus.

Die Leistungserbringer haben in der Verha'ndlungsrunde 2016 neben den Tarif- und
Sachkostensteigerungen zumeist auch einen Gewinnzuschlag von 1,5 % sowie struktu-
relle Verbesserungen bei der Personalausstattung geitend gemacht. Dies fithrt durch-
schnittlich zu Kostensteigerungen von ca. 9 % p.a. Auf der Basis des Schiedsspruchs

- werden die Leistungserbringer 2017 weitere personelle Verbesserungen in den Einrich- |
tungen und weitere Erhdhungen der Vergiitungen geltend machen.

Daneben muss demografisch bedingt mit weiter steigenden Fallzahlen in der stationéren
Hilfe zur Pflege gerechnet werden.

Die méglichen derzeit finanziell nicht konkret abschétzbaren Auswirkungen des Pflege- -
starkungsgesetzes Il (PSG I} wurden im Haushaltsplanentwurf nicht veranschiagt.
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Produkt 31.10.02 - Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Nettoressourcenbedarf

60,88 Mio. EUR 57,47 Mio. EUR

Bei der Eingliederungshilfe erhdht sich der geplante Nettoressourcenbedarf gegenﬂber
dem Plan 2016 um 3,4 Mio. EUR.

Die Tarif- und Verqutungsstelgerungen wirken sich kostensteigernd auf die Emzelfailkos—
ten und das Gesamtbudget aus. Dabei sind erwartete erhebliche Mehraufwendungen
durch das neue Bundesteilhabegesetz (BTHG) im Plan nicht beriicksichtigt.

Daneben ist durch die Inklusion in Regeleinrichtungen mit einem weiteren Anstieg der

Kosten zu rechnen. Die Erstattungen des Landes fiir diese Aufwendungen im Rahmen
des neuen Schulgesetzes decken mit 0,2 Mio. EUR nur einen Teil der Kosten, z.B. weill
nicht alle Schularten bei der Erstattung beriicksichtigt werden (z.B. Privatschulen).

Die vom Bund ftir 2017 vorgesehene Entlastung der Eingliederungshilfe in Héhe von
insgesamt 1 Mrd. EUR wird nur zu einemn Teil bei den Stadt- und Landkreisen ankom-
men. Nach einer Berechnung des Deutschen Landkreistages werden die St&dte und
Gemeinden in Baden-Wrttemberg rund 69 Mio. EUR in Form von erhdhten Umsatzsteu-
eranteilen erhalten. Die Stadt- und Landkreise als der Trager der Eingliederungshilfe
kénnen lediglich mit einer Entlastung von insgesamt rund 36 Mio. EUR rechnen. Der auf
den Landkreis Reutlingen entfallende Betrag wurde mit rund 0,9 Mio. EUR im Haushalt
2017 eingeplant. :

Produktgruppe 31.20 - Gfundsicherung fur Ai‘b_eitsﬂchende nach dem SGB Il

Nettoressourcenbedarf

20,26 Mio. EUR 19,48 Mio. EUR

Es ist mit einer Zunahme der Bedarfsgememschaften (BG) bis Ende 2017 auf rund §.600
BGs zu rechnen. Die Ursachen liegen im Wesentlichen an den inzwischen schnellen Ent-
scheidungen in Asylverfahren, vor allem aus Landern mit einer hohen Bleibeperspektive,
wie z.B. Syrien.

Entsprechend steigt auch der Aufwand fir die Kosten der Unterkunft bei dieser Produkt-

gruppe weiter. Die Anpassung der Mietobergrenze und die aligemeinen Preissteigerun-

gen bei den Nebenkosten sowie eine Zunahme bei den Aufwendungen der Wohnungs-

beschaffungskosten wirken sich ebenfalls kostensteigernd aus. Die Transferaufwendun-

gen erhéhen'sich auf 38,7 Mio. EUR. Die Steigerung gegenuber dem Plan 2016 betragt
rund 6,6 Mio. EUR.

Die Bundesbeteiiigung an den Kosten der Unterkunft wﬁrde mit ca. 17,0 Mio. EUR ge- '
plant. Darin enthalten sind 6,24 Mio. EUR fir den fliichtlingsbedingten Mehraufwand.
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Produktgruppe 31.30 - Hilfe fiir Fliichtlinge

Nettoressourcenbedarf

6,06 Mio. EUR | ' 4,44 Mio. EUR

Zu den Empfangern von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gehdren
neben den Asylbewerbern auch geduldete Auslander sowie Kriegs- Und Burgerkriegs-
flichtlinge.

Den Planungen fir den Haushaltsptanentwurf wurden bei dieser. Produktgruppe folgende
Personenzahlen zu Grunde gelegt:

Vorlaufige Unterbringung: ' 3.500 Personen 2.700 Personen

Ansch!ussunterbringuhg: . 1.000 Personen 1.700 Personen

Die Transferaufwendungen fiir die Personen in der vorldufigen Unterbringung wurden
- kostendeckend geplant. Daneben wurden anteilige Ertrdge aus der nachlaufenden
Spitzabrechnung flr das Jahr 2015 mit ca. 2,38 Mio. ‘EUR eingestellt.

Fiir die Gew&hrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an geduldete

. Ausidnder steigt der Nettoaufwand (Zuschussbedarf) fiir die Transferleistungen von ca. '
2,5 Mio. EUR (Plan 2016) um 4,86 Mio. EUR auf 7,36 Mio. EUR. Fir diese Leistungen
erhalt der Landkreis keine Erstattungen.

Ein Haushaltsrisiko kann sich bei diesem Personenkreis insbesondere bei den schwer
planbaren Kosten fur die Krankenhiife ergeben.

Durch den starken Rickgang der Zuwelsungszahlen in den letzten Monaten mussen die
Planungen im Rahmen der Haushaltsplanberatungen angepasst werden
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Teilhaushalt 5 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktbereich 36 - Kinder- und Jugendhilfe

Nettoressourcenbedarf

40,65 Mio. EUR 40,44 Mio. EUR

Der Nettoressourcenbedarf fiir die Kinder- und Jugendhilfe betragt inklusive der Leistun-
gen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz betragt 40,65 Mio. EUR. Davon entfallen auf
den reinen Leistungsbereich 27,17 Mio. EUR.

Insbesondere folgende Rahmenbedingungen werden das Héushaltsergebnis 2017
wieder beeinflussen: :

1. Die Kostensteigerungen d-uroh die Verhandlungen der Kostensétze sowohl fiir die ge-
samten ambulanten Hilfen als auch die Tagessatze fiir die stationdren Plétze sind nur
bedingt steuerbar.

2. Durch die Umsetzung der Inklusion und insbesondere dem zunehmend gedulerten
Wunsch von Eltern nach Beschulung inres Kindes in einer Regelschule wird auch die
Jugendhilfe flr die Kosten der Schulbegleitung als Ausfallblrge fir die Schulverwal-
tung des Landes vermehrt in Anspruch genommen werden. Die inzwischen gesetzlich
geregelte Kostenerstattung des Landes erfolgt jeweils im September eines Kalender-
jahres fiir das vergangene Schuljahr.

3. Die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes und die Weiterentwicklung der ,Fri-
hen Hilfen® werden weitere finanzielle Auswirkungen haben. Es ist davon auszugehen,
dass 25% der Familien, die im Rahmen der Frilhen Hilfen betreut werden, einen Be-
darf an erzieherischen Hitfen vorrangig in ambulanter Form haben.

4. Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Flachtlinge (UMA) ist in 2016 weiter ange-

stiegen. Flr die UMAs werden die notwendigen Leistungen der Jugendhilfe gewahrt.
. Diese enden nicht mit dem Erreichen der Volljghrigkeit. UMAs haben bei Vorliegen

des Bedarfs Anspruch auf Hilfe fir junge Volljahrige. Daher ist nicht davon auszuge-
hen, dass sich die Fallzahlen in 2017 deutlich reduzieren werden. Das Land Baden-
Wirttemberg erstattet dem Landkreis die fiir die UMAs angefallenen Jugendhilfeauf-
wendungen. Die Kostenerstattungen kénnen erst nach Eingang, Prifung und Bezah-
lung der Rechnungen also mit entsprechendem Zeitverzug beim Land geltend ge-
macht werden. Da zudem das Land mit den Abrechnungen fir 2015 in Verzug ist, wird
in 2016 der Aufwand die Kostenerstattungsbeitrége iibersteigen. Es wurden daher im
Haushaltsplanentwurf in 2017 zusétzliche Ertrége von 2,0 Mio. EUR fiir Abrechnun-
gen des Jahres 2016 eingestellt. '
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Produktgruppe 36.20 - Allgemeine Forderung junger Menschen

Nettoressourcenbedarf

2,40 Mio. EUR

2,26 Mio. EUR

Diese Pmduktgr'uppe beinhaltet folgende Leistungen: Férderung der Entwicklung junger-
Menschen durch Angebote der Kinder- und Jugendarbeit &ffentlicher Trager, Verbénde
und anderer freier Trager nach §§ 11, 12, 14 SGB VIiI; Offene Kinder- und Jugendarbeit
durch die Kommune und freie Trager; Férderung von jungen Menschen, die zum Aus-
gleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueiler Beeintrachtigungen .
in erhéhtem MaRe auf Unterstiitzung angewiesen sind nach § 13 SGB VIIL.

In dieser Produktgruppe sich auch Aufwendungen fir minderjdhrige Fllichtlinge veran-
schlagt, fur die ein Angebot im Rahmen der Jugendsozialarbeit ausreichend ist.

Produkt 36.20.02 - Jugendsozialarbeit

Nettoressourcenbedarf

2,05 Mio. EUR 1,91 Mio. EUR

. Wesentlicher Bestandteil ist die Schulsozialarbeit, die an atlen Schularten geférdert

wird. Fur die Schulsoziatarbeit wurden bei diesem Produkt im Haushaltsplanentwurf

1,12 Mio. EUR (Vorjahr: 855 TEUR) eingestellt. Das Land ist 2012 in die Finanzierung
der Schulsozialarbeit eingestiegen. Daher hat der LLandkreis (vgl. KT-Drucksache Nr. VIIi-
0642) seine Forderkriterien angepasst und weitere Schularten aufgenommen.

Die wesentlichen Aufwendungen betreffen eine Pauschalstellenforderung aus der Ju-
gendhilfe von 17.723 EUR pro Vollzeitstelle. Voraussetzung ist ein Mindeststellenum-
fang von 50 %. Der Bedarf lag im Jahr 2016 bei ca. 47,90 Stellen und erhoht sich 2017
auf ca. 54,80 Stellen im ersten Halbjahr. Neben den Aufwendungen der Jugendhilfe, ent-
steht Mittelbedarf flir die Beruflfichen Schulen als Schultrager. Integriert in die Schulsozi-
alarbeit ist die Férderung der Jugendberufshilfe an den beruflichen Schulen. Weitere we-
sentliche Leistungsbestandteile sind die Férderung der Mobilen Jugendarbeit, das Schul-
verweigerungsprojekt, die Férderung der Kulturwerkstatt sowie die Einzelfalthilfen zum
Schulbesuch der Christian-Morgenstern-Schule.

Produktgruppe 36.30 - Hilfen fiir junge Menschen und jhre Familien

Nettoressourcenbedarf

30,62 Mio. EUR 31,50 Mio. EUR"

Die Produktgruppé beinhaltet inshesondere folgende Leistu'ngen: Allgemeine Férderung
der Erziehung in der Familie und Beratung vor Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
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hung, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie Hilfen fr
junge Valljahrige.

Produkt 36.30.03 - Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Nettoressourcenbedarf

25,33 Mio. EUR ' - 25,71 Mio. EUR

Dieses Produkt beinhaltet folgende Aufgaben:

Hilfen zur Erziehung §§ 27 bis 35 SGB V|
Der Zuschussbedarf firr die Transferleistungen im Bereich der Hilfe zur Erziehung bel&uft
sich auf 16,4 Mio. EUR. Die Falizahlen werden prognostisch nach ‘_einem untypische ho-
hen Stand in 2015 und 2016 etwas reduziert werden kénnen. Allerdings lassen sich ge- -
sellschaftliche Entwicklungen wie Orientierungslosigkeit und mangelnde Kompetenzen in
der Erziehungsfahigkeit der Eltern sowie Teilhabeeinschrédnkungen und mangelnde ge-
sellschaftliche Integration kaum beeinflussen und fuhren dann zu Bedarfen in der Ju-
gendhilfe.

~Im Bereich der teilstationédren Hilfe Tagesgruppe gab es 2016 bei den Falizahlen keine
signifikanten Verdnderungen. Der Bedarf an teilstationarer Hilfe hangt eng mit der Schul-
entwicklung zusammen, es werden zunehmend andere Hilfekonzepte bendtigt und ge-
nutzt werden.
Bei den stationdren Hilfen wurden im Jahr 2016 mehr Kinder/Jugendliche in F’f[egefaml-
lien untergebracht. Diese Entw&cklung wird weiterhin als fachlich richtig bewertet und for-
ciert.
Bei den Heimerziehungen muss damit gerechnet werden, dass die Aufwendungen stei-
gen, da die Trager Entgeltverhandlungen fthren und auch Tariferhéhungen sowie die
Anderungen aus dem Rahmenvertrag einfordern. Nach wie vor zeichnen sich die Falle-
durch ihre Komplexitat und damit verbundener Kostenintensitét aus. Teilweise werden flr
junge Menschen mit besonders hohen Belastungen spezialisierte und therapeutische
Einrichtungen bendtigt.

Eingliederungshilfe filr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII),
Hilfe fiir junge vollighrige (§ 41 SGB VI, Inobhutnahmen (§ 42 SGB VI

Der Zuschussbedarf fiir die Transferleistungen in diesem Bereich belduft sich auf ca.

6,0 Mio. EUR. Bei seelisch behinderten Kindern und Jugendlichen steigt der Bedarf vor
dem Hintergrund der UN-Konvention weiterhin an. Inshesondere die Beschulung ist ohne
Schulbegleitung oder sonstigen Hilfen nicht méglich. Die pauschalierte Erstattung des
Landes fir diesen Personenkreis wird bei weitem nicht den Aufwand decken.
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Produktgruppe 36.50 - Férderung von Klndern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege: -

Nettoressourcenbedarf

4,97 Mio. EUR | 4,70 Mio. EUR

Diese Produktgruppe beinhaltet folgende Leistungen: Familienergéanzende Betreuung,
Erziehung und Bildung von Kindern von 0 — 14 Jahren in unterschiedlichen Angebots-
formen mit oder ohne Verpflegung. In den Bereichen der Einzelférderung (Ubernahme
von Teilnahmebeitragen, Gewahrung von Tagespflegegeld) betrégt der Zuschussbedarf
fir die Transferleistungen 3,26 Mio. EUR. Seit 01.08.2013 hat jedes Kind ab dem ersten
Geburtstag einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz. Dieser kann sowohl in einer Ein-
richtung als auch bei einer Tagespflegeperson in Anspruch genommen werden.

Dies bedeutet zum einen, dass die Aufwendungen fir individuelle Einzelférderung von
Kindern, vor allem der. 0 - 3-jahrigen weiter steigen werden. Zum anderen wird die Zu-
wendung an den Tagesmiitterverein hdher, da dieser mehr Vermittiungen sicherstellen
muss. Die seit 01.05.2012 geltenden Betrage flr die laufende Geldleistung und die
Kostenbeitrage werden durch die erhdhten FAG-Zuweisungen nicht vollsténdig kompen-
slert. Die genaue Héhe der FAG-Mittel k&nnen seitens des Landes erst Anfang 2017 mit-
geteilt werden. Im Bereich der Kindertageseinrichtungen zeigt sich, dass zunehmend
Kinder aus Flichtlingsfamilien einen Platz in einer Kindertageseinrichtung erhaiten, die
Familien die Beitrage aber nicht leisten kénnen. Hier werden Mehraufwendungen entste-
hen.

Produktgruppe 36.80 - Kooperation und Vernetzung

Netforessourcenbedarf

1,81 Mio. EUR ~ 1,11 Mio. EUR

Die Produktgruppe umfasst zum einen das Produkt Frithe Hilfen, in dem es zu einem we-
sentfichen Tell um Vernetzung von Angeboten fiir Schwangere, alieinerziehende Mutter
und Vater und Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren geht und zum anderen Leis-
tungen, die als Querschnittsaufgabe bezogen auf die Produktgruppen 36.20 bis 36.50 er-
. bracht werden.
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Produktgruppe 36.90 - Unterhaitsvorschussleistungen

Nettoressourcenbedarf

0,85 Mio. EUR 0,86 Mio. EUR

Der Landkreis ist verpflichtet, 1/3 der Nettoaufwendungen der Unterhaltsvorschusskasse
zu tragen. Fir das Jahr 2017 wird von Bruttoaufwendungen mit 1,7 Mio, EUR ausgegan-
gen. Im Jahr 2011 war der Landkreis im Rahmen des Ruckgriffs an der Spitze im Land
Baden-Wirttemberg, im Jahr 2012 war er an zweiter Stelle. In 2015 wurde eine Rlick-
griffsquote mit 47 % erreicht, das bedeutete landesweit den 3. Platz. Flir 2017 wird mit -
einer gleichbleibenden Riickgriffsquote geplant.
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Entwicklung der sozialen Leistungen*®

Zusammenstellung der Leistungen und der Ersatze/Erstatiungen
der sozialen Leistungen. '

Die Gesamtsummen betragen:

31,10 Grundversorgung und Hilfen nach SGB XH
" {u.a. Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe,
Grundsicherung)

Ertrage / Einnahmen 22.506.000{ 20.869.850 29.698.556 27.729.771
Aufwendungen / Ausgaben _ - 85.530.700] 89.724.950 91.474.921 87.082.799
Ergebnis - 73.024.700f 68.855.100 61.776.365 52.353.028

31.20 Grundsicherung flir Arbeilssuchenda SGB 11 .
Estrage / Einnahmen : 19.169.800| 13.343.800 12,349,100 11.140.218

Aufwendungen / Ausgaben 37.280.730¢ 30.714.560 26.754.341 26.650.279

Ergebnis’ 18.120.930f 17.370.760 14.405.241 15.510.061

31.30 Hilfen fiir Fllichtlinge

Ertrage / Einnahmen (incl. Rechn.-Abgrenz.) 19.718.600{ 24.622.600 6.754.869 2.571.769
-Aufwendungen / Ausgaben ) 24.684.500{ 26,740,000 8.570.316 4.770.692

Ergebnis ) ' 4.975.9001 2.117.400 1.815.447 2.198.923

31.50 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgeseiz .
Ertrége / Einnahmen 0 0 0 11.904

Aufwendungen / Ausgaben ' ' 85.000 2.000 111.922 143,212
Ergebnis : 85.000 52.000 111.922 131.308

-31.90 Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach §6 blBKGG

Ertrége / Einnahmen . 3.00C 13.000 3.487 ] 1.204
Aufwendungen / Ausgaben ‘ 281.000 230.000 197.114 231.746
Ergebnis 278.000 227.000 193.627 230.452

36.20 Jugendsozialarbeit
36.30 Hitfen fir junge Menschen und Familien

36.50 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege

Ertrége / Einnahmen 22.223.800f 11.695.700 6.146.343 4.430.128
Aufwendungen / Ausgaben : 46.080.250] 38.334.800 33.573.985 28.856.198
Ergebnis 26.856.450] 26.639,100 27.427.642 24.466.071

36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

Ertrége / Einnahmen 1.383.300 1.383.300 1.393.480 1.414.982
Aufwendungen / Ausgaben 1.700.600 1.700.000 1.683.481 1.658.208
Ergebnis 316,700 316.700 290.011 243.226

61.10 "Status-Quo-Ausgleich § 22 FAG
Ertrége / Einnahmen ' €.5600.600 6.758.000 6.296.448 6.074.693

* ausschilieflich Soziale Leistungen an natlrliche Personen
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Teilhaushalt 6 - Gesundheit

Produktgruppe 41.10 - Krankenhduser

Zur Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurde das ,Zukunftskonzept Kreiskliniken Reutlingen
2018“ entwickelt und die Eckpunkte vom Kreistag am 24.03.2014 (KT-Drucksachen

Nr. VIl-0679 bis VII-0879/2) beflirwortet. Eine wesentliche S&ule dieses Konzepts ist
der Ausgleich der aufgelaufenen Bilanzveriuste durch den Alleingesellschafter Landkreis
Reutlingen. Der bis zum 31.12.2011 entstandene Bilanzverlust von 5,94 Mio. EUR wurde
2014 ausgeglichen (KT-Drucksache Nr. VIII-703). Der im Geschéftsjahr 2012 entstande-
ne anteilige Bilanzverlust von 6,58 Mio. EUR wurde 2015 (KT-Drucksache 1X-0102) und
der im Geschétftsjahr 2013 anteilige Bilanzverlust wurde von 6,3 Mio. EUR wurde bis Juni
2016 ausgeglichen. Im Haushaltsplanentwurf werden zum Ausgleich des im Jahr 2014
entstandenen anteiligen Bilanzverlusts bei der Produktgruppe 41.10 Krankenhé&user 4,5
Mio: EUR eingestelit. Damit werden die bis 31.12.2014 entstandenen Bilanzverluste in
Héhe von 23,34 Mio. EUR abgedeckt. -

Die Kreiskliniken Reutlingen GmbH musste im abgelaufenen ertschaftSJahr 2015

einen Jahresfehlbetrag von 4,98 Mio. EUR (2014: -8,52 Mio. EURY) verzeichnen. Dadurch
ist ein weiterer Bilanzverlust von 0,45 Mio. EUR entstanden. Im Jahr 2016 ist erstmals
seit 2010 mit keinem zusétzlichen Bilanzverlust mehr zu rechnen. Der Verwaltungsaus-
schuss wurde in den Sitzungen am 04.05.2016 und 18.07.2016 hierliber unterrichtet.
Daneben soll der Landkreis die Investitionen der Kreiskliniken férdern. Im Finanzhaushalt
und in der Finanzplanung 2016 bis 2020 wurden jahrlich 2,0 Mio. EUR Investitionszu-
schiisse eingeplant.

Teilhaushalt 7 . Réumliche’Plahung und Entwicklung
Produktgruppe 51.10 - OPNV-Keonzepte und Nahverkehrsplanung

Mit der Fortschreibung des Nahverkehrsplanes wurde im Frihjahr 2016 ein wichtiger
Prozess begonnen, fiir dessen konzeptionelle Begleitung weitere Mittel flir Gutachterleis-
tungen und flir rechtliche Beratung in Héhe von insgesamt 50.000 EUR eingeplant wur-
den. Der Prozess soll Anfang 2018 abgeschlossen werden. '

" Die Planfeststellungsverfahren fiir Modul 1 der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb wird vo-
raussichtlich Ende 2016 bzw. Anfang 2017 mit Planfeststellungsbeschliissen durch das -

- Regierungsprasidium Tibingen zum Abschluss gebracht werden. Die Kostenanteile des
Landkreises dafiir wurden in den Haushalten 2015 und 2016 veranschlagt. Eine weitere
Entscheidung tiber das weitere Vorgehen wurde bisher noch nicht vereinbart und hangt
von der weiteren Finanzierungssituation ab. Deshalb wurden bisher keine weiteren Mittel
flir die Regional-Stadtbahn eingeplant. ‘

Teilhaushalt 9 - Abfailwirtschaft

Produktgruppe 53.70 - Abfallwirtschaft

Mit der Umsetzung des vom Kreistag beschlossenen Abfal[w;rtschaftskonzeptes im Ent-
sorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen sollen die Fehlwtirfe bei der Restmillisamm-
lung verringert und die Sammelmenge bei der Biomilfraktion erhéht werden. Bereits im

Jaufenden Jahr 20186 zeichnen sich zuriickgehende Restmillmengen und im Gegenzug
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steigende Biomiillmengen ab. Die Fortschreibung der Abfallbilanz wird erste Ergebnissé
liber ein geéndertes abfallwirtschaftliches Verhalten der Blrgerinnen und Birger zeigen.

Teilhaushalt 10 - Verkehr und OPNV

Produktgruppe 54.20 KreisstraRen

Im Rahmen des vom Kreistag beschlossenen Investitionsprogramms erfolgt die Verbes-
serung und der Ausbau des Kreisstralennetzes mit einer Lénge von 268,8 km (Baulast
Landkreis). Dieses Investitionsprogramm fiir Kreisstrallen wird jéhrlich fortgeschrieben.
Der Ausschuss fiir technische Fragen und Umweltschutz befasste sich in seiner Sitzung
am 26.09.2016 mit der Fortschreibung fiir die Jahre 2017 — 2020 (KT-Drucksache Nr. IX-
0285).

Der mittelfrisﬁgé Investitionsrahmen im Bereich der Kreisstralen ergibt folgendes Bild - -
(in 1.000 EURY: '

investitionen 3.085 2,345 1.255 1.855 8.540 2.135
FAG-Zuschiisse, ' . .
GVFG-Mittel 125 200 G 0 325 81

Im Haushaltsplanentwurf 2017 sind fir die Investitionen und Belagsmafnahmen bei den
KreisstralRen 3,085 Mio. EUR vorgesehen, der Eigenfinanzierungsanteil liegt bei 2,960
Mio. EUR. Investitionsschwerpunkt ist im Jahr 2017 der Ausbau K 6754 von Minsingen-
Apfelstetten und die Stralensicherungsmalinahmen an der K 6706 Wittlinger Steige.
Darliber hinaus sind Belagsarbeiten auf der K 6753 in der Ortsdurchfahrt Bremelau, auf
der K 6758 von der B 28 bis nach Grabenstetten, auf der K 6769 von der Ortseinfahrt -
Gundelfingen bis zum Abzweig K 6750 und auf der K 6731 die Ortsdurchfahrt Undingen
veranschlagt. AuRerdem sind neben kleineren Mafinahmen, Kostenbeteiligungen sowie
die Vorbereitung der zukinftigen Ausbaumalnahmen, wie Vermessung, Grunderwerb
und Naturschutzgutachten eingestelit. ‘

Produktgruppe 54.70 - Verkehrsbetriebe/OPNV

~ Der OPNV dient der Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevéikerung mit
Verkehrsleistungen. Im Landkreis Reutlingen werden Beférderungsleistungen im OPNV
von den Verkehrsunternehmen bislang im Wesentlichen eigenwirtschaftlich erbracht.
Aufgabe des OPNV’s wird es auch 2017 sein, die bestehenden Angebote zu erhalten und
auszubauen. Dazu gehoren u.a. Angebote des Anmeldelinienverkehrs und im Rahmen
des Freizeitverkehrs. Die Schnellbuslinie eXpresso unter Beteiligung des Landkreises,

der Stadte Reutlingen und Pfullingen sowie der Gemeinden Pliezhausen und Walddort-
haslach und der Reutlinger Stadtverkehrsgeselischaft (RSV) soll 2017 zu einer Regiobus-
linie mit Férdermitteln des Landes ausgebaut werden. Ebenso wird der Zuschuss an die
Erms-Neckar-Bahn AG zur Unterhaltung der Strecke der Ermstalbahn weitergefiihrt.
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. Die Fortschreibung des Nahverkehrsplanes wird im Jahre 2017 erste Auswirkungen ha-
ben. So wird die Einfithrung und Bewerbung der Mitfahrplattform ,flinc® {Landkreislésung)
zur Ergénzung des OPNV in Schwachlastzeiten dienen. Insgesamt steht der OPNV im
Jahre 2017 vor groRen Herausforderungen. Fir eine Vielzahl von Regionalbuslinien
miissen Vergaben vorbereitet werden, da die vergaberechtliche Ubergangsfrist 2019 en-
det. :

Fir den Verkehrsverbund naldo fallen ebenfalls Zahlungen an. Der Eigenaufwand der
Verbundgesellschaft wird sich gegeniiber 2016 nicht erhéhen.

4.  Finanzplan 2016 bis 2020

Fiir die mittelfristige Finanzptanung des Landkreises lagen keine Orientierungsdaten des
Landes vor. Folgende Indexzahlen wurden der Finanzplanung zu Grunde gelegt (2017 =
100 v. H.): 2018 =101, 2019 = 105 und 2020 = 109. Nach dem Wirtschaftsplan 2016 der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH entstehen im Finanzplanungszeitraum keine weiteren Bi-
lanzverluste. Es wurde daher nur noch im Jahr 2018 ein Bilanzverlustausgleich von 0,45
Mio. EUR fur das Geschaftsjahr 2015 eingestellt. ‘

Unter diesen Voraussetzungen konnte ein relativ stabiler Kreisumlagehebesatz darge-
stellt werden. Nach der Planung verschlechtert sich der Finanzierungsmittelbestand von
2016 bis 2018 um ca. 10,55 Mio. EUR, d. h. die Zahlungsmittel reichen nicht aus, um alle
Auszahlungen im Finanzhaushalt ohne die Inanspruchnahme von Kassenkrediten leisten
zu kénnen. Ab dem Jahr 2019 soll dieser abgebaut werden. |
Neben den Risiken der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung besteht ein erhebllches
finanzielles Risiko durch den Zustrom von Fliichtlingen. Die Belastungen fir die Betreu-
ung, Unterbringung, Versorgung und Integration auf die Finanzen der 6ffentlichen Hande
kénnen immer noch nicht abgesehen werden. Daneben besteht ein Risiko bei der weite-
ren wirtschaftlichen Entwicklung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH. Durch die strukturel-
le Unterfinanzierung der Krankenhauser durch Bund und Land kdnnten in den kinftigen
Jahren auf den Landkreis weitere finanzielle Belastungen zukommen.

Die Investitionstatigkeit des Landkreises steigt 2018 durch den geplanten Neubau der
StraRenmeisterei in Minsingen nochmals an und wird ab 2018 zurlickgefihrt. Fir die
Kiliniken sind im gesamten Finanzplanungszeitraum jéhrliche Zuschiisse flir Investitionen
von 2,0 Mio. EUR eingeplant. Die Investitionen im Finanzplanungszeitraum in Hohe von

-insgesamt 51,12 Mio. EUR werden durch Kredite in Héhe von 33,6 Mio. EUR (65,73 %)
finanziert.

Kredite — Schuldendienst

Der bisherige Hochststand der Verschuldung wurde nach Abschluss der grofien
Kiinikinvestitionen und deren Finanzierung im Jahr 2005 mit 81,5 Mio. EUR erreicht.

In den Jahren 2006 bis 2009 ermdglichte die positive wirtschaftliche Entwicklung und
der Anstieg der kommunalen Steuerkraft auf Kreditaufnahmen bei der Investitions-
finanzierung zu verzichten. Dadurch wurde es moglich, den Schuldenstand in Héhe der
jahrlichen Tilgung von ca. 5 Mio. EUR um insgesamt 20 Mio. EUR zum 31.12.2008 auf -
61,7 Mio. EUR abzubauen. Die Verschuldung betrug am 31.12.2010 noch 56,9 Mio.
EUR.
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Seit dem Haushaltsjahr 2011 sind zur Finanzierung der Investitionen vor allem im Bereich
der Beruflichen Schulen-und Kreiskliniken wieder Kreditaufnahmen erforderlich. Im Jahr
2017 milssen zur Finanzierung der Investitionen Darlehen in H6he von 7,2 Mio. EUR -
aufgenommen werden. Die Verschuldung incl. der Kassenkredite betrug nach der
Schuldenstatistik des Statistischen Landesamts am 31.12.2015 88,6 Mio. EUR oder 317
EUR/Einwohner (Vorjahr: 90,1 Mio. EUR oder 325 EUR/Einwohner).

Die durchschnittliche Verschuldung der baden-wilrttembergischen Landkreise lag bei
187 EUR/Einwohner. Nur zwei Landkreise in Baden-Wirttemberg haben eine héhere
Pro-Kopf-Verschuldung als der Landkreis Reutlingen. Nach dem Finanzplan soll der
Schuldenstand (ohne Kassenkredite) nicht weiter ansteigen.

Dennoch wird der Schuldendienst im Finanzplanungszeitraum von 9,6 Mio. EUR in
2016 auf 10,2 Mio. EUR in 2019 (+ 6,25 %) ansteigen. '

Entwickiung der Schulden 1995 - 2020 |

(ohne Kassenkredite)

20.000.000 -

80,000,000

70.000.000 £

0 .000.000 £

EUR

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

985 | W00 | 2005 | 20 | 243 oia | 2015 2016 oni7 | 2018 2019 20D
PH  R®® RS @B FE  RE GelRE) Flay  Fan  (Pan)  Fhy P

Jahre

1 BSchuldenstand OSchuldendienst ﬂNEuvarschuldung| ’

Reutlingen, den 18.10.2016
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Wolfgang Klett
Kreisk&mmerer
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|Ergebnishaushalt ordentliche Ertrégel

Kreisumiage
132,4 Mio. EUR
{36,7%)

Sonstige Ertrage FAG-Zuw eisungen

45,0 Mo. EUR 76,1 Mio. EUR
(12,5%) (21,1%)
Grunderw etbsteuer
14,0 Mio. EUR
(3.9%) )
Sonstige
Transferertrage:
Gebuhren und 8,1 Mio. ELR
: Bul3gelder (2,2%)
Erstattungen 19,1 Mio. EUR
66,0 Mio. EUR , (5,3%)
(18,3%)
Haushaltsvolumen: 360.671.057 EUR
Ergebnishaushalt ordentliche Aufwendungen §
Aufwendungenfar
Ausgleich Bilanzveriust Di eisa’:!:;:s?unnd en Sonstige ordentliche
Kreiskliniken 33 6 Mio ESR Aufwendungen
_ Reutlingen GmbH ' (9 3% ) 25,7 Mio. BUR
. _ 4,5 Mio. EUR ' (7.1%)
Abschreibungen (1,3%)
10,4 Mio. EUR ' Pere laufw end
2.9%) . ersonalaufw endungen
(2 52,8 M. EUR
(14,6%)
Zinsen :
2,2 Mio. EUR
(0,8%)
Sonstige
Transferaufwendunge
14,0 Mio. EUR
(3.9%)

Sozialaufw endungen
217,4 Mo, EUR
{60,3%)

Haushaltsvolumen: 360.671.057 EUR

_RE.




Landkreis Reutlingen

Soziale Hilfenund
Schwerbehinderten
-recht THH4
121 268 TEUR

(61,0%)

Schule, Kultur und
Sport THH 3
8.991 TEUR
- {(4,5%)

Haushaltsplan 2017

Ergebnishaushalt

Zuschussbedarfin TEUR und % |

Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe
THHS5
40845 TEUR
(20,4%)

Natur- und
brige e
Teilhaushalte .
: : 6.427 TEUR
21494 TEUR ‘ . 3.2%)

(10,8%)

Zuschussbedarf: 198.826.102 EUR
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Auszahlungen aus Investitions- und
Finanzierungstétigkeit

Ubrige Schule, Kultur und
Teilhaushalte Sport THH 3
1,22 Mio. EUR 1,13 Mic. EUR

(7.5%) (7,0%)

Kredittilgung
7.20 Mio. EUR
(44,2%)
GesundheitTHHS
2,02 Mio. EUR
(12,4%)

erkehr und OPNV
THH 10

471 Mio. EUR
(28,9%)

Hohe der Auszahlungen (chne Umschuldungen): 16.282.750 EUR

Einzahlungen aus Verwaltungs-, investitions- und}
Finanzierungstétigkeit

Zahlungsmittel-
Uiberschuss ausfd.
Verwaltungstatigkeit
3,14 Mio. EUR
{25,9%)

Investitions-
zuwendungen
1,67 Mio. EUR
" (13,8%)
Kreditaufnahme fir sonst. VerduBerung
7,20 Mio. EUR . Investtatigkeit Sachve'rmfjgen
(59.3%) ‘ 0,07 Mio. EUR 0,06 Mio. EUR -
(0.5%) (0,5%)

Hohie der Einzahlungen (ohine Umschuldungen): 12.135.381 EUR
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LANDKREIS REUTLINGEN - EINWOHNER

Der Landkreis Reutlingen liegt mit seiner Einwohnerzahl unter den 35 Landkreisen von
Baden-Wrttemberg an 10. Stelle (Zahl in Klammern ergibt die Reihenfolge nach der Steuer-
kraft je Einwohner).

Einwohner am 31,12.2015 1 (3  Reutlingen . 114310
2. (2 Metzingen 21612

3 (4 Pfullingen 18 112
4 (17 Mlnsingen ' 14 399

5 (9 Bad Urach 12 143

6 (11 Eningen 10 951

7 (5 Dettingen 9477

8 (8 Pliezhausen 9 411

9 (7 Lichtenstein 9166

10 (10)  Sonnenbiihl 7 067

11 {13) Trochtelfingen 6 371

12 (24) Wannweil 5226

13 (22) Engstingen 5213

14 (23) St Johann - 5034

15 (1 8) Walddorfhaslach 4975

16 . (14) Riederich 4 376

17 (12) Rémerstein 3984

18 (21) Hohenstein : 3648

19 (19) Hilben 2 863

20 (18) Grafenberg 2604

21 (25) Gomadingen 2288

22 (26) Hayingen 2 206

23 (20)  Zwiefalten 2187

24 (18) Grabenstetten 1667

25 (1) . Pfronstetten 1485

26 (15) = Mehrstetten 1340
Landkreis insgesamt , 282 113
am 30.06.2015 | 279189
am 30.06.2014 , 276 957

Bei einer Flache des Landkreises von 1.094 km? ergibt sich auf 31.12.2015 eine Bevélkerungs-
dichte von 258 Einwohner/km?.
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LANDKREIS REUTLINGEN - KREISGEBIET

Ronserstein

Bod Uroch

Gutsherirk
fidnsingen
“Hichtenstein

Miinsingen .,

Sonnenbithf

o Gomadingen
Engstingen -

Iniettrstettegs

Hohenstein

Trochtelfingen

Hoyigen

., Pfronstetten

- waefalrén
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Zuordnung der wesentlichen Sachkonten

Zeilgi{ Kontengruppel C I F
1 | Steuern und dhntiche Abgaben 30110000 Grundsteuer A
Kontengruppe 30 30120000 Grundsteuer B

30130000 Gewerbesteuer
30220000 Gemeindeanteil Umsatzsteuer
30330000 Jagdsteuer

30521000 Leistungen des Landes zur Umsetzung des 4.Gesetzes filr
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
2 i laufende Zuwendungen (Zuweisungen 31110000 Schliisseizuweisungen vom Land
und Zuschiisse) . 31310000 Sonstige allg. Zuweisungen Land
Kontengruppe 31 31310010 Zuweisungen Land §11 (1) FAG (Einw.)

31310020 Zuweisungen Land §11 (3) FAG (Vw.geb.)
31310025 Zuweisungen Land §11 (3) FAG (BuR-/Zwangsgeld.)
31310030 Zuweisungen Land §11 (3] FAG (Verm.geb.) )
31310040 Zuw. L.and 8§11 (3) FAG (Katastergeb.)

31310050 Zuw. Land §11 (4) FAG (Sonderbeh.)

31310060 Zuwelsungen Land §11 (5) FAG {VRG)

31410000 Zuweis. Ifd. Zwecke Land

31410010 Zuw. Land §17 FAG (Sachkostenbeitrége)
31410020 Zuw. Land §18 (3) FAG (SchilierbefSrd.})

31410030 Zuw. Land §25 FAG (Verkehrslasten)

31410040 Zuweistngen Land §28 FAG (OPNV)

31410050 Zuweisungen Land §29 FAG {Ausbildung).
31410080 Zuweisungen Land §39(18) FAG (Erstaft.)
31410070 Zuweisungen Land §29c FAG

31411000 Ausgleichsleistungen Bund Grundsicherung
31418000 Eingtied hilfelastenausgleich §21a FAG

31418000 Lfd. Zuw. Sozialhilfelasten §21 FAG

31420000 Zuweis. fd. Zwecke Cem./GV

31470000 Zuweis. ifd. Zwecke priv. Unternehmen

31510000 Zuwelsung Aufkommen Grundenwerbsteuer
31610000 Aufl, SoPo aus Zuweisungen Land

31821000 Kreisumiage

31828000 Zuweisung nach § 22 FAG {Status-quo-Ausgleich}
31911110 Leistungsbeteiligung fur die Umsetzung der Grundsmherung fir

] Arbeitssuchende

3 | Sonstige Transfererfrige 321 Ersatz von sozlalen Leistungen auferhalb von Einrichtungen

Kontengruppe 32 322* Ersatz von soziaien Einrichtungen in Einrichtungen
4 | Gebithren und dhnliche Abgaben 33110000 Verwaltungsgebiihren

Kontengruppe 33 33210000 Benutzungsgeblhren und dhnliche Entgelte

33219000 Ertrége aus der Gebithrenriickstellung

5| Privatrechtliche Leistungsentgelte 3411000C | Mieten und Pachten

Kontenarien 341-346 34120000 Erbbauzins

3421p000 Ertrage aus Verkauf
34220000 Ertrége aus der Verdullerung von GYG
34610000 Sonstige privatrechtl. Lmstungsentgeite

6 | Kostenerstattungen und 34800000 Erstatfungen vom Bund
Kostenumlagen 34810000 Erstattungen vom tand
Kontenart 348 : | 34820000 Erstattungen von Gemeinden und GV
34840000 Erstattungen von Soziaiversicherungen
34850060 Erstattungen von verbundensn Unternehmen
34860000 Erstatiungen von sonstigen 8ffentl. Sonderrechnungen
34870000 Erstattungen von privaien Unfernehmen
34880000 Erstattungen von tibrigen Bereichen
7 | Finanzertrdge 36120000 Zinsertrag von Gemeinden und GV
Kontengruppe 36 : 36170000 Zinsertrag von Kredifinstituten
36510000 Ertrage aus Gewinnanteilen aus verbundenen Unternshmen und
‘ Betailigungen
8 | Aktivierte Eigenleistungen 37110000 Aktivierte Eigenleistungen
Kontengruppe 37 '
9 | Sonstige ordentliche Ertridge 35620000 Saumniszuschigge, Mahngeb. u. &hni. NF
Kontengruppe 35 ' 35910000 Andere sonstige ordentliche Erirége
11 | Personalaufwendungen 40110000 Dienstaufwendungen fiir Beamte
Kontengruppe 40 40120000 Dienstaufwendungen fir Arbeitnehmer

40210000 Beitrdge Versorgungskasse Beamie
40220000 Beitriige Versorgungskasse Arbeitnehmer
40310000 Sozialversicherungsbeitrége Beamie.
43320000 Sozialversicherungsheiirage Arbeitnehmer
40410000 Beihilfen, Unterstitzungsl. Beschatligte
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-Zeile i Kontengruppens: ; BezZeichnung
12 Versorgungsaufwendungen 41410000 Beihilfen, Unterstitzungen Vers empfang
Kontengruppe 41
13 | Aufwendungen fiir Sach- und 42110000 UH Grundst.baul.Anl.
Dienstleistungen 42120000 Unterh. des sonst. unbewegl. Vermégens
Kentengruppe 42 42129000 Aufwand flir Nachsorgerlckstellung
42210000 Unterh. des bewegl. Vermbgens
42220000 Erwerh von GVG
42310000 Mieien und Pachten
42320000 - 1 Leasing
42410000 Aufwendungen Energie
42410010 | Aufwand fir Strom
42440020 Aufwand flir Heizung und Warmwasser
42420060 Aufwand fiir Wasserversorgung
42430000 Aufwand fur Abfailbeseitigungen
42440000 Aufwand flir Abwasserbeseitigung
42450000 Aufwand fir Gebidudereinigung
42460000 Aufwand flir geb&udebezogene Versicherungen
42470000 Aufwand fir gebdudebezogene Steuern
42480000 Sonst.Bewirtsch.Grundst.u. baul. Anlagen
42510000 Haltung von Fahrzeugen
42610000 Dienst- und Schutzkleidung
42620000 Aus- u. Fertbildung, Umschulung
42620000 Sonstige bes. Aufwendungen f.Beschéft.
42710000 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufw.
42720000 Aufwendungen fiir EDV
42740000 | Aufwand flr Lehr- und Unterrichtsmittel
42750000 Aufwand flir Lemmittel :
42760000 Besondere schulische Aufwendungen
42790000 Sonsfige Aufwendungen Sachleistungen
42810040 Streugut Winterdienst
14 { PlanmiRige Abschreibungen 471% Abschreibungen
Kohtengruppe 47 -
15 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 45180000 Zinsaufwendungen an s.6ff.SR
Kontengruppe 45 45170000 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
16 { Transferaufwendungen 43110000 Zuweisungen an das Land
Kontengruppe 43 43120000 Zuwejsungen an Gemeinden (GV}
43130000 Zuweisungen an Zweckvarbénde u.dgl.
43150000 Zuschiisse an verbundeng Unternehmen
43160000 Zuschisse an sonstige 6ff, Sondarr.
43170000 ' Zuschlsse an private Untermehmen
43180000 Zuschilsse an Ubrige Bereiche
433 Sozialtransferaufwendungen
43520000 | Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden (GV)
43710000 Allgemeine Umlagen an das l.and
43720001 Umlage ar den KVJS BW
17  Sonstige ordentliche Aufwendungen 44110000 Sonstige Personal- und Versorgungsaufw,
Kontengruppe 44 44210000 Aufw. . ehrenamil.u. sonst, Tatigkeit
44294000 Rechts- und Beratupgskosten
44295000 Aufwendungen fir Schillerbefrderung
44296000 Verfigungsmittel Landrat (§13 GemHVO)
44297000 Miigliedsbeitrage
44310000 Geschaftsaufwendungen
44430000 Versicherungen
44440000 Aufwendungen fiir Schadensfélie
44500000 Erstattungen an den Bund
44510000 trstattungen an das Land
44510200 Erstattungen f. Personal an Land (VRG)
44520000 Erstattungen an Gemeinden {GV)
44530000 Erstatiungen an Zweckverbande u. dergl.
44560000 Erstattungen an sonstige &ffentl. Sondarrechnungen
44570000 Erstattungen an private Unternehmen
44570200 Erstattungen f. Personal an private Uniernehmen
44580000 Erstattungen an {ibrige Bereiche
44510000 Leist.bet.Umsetz. Grundsich.Arbeitss.
44810000 Leistungsbeteiligung fir die Umsstzung der Grundsicherung fir
Arbeltssuchende .
44990000 Globaler Minderaufwand
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Landkreis Reutlingen : Haushaltsplan 2017

Hausha[t’squerschnitt Ergebnishaushalt

§ THHY Inhere Verwattung 1.892.350| -30.916.105 0| 29793471 -62.897 |  ~1.151.771 -448.053

FTHH2 Sicherhait und Ordnung 8.507.648| -7.283.026 v 2.088.558 -3.003.472 -68,911 -1.759.203
THH3 Schule, Kultur und Sport 16.084.466| -21.495.159 ¢ 113400] -1.584.895| -2.104.355| -8.980.543
THH4 Soziale Hilfen und Schwerbeh.recht 79.083.900| -179.582.157 ¢ 1.638] -20.617.514 -154.770 | -127.268,903
THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhiffe 24.270.300| -82.845.168 [ 1.700)  -2.071.339 -6311 40,845,156
THHS Gesundheit 430.000| -7.383.243 ¢ 8:900 -154.072) . -733.084| -B.440.499
THH? Réumliche Planung und Entwicklung 505,629 -2.957.800 g 45462 -841.302 -2.890 -3.250.900
THHS Bauen uﬁd Wohnen 1.107.069| | -806.295 g 218.979 -737.970 -80 -217.297
THHa Abfallwirischaft - 10.211.994 | -9.935.04.5 5} 378.415 -588.876 -28.9?2. -12.488

| THH1O Verkehr und OPNV - B,839,203| -12,031,880 0 1,359,264 ' -2,026,683 -1.012.448 -5.072.521
THH Naturschutz, L.and- und Waldwirtschaft 2,628,501 ~7.674.834 0 323,857 -1.686.248 -B.205|  -8.427.2201
THH12 Umweltschulz ' 211.000 - ~1.370.487 a 293,876 545,213 -411 1411234 |
THH13 Wirschaft und Tourismus 864.000 -1.661.859 a 0 -84,190 -3 -882.086
THH14 Allgemeine Finanzwirtschaft ) 208.235,000 | -14.661.000 0 0 -14.550 5.266.652 | 198,826,102
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Haushaltsquerschnitt Finanzhaushait

i THH1 Innere Verwaltung . -27.308.827 . - 1.500 -65 0 R o] -27.986,027 -6.000.00

! THH2 | Sleherheit und Ordnung -524.756 24.000 -184.800 o] 0 -585,556 o]

‘i THH3 Schule, Kuttur und Sport - -3.098.489 221.200 -1.133.050 0 0 -4,010,339 0
THH4 Sozlale Hifen und Schwerbeh.recht -88.970.080 66.800 04 ot 0 -98.903.460 0
THHS Kinder, Jugend- und Familienhilfe | -38.466.258 0 B a 0 0 -38.466,268 0
THHG Gesundheil -5,765.812 1,000,000 -2.020.200 g o -6.786.012 0
THH7 Réaumliche Planung und EniWickIung ) -2.376.119 o] -20.000 s} o -2,396.119 ¢}
THHS8 . Bauen und Wohnen 280.363 0 0 o] 0 280.363 o
THHS Abfallwirtschaft ~136,434 ' s} -300.000 0 Q ~436.434 -500.000
THH10 Verkehr und GOPNV -2.133.507 478,200 ~4,705.000 Q Q- -6.350.307 | -6.700,000
THHN Naturschutz, Land- und Waldwirtschaft -4.981.825 0 -54.800 Q 0 -5.036.625 0|
THH12 Umweltschutz -1.186.801 0 -6.000 Q 0 -1.1982.901 a
THH13 Wirtschaft und Tourismus -762.685 0 a 0 0 -762.685 0
THH14 Allgemeine Finanzwirischaft - 188,574,000 0 G 8.200.000 -8.200.000 188,574.000 0

- - S S—— 20{1030 - —
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Landkreis Reutlingen

Gesamt - Ergebnishaushalt

Haushaltsplan 2017

+ | Sonstige ordentliche Ertrage

1 + | Steuern und &hnliche Abgaben _ - 1.500.000 1.400.000 1.418.153
2| + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 267.167.150] 246.813.825| 238.536.931
3] + | Sonstige Transferertrdge 7.052.500 6.556.600 |- 10.770.878
4| + |Gebithren und dhnliche Abgaben 11.901.873 10.273.275 10.226.333
50 + F'riva_itrechtliche Leistungsentgelte 1.685,000 2.164.700 1.081.637|
6] + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 65.957.150 62.876.250 26.059.564
71 + |Zinsen und dhnliche Ertrage 41,800 111.700 '453.941
) 8 + |Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen 40,000 - 129.000 -8.146
.9 ' 5,325.584 226.822

341,641

che Ertriige

926

1

- { Personalaufwendungen

-51,764.005

-51.013.642 |,

-45.260.818

17

12| - |Versorgungsaufwendungen -463.600 -472.200 -475.907
13| - |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -33.605.210} -28.121.580 -20.009.014 |
i 14| - IPlanméalige Abschrefungen -10.383.887 -8.653.067 ¢ —34.607i
15| - |Zinsenund &hnliche Aufwe ndﬁngen -2.237.100 -2.595.850 -2.277.830
‘ 16] - | Transferaufwendungen -146.924.470| -131.543.930| -107.321.453

-107.081.445

-87.656.104

- | Sonstige erdentliche Aufwendungen

-115.292.785

22

+ | Aufterordentliche Erirage

23

- | Auerordentliche Aufwendungen

ERLAUTERUNGEN

" zulfd. Nr, 2:
Schlisselzuweisungen
Grunderwerbsteuer
Kreisumlage

zu Ifd. Nr. 9:
Entnahme aus der Riicklage

78

© Ansatz 2017
EUR

35.000.C00
14.000.600
132.367.C00

5.000.000

Ansatz 2016
EUR

36.687.000
12.500.000
120.708.000




Landkreis Reutlingen

Haushaltsplan 2017

Gesamt - Finanzhaushalt

S s

S

353.135.701

2l - |Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts

-349.992.820

1! + |Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalis © 328.767.725} 287.570.712
-320.722.377

-270.048.687

ngsmittsliibérschssibedarf aus Ifd. Verwaltungsta 881) 8045348 22,025
+ |[Finzahlungen aus Investitionszuwendungen 1.670.200 2.377.200 1.465.310
+ |Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachvermdgen 55.700 66.700 32124
+ Einzahlungen aus der \_/eréuflerung von Finanzvermégen G 0 16.737

+ | Einzahiungen fir sonstige Investitionstétigkeit

69.200

803.330

stitig

0

:317.500

- sinzahlunge nvestitionstatigke :317:800.
10 - |Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken und Gebauden -10.000 -2.541,287
11| - |Auszahlungen fir Baumainahmen -5.615.000 -7.621.000 -8.732.441
121 - |Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen -1.438.750 -4,104.300 -2.002.072
" 131 - | Auszahlungen fir den Erwerb ven Finanzvermdgen 0 0 -27.803
14| - | Auszahlungen fir investitionsférderungsmafinahmen -2.019.000 -2.171.600 -2.488.540

47.38

8.200.000| 12.100.000 14.862.279
vergleichbaren Vorgéingen fur Investitionan
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftiich -8.200.000{ ~12.100.0001 -11.396.208

ERLAUTERUNGEN

zu Ifd. Nr. 18:
Aufnahme von Krediten in Hohe van
Einzahlungen aus Umschuidungen

zu Ifd. Nr. 20:

ordentliche Kredittilgungen in Héhe von
Auszahlungen fur Umschuldungen

riel

Ansatz 2017
EUR

7.200.000
1.000.600

7.200.000
1.000.000

Ansatz 2016
EUR

7.100.000
5,000.000

7.100.000
5.000.000

varl. RE 2015
EUR

10.180.000
4.682.279

6.713.929
4.682.278
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Teilhaushalt5
Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Bestehend aus den Produktgruppen

36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen

36.30 Hilfen fir junge Menschen und Familien

36.50 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
36.80 Kooperation und Vernetzung

36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

e & o & &
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Landkreis Reutlingen

Haushaltsplan 2017

THH5

+ |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse)

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2.723.000

2,031.72

]

+ | Sonstige ordentliche Ertrdge

ilig

2 2.543.000

3| + |Sonstige Transferertrage 2.376.000 2.531.000 3.827.626
41 + |Gebthren und dhnliche Abgaben 1.049.200 1.124,200 886,222
B: + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 18.122.100 7.544.850 2.857.538
9 -765

9.612.348)

Personalaufwendungen

-7.758.580

-7:641.022 -7.050.027
13| - | Aufwendungen flir Sach- und Dienstlsistungen -462.855 -542.436 -356.491
14| - |PlanméRige Abschreibungen -2.138 -2.138 0
16| - | Transferaufwendungen -54.002.250| -42,577,180| -36.980.946

 Sonstige ordentfiche Aufwendungen

-1.074.295

-674.659

Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen)

271 - .| Aufwendungen fEJr_'irsterne Leistungen (Belastungen)

-2.071.339

-631

-727

28| +/- | Kalkulatorische Kosten |

EREAUTERUNGEN

zu [fd, Ny, 2:

Zuweisungen Land:

§ 29c FAG

Bundesinitiative Netzwerke Frithe Hilfe u. Famillenhebammen
Zuschuss Inklusion

Jugendberufshilfe

Zuwendung Bund:

Kindertagespflege

Summe

zu ifd. Nr. 3:

Ersatz von sozialer Leistungen:

Férderung der Erziehung in der Familie

Individuelle Hilfen fur junge Menschen

Finanzielle Férderung von Kindermn in Tageseinr/Tagespfiege
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Summe

zu Kd. Nr. 4:
Gebtihren und Elternbeitrage filr Tageseinrichtungen /Tagespilege

zu Ifd. Nr, 6: .

Erstattungen von Gemeinden uhd anderen Tragern:
Hilfe zur Erzishung

Jugendsozialarheit

Hilfen fir junge Volljghrige / Inobhutnahme
Kindertagespflege

-258-

Ansatz 2017  Ansatz 2018
EUR EUR
2.130.000 2.000,000
122.000 122,000
250.000 200.0C0
21.008 21.000
200,000 200.000
2.723.000 2,543,000
26.000 . 26.000
1.450.000 1.755.000
150,000 0
750.000 750.600
2.376.000 2.531.000
12,623,000 2.754.300
1.472.100 - 603.100
3.095.700 3.256.300
1.000 1.000




Landkreis Reutlingen _ Haushaltsplan 2017

Ansatz 2017 Ansatz 2016

EUR EUR
Erstatiungen varn Land; ‘ '
Leistungen nach dem Unterhalisvorschussgesetz- ' 633.300 633.300
Friihe Hilfen Suchiprophylaxe/PSB 191.450 191.100
Farderung von Kindern in Tageseinrichtungen/-pflege 105.550 105.550
- Summe | S 18.122.100 7.544.650
zu Ifd. Nr. 17: : ‘ .
Rechts- und Beratungskosten 6.000 8.000
Sonstige Beratungsleistungen ‘ ‘ 15.500 15.500
Mitgliedsbeitrage 6.000 6.000
Burobedarf . : 15,50C 14.700
Fachliteratur . 4.800 4.800
Dienstfahrten, Reisekosten ) 50.500 58.700
Versicherungen 11.250 11.250
Erstattiingen an Gemeinden . ) ' . 370.000 700.00C
Erstattungen an Fachkrifte der Frithen Hilfen 257.300 257.300
Umngelegte ordentfiche Aufwendungen : 70 45
Summe : 736.920 1.074.295
Personalstelten in Vollzeitarbeitskriften Plan 2017 Plan 2016 Plan 2015
THH5 : ‘ 127,73 128,52 110,02
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 - Allgemeine Férderung junger Menschen

;

Kreisjugendamt’

Jugendarbeit zielt auf die Férderung junger Menschen durch Angebote der aul&erschuhschen
Kinder- und Jugendarbe:t ab. Sie wird von &ffentlichen und freien Tragern, Verbdnden und
Initiativen sowie von Stadten und Gemeinden geleistet. Die Férderung bezieht sich auf offene
Angebote und Angebote fir bestimmte Zielgruppen.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz hat das Ziel, junge Menschen zu beféhigen, sich vor
gefahrdenden Einflissen zu schiltzen und sie zu Kritikfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit zu
flihren. :

Angebote der Jugendsozialarbeit richten sich an unterstiitzungsbedurftige Kinder und Jugendliche.

Angebote der Jugendarbeit werden an den Interessen junger Menschen orientiert
ausgerichtet. Sie werden von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet. Die Angebote befahlgen
zur Selbstbestimmung, zu gesellschafthcher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement. Jugendarbeit wird arbeitswelt-, schul- und familienbezogen ausgestaltet.

- Gefdrdert und unterstitzt wird die eigenverantwortliche Tatigkeit von Jugendverbanden und
Jugendgruppen.

- Jugendsozialarbeit flankiert die schulische und berufliche Ausbildung; die Eingliederung in
die Arbeitswelt und soziale Integration von Jugendlichen mit sozialer Benachteiligung.
Wenn notwendig auch in begleiteten Wohnformen.

- Eltern und andere Erziehungsberechtigte werden unterstitzt, den Kinder- und

. Jugendschutz zu gewéahrieisten.

1. Durch Beratung uhd Fortbildung des Kreisjugendamtes wird in den Stéadten und
Gemeinden im Landkreis kontinuierlich auf ein vielfaltiges und an den Interessen junger
Menschen orientiertes Angebot hingewirkt.

2. Die verbandliche Jugendarbeit wird finanziell unterstiitzt und beratend begleitet.

3. Mehrere Angebote der Jugendsozialarbeit (z. B. Schulsozialarbeit, Schulverweigerer-
projekt) werden gezielt auf den Sozialraum Schule bezogen. in Brennpunktgebieten wird
z.B. der Einsatz Mobiler Jugendarbeit geférdert,

4. Projekte des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, wie das Alkoholpréventions-
orojekt, werden durch Beratung und Finanzierung geférdert. '

8§ 11,12,13,14 Sozialgesetzbuch VI,
Richtiinien des Landes Baden-Wrttemberg und des Landkreises
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- 36.20.01 Kinder- und Jugendarbeit
- 36.20.02 Jugendsozialarbeit (Schlisselposition)
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THHS5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Allgemeine Férderung junger Menschen

36.20

20 + laufnd Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 21.000 21.000
31 + | Sonstige Transferertrége 0| a
B! + |Kostenarstatiungen und Kostenumlagen 1.472.100 603.10C
g| + |Sonstige ordentliche Ertrage g 0 4]

-189.170

-170.003

Parsonélaufwendungen -165.014
131 « | Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen - 77.108 -74.790 -20.488
14! - |PlanméRige Abschraibungen -385 -336 0
A16 « | Transferaufwendungen -3.228.700 -2.270.100 -1.390.802

Sonstige ordenttiche Aufwendungen

-12.855

-13.102

agter g

800

a00

Erfrage aus internen Leistungen (Enflastungen)
27| - | Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen) -409.265 -369.434 -76.653
28| /- | Kalkulatorische Kasten ‘

ERLAUTERUNGEN Ansatz 2017  Ansatz 2018
ELUR EUR
zu Ifd. Nr. 6:
Kastenerstattung anderer Trager fur unbegieitete minderjahrige Fitchtlinge 1.472.100 £03.100
zu Ifd. Nr. 13: . ‘
Unterstiitzung von Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsoziatarbeit 25.000 23.600
zu ifd. Nr. 16:
Leistungen fiir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge 1.344.000 705.100
Zuschiisse fiir Ferienmalnahmen 45.000 45,000
Weitere Zuschiisse:
Forurn 22 S 8.400 8.250
Besondere Aufwendungen fur die Jugendarbeit 7.500 7.350
Jugendverbande 52.000 51.000
Kulturwerkstatt 15.850 15.550
Drogenberatung Reutlingen (HalT) 32,200 31.550
Schulsezialarbeit 1.120.000 855,000
Schulverweigererprojekt 23.250 234,550
Mobile Jugendarbeit 328.850 306.300
Jugendberufshilfe 41.400 © 40.000
Pro Familia 20.200 19.800
Wirbelwind 28.800 28.250
Verein Gorls &V, 8,900 8.700
Familienpaten 12.650 12.400
Frauenhaus Fachdienst fur Kinder 1:550 1.500
Frauenhaus Psychodramagruppern 12,500 12,250
1.714.050 1,432.450

Sumime Weitere Zuschilsse
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 ) Allgemeine Foérderung junger Menschen
36.20.02 Jugendsozialarbeit

Jugendamt

Durch sozialpadagogische Angebote erhalten sozial oder individuell beeintrachtigte junge

Menschen einen Ausgleich zur Uberwindung ihrer Benachteiligung.

Zu den Angeboten gehéren z.B. Schulsozialarbeit oder mobile Jugendarbeit. Die Adressaten der

Angebote werden gezielt geférdert, damit ihre schulische und berufliche Aushbildung, die

Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration gelingt.

" Die Mafinahmen werden ortsnah und lebensweltbezogen angeboten. Also dort, wo junge

Menschen sich aufhialten. Sie unterstitzen gezielt durch Vermittiung von Schiiisselqualifikationen

und Lebenskompetenz. Wenn notwendig, werden auch begleitende Wohnformen vermittelt.

- Zur Jugendsozialarbeit gehort die Kooperation mit den Kommunen und der Wirtschaft, den
Kammern, der Arbeitsverwaltung, der Schule, den freien Tragern, den Ehrenamtlichen sowie die
MNernetzung der Angebote. :

Durch Schulsozialarbeit wird eine Form der Jugendsozialarbeit im Kontext der Institution Schule
etabliert. Sie soll benachteiligte Kinder und Jugendliche unterstutzen. Uber die Schulsozialarbeit
wird grundsatzlich allen Schilerinnen und Schilern ein Zugang zur Beratung in ihrer individuellen
Lebenslage erméglicht. ' - '

Mobile Jugendarbeit ist eine weitere Form der Jugendsczialarbeit. Mit dieser speziellen Farm der
aufsuchenden Jugendsozialarbeit werden junge Menschen und Cliquen erreicht, die sich
aulerhalb der klassischen Systeme wie Schule oder offene/verbandliche Jugendarbeit bewegen.
Jugendsozialarbeit fiir benachteiligte junge Menschen wird in Projekten verfolgt. Hierzu gehéren
die Projekte in einer Medien- und Musikwerkstatt und das Projekt Schulverweigerer. Zur
Vermeidung von Schulversagen und zur Erhdhung der Ausbildungsreife wird in den Klassen des
Berufsvorbereitungsjahres und Berufseinstiegsjahres Jugendberufshilfe eingesetzt.

m Landkreis Reutlingen wird Schulsozialarbeit auf der Basis von Richtlinien geférdert. An
77 Schulen kénnen somit von freien Tragern angeleitete sozialpadagogische Fachkréafte
Angebote fur Schillerinnen und Schiller anbieten: Hierzu gehéren Einzelfallhilfe und
Beratung, sozialpadagogische Gruppenarbeit, offene Angebote und Elternarbeit. Zudem
leisten die Fachkrafte Vernetzungsarbeit im Gemeinwesen und gestalten Kooperationen.
Durch Fortbildungen, die der Landkreis diesen Fachkraften anbietet, wird die
Schulsozialarbeit qualitativ unterstiitzt. In Fachforen, die ebenfalls vom Landkreis
angeboten werden, geht es um die Vermittiung von rechtlichen und padagogischen
Aspekten. Der Landkreis hat darliber hinaus eine Fachstelle Schulsozialarbeit etabliert, die
Kommunen, Tragern, Schulen und Fachkréaften in konzeptionellen und spezifischen
Themen Unterstiitzung anbietet. Insgesamt hat die Fachstelle Schulsozialarbeit die
Aufgabe die Qualitat in der umfangreich geforderten Schulsozialarbeit weiter zu entwickeln.
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2. Der Landkreis etabliert die mobile Jugendarbeit in Stadten und Gemeinden und férdert sie”

durch Richtlinien. Die Fachkréfte der geférderten freien Trager bieten im unmittelbaren
sozialen Umfeld den Jugendlichen Hilfe zur Lebensbewiéltigung an durch Beratung sowie
Begleitung. Der Landkreis moderiert Begleitkreise mit den Fachkraften und den beteiligten’
Stadten und Gemeinden, um die Bedarfe und Konzepte den Handlungserfordernissen
anzupassen,

Der Landkreis férdert die Kulturwerkstatt als freien Trager, der eine Medien- und
Musikwerkstatt etabliert hat. Diese fordert bei Jugendlichen musikalische und
medienpadagogische Grundkenntnisse in Bands, Film- und Medienprojekien und bietet
somit den Jugendlichen Zugang zu sinnvollen Freizeitbeschaftigungen. Inklusion wird durch
Musikangebote fir Gruppen mit behinderten und nicht behinderten Jugendlichen erreicht.
Die Fachstelle des |.andkreises berét und vermittelt die Angebote im gesamten Landkreis.
Der Landkreis fardert das Projekt Schulverweigerer des Vereins Ridaf e V. Die Fachkréfte
des Tragers arbeiten in enger Zusammenarbeit mit den Eltern, den Schulen und dem
Staatlichen Schulamt die Problemstellungen der Schulermnen und Schiller auf, mit dem
Ziel, Briicken zuriick in den Schulalltag zu schlagen.

Der Landkreis unterstiitzt die vom Land geférderte Jugendberufshilfe des Vereins Ridaf
e.V. mit weiteren Finanzmitteln. Durch individuelle Unterstlitzung bei der
Aushildungsplatzsuche, Praktikumsvermittiung, Bewerbungstraining und
Kompetenztraining werden bei den Schilerinnen und Schillern die Chancen bei der
Lehrstellenvermitilung erhéht. Die Jugendberufshilfe wird in den beruflichen Schulen des
Landkreises eingesetzt.

- We:terentw;ck[ung der Schulsozialarbeit und Uberarbeitung von Konzepten

- Projekt ,well-being-school for all

- Bedarfsbeurteilung der mobiien Jugendarbeit im Landkreis Reutlingen

- Forderung der Vernetzung der mobilen Jugendarbeit im Landkreis Reutlingen
Auswertung, Analyse und Beratung des Projektes Schulverweigerer auf Grundlage des
Sachberichtes 2016

§ 13 Sozialgesetzbuch VIl (SGB VIII), Richtlinien des Landkreises
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THHS Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 ' Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen
36.20.02 Jugendsozialarbeit

; o i : e
2| + ilaufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschilsse) 21.000 21.000 21.000
3| + |Sonstige Transferertrége 0 Q 14,112
6i "+ | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.472.100 603.100 35.601
9

+ | Sonstige ordentliche Ertrdge

Persanalaufwendungen

-116.749

-104.510

1| - -118.874

131" - | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 44,535 -43.136 0
14} - |PlanmaRige Abschreibungen -329 -280 0
16| - |Transferaufwendungen .2.998.350| -2.045550| 1,185,100

Sonstige ordentliche Aufwendungen

e agtel -
+ |Ertrage aus internen Leistungen {Entlastungen} o 0

“27| - {Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen) -365.473 -319.923 -76.653
-67 95

28| +- | Kalkulatorische Kosten

ERLAUTERUNGEN

zu ifd. Nr. 6: .
Kostenerstattung anderer Trager fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

zu Ifd. Nr. 16:

Zuschilsse an

Kulturwerkstatt

Schulsozialarbeit
Schulverweigererprojekt

Maobile Jugendarheit

Frauenhaus Fachdienst fiir Kinder
Jugendberufshilfe

Summe

Soziale Leistungen fir unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge
‘Soziale Leistungen auflerhalb von Einrichtungen

-265-

Ansatz 2017  Ansatz 2016
EUR EUR
1.472.100 603,100
15.850 156,550
1.420.000 855,000
23.250° 34.550
'328.850 306.300
1.550 1.500
41,400 40,000
1.530.900 1.252.800
1.344,000 705.100
125.000 87.550
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THH5 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
- 36 ‘ ~ Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 ' Hilfen f. junge Menschen und Familien

Kreisjugendamt

Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie umfasst Beratungsangebote fur alle Familien
zur Unterstiitzung der Erziehungskompetenzen. Allgemeine Familienférderung schlielit die
Beratung zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ein. Sie gibt Informationen, kiart Fragen
und Problemstellungen, vermittelt verschiedene Hilfen, auch auferhalb der Jugendhilfe. Sie tragt
mit einem niederschwelligen und universellen Angebot dazu bei, positive Lebensbedingungen far
Familien und junge Menschen zu schaffen und zu erhalten. ' '

Hilfe zur Erziehung richtet sich an Elfern und Personensorgeberechtigte, die individuelle Unter-
stiitzung bei der Erziehung inrer Kinder bendtigen. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche berechtigt die betroffenen jungen Menschen zu Leistungen. Hilfe fir junge
Volljahrige sind Lelstungsangebote fiir junge Menschen zur Uberwindung von individuellen
Problemiagen.

Durch die Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren unterstutzt die Jugendhilfe die Gerichte in
Kindschaftssachen, Adoptionssachen und Jugendstrafverfahren. Dabei werden Anliegen,
Interessen und Bedurfnisse der jungen Menschen und ihrer Familien unterstitzt, damit Kinder
unter entwicklungsférderlichen Lebensbedingungen aufwachsen kénnen. :

Beistandschaft, Pflegschaft und Vormundschaft fir Kinder und Jugendliche, als Aufgabe der
Jugendhilfe, gewahrleistet bestimmten Kindern die Erziehung und Versorgung.

Zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehdrt auch die Auskunft uber Nichtabgabe von Sorgeerkla-
rungen,

- Erziehungsberechtigten und jungen Menschen werden Leistungen angeboten, um die
Erziehungsaufgaben besser wahrnehmen zu konnen.

- Mitter und Vater werden in Fragen der Partnarschaft und bei Trennung und Scheidung
beraten. Im Falle der Trennung oder Scheidung wird die angemessene Beteiligung des
Kindes oder Jugendlichen verfolgt.

Mutter und Véter, die alleine fir ein Kind zu sorgen haben werden gezielt in Fragen der
Erziehung unterstiitzt. Mitter und Vater mit kleinen Kindern, werden gemeinsam mit dem
Kind in einer geeigneten Wohnform betreut, wenn dies erforderlich ist.

- Eltern werden in der Betreuung und Versorgung des Kindes in NotSItuatlonen unterstiitzt,
wenn ein Elternteil ausfallt.

- Personensorgeberechtigte erhalten individuelle Hilfe bei der Klarung und Bewdltigung
individueller und familienbezogener Probleme und den zugrunde liegenden Faktoren.

- Seelisch behinderte Kinder und Jugendliche erhalten Eingliederungshilfe zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und jungen Volljahrigen wird Hilfe flr ihre
Persanlichkeitsentwickiung zu einer eigenverantwortlichen Lebensfuhrung gewéhrleistet.
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- In familiengerichtlichen Verfahren, in Verfahren zur Annahme als Kind und in Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz, unterstiitzt das Jugendamt und wirkt mit.

- Das Jugendamt unterstiitzt bei der Vaterschaftsfeststeliung und der Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen. Pfleger und Vorminder werden beraten und unterst(itzt. Es werden
Beistandschaften und Vormundschaften gefuhrt sowie Beurkundungen und
Beglaubigungen durchgefihrt.

- Die Rechtsanspriiche erfiilen und unter Berlcksichtigung der Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu Einsparungen gelangen.

- Miitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte und junge Menschen haben die
Méglichkeit an Kursen aus dem Programm ,Starke” teilzunehmen. Alleinerziehenden
gewahrt die Info- und Anlaufstelle Orientierung bei Erziehungsfragen und vermittelt zu
zentralen Kursen oder Gesprachsgruppen im Gemeinwesen.

- Eltern kdnnen aligemeine Angebote der Erziehungsberatung wahrnehmen.

- Matter und Vater erleben konkrete Beratung durch Bezirkssozialarbeiter und Mitarbeiter der
Erziehungsberatungsstellen bei Partnerschaftsfragen, bei Trennung und Scheidung.

- Fir Mutter und Vater mit kleinen Kindern stehen geeignete Wohnformen zur Verfligung.

- Die Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen wird gewéhrleistet.

- Ein austeichend ausgestaltetes Unterstiitzungssystem im ambulanten, teilstationédren und
stationaren Bereich gewahrleistet erzieherische Hilfen.

- In familiengerichtlichen Verfahren wird nach dem Modell des ,Reutlinger Weg" verfahren.
Eine Kooperation mit den beteiligten Professionen wird hierzu gepflegt. .

- Vaterschaftsfeststellung, Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen, Bereitstellung von
“Pflegern und Vormindern, Beistandschaften und Amtsvormundschaften und damit
zusammenhangende Fragen werden beraten und Aufgaben umgesetzt.

§8 16-20, 27-35, 353, 41, 50-52 und 52a bis 60 Sozialgesetzbuch VIl (SGB VIII)

Grundsétze fiir die Arbeit der Beratungsstelle des Kreisjugendamtes Reutlingen, Blrgerliches -
Geseizbuch, Jugendgerichtsgesetz, Adoptionsvermittlungsgesetz, Gesetz tUber das Verfahren in
‘Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsharkeit

- 36.30.01 Sozial- und Lebensberatung und Beratung vor Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung

- 36.30.02 Fdrderung der Erziehung in der Familie

- 36.30.03 Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien einschlielich Krisen-
intervention (Schlisselposition)

- 36.30.04 Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren

- 36.30.05 Beistandschaft/Amtsvormundschaft

- 36.30.06 Einrichtungen fUr Hilfen fUr junge Menschen und ihre Familien
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"THH5 " Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 : Hilfen f. junge Menschen und Familien

250.000; 200.000 0

2] + Iaufenée Zuwendungen (Zuweisunéen' und Zuschiisse)
3+ Sons{ige Transferertrdge 1.476.000 1.781.000 2.137.89%
4 + | Gebuhren und hnliche Abgaben : 1.200 - 2.200 2.718
6| + |Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 15.718.700 5.010.600 2,130.567
9| + {Sonstige ordentliche Ertrédge -765
11| - |Personalaufwendungen _ -5.648.095 -6.384.546 -5.724.092
" 131 - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -200.696 -243.238 -281.536
14| - | Planm&Rige Abschreibungen ; -1.073 -1.169|. G
16¢ - | Transferaufwendungen -40.764.000 | -30.778.050 27.110.421
17| - |Sonstige ordentliche Aufwendungen -431.748 -768.152 -502.729

ra ag

901.573 835.119 ol
27| - | Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen) -1.923.788 -2,157.697 0

-399

Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen)

Kalkuiatorische Kosten

ERLAUTERUNGEN ,

Ansatz 2017 Ansaiz 2016

EUR EUR

zu Ifd. Nr. 2; . e
Erstattungsieistungen Land fir Eingliederungshilfe (Schulbegleitung) 250.000 200.000
zu Hd. Nr. 3:
Ersatz von sczialen Leistungen: .
Farderung der Erziehung in der Familis ] : 26.000 26.000
Hilfe zur Erziehung ) 960,000 .  955.000
Hiffen far junge Volljihrige./ Inobhutnahme . .__480.000 ___B00.000
Summe 1.476.,000 1.781.000
zu Ifd. Mr. 6;
Erstattungen von Gemeinden und anderen Trdgem:
Hilfe zur Erziehung : - 12.623.000 2.754.300
Hilfen fur junge Volljahrige / Inobhutnahme 3.095.700 3.256.300
Summe 15.718.700 6.010.600
zu Hd. Nr. 13: i

Kostenart 42910000: Honarare, Arbeitsmittel und sonstige Sachkosten fl:_'li‘ die Arbeit in Kinder- und Elterngruppen (Spiel- und
Therapiegruppsn, Eltern-, Beratungsgruppen fir Alleinerziehende).
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Ansatz 2017  Ansatz 2016

EUR EUR
zu Ifd. Nr. 16: .
Kaostenart 43180000: Zuschlsse an :
Erziehungsberatung bei der ev. psych. Beratungsstelle : 69.300 67.900
Wies-Projekt, Koordinationsanteil ) 11.200 10.950
Kath. Bildungswerk : © - 3.350 3.250
Pfunzkerle e.V. TUbingen ‘ . 4.900 4.800
CSumme ‘ 88.750 " 86.900
Soziale Leistungen: : .
Forderung der Erziehung in der Familie . 190.000 108.150
Beratung in Fragen der Partnerschaft 1.000 7 1.000
Gemeinsame Unterbringung von Mittern\atern mit inren Klndern o - 1.050.000 566.500
Hilfe zur Erzishung 29.670.850 19.247.350
Hilfen fir junge Volljahrige / Inobhutnahme 9,763,400 10.768.150
Summe 40.675.250 30.691.150
zu {fd. Nr. 17:
Mitgliedsbeitrage 6.000 6.000
Blirobedarf 15.500 14.700
Fachliteratur ' : 4,800 4,800
Dienstfahrten, Reisekosten 50.500 B8.700
Sonstige Beratungsleistungen 15,500 15.500
Versicherungen _ 5.750 5,750
Erstattungen an Gemeinden 370.000 700.000
Umgelegte ordentliche Aufwendungen : . __-36,302 _-37.298
Summe - 431,748 ~ 768.152
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THHS Kinder-, Jugend- IIJl‘l.d Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 Hilfen {. junge Menschen und Familien
36.30.03 Individuelle Hilfen f. junge Menschen

Kreisjugendamt

Auf der Grundlage des SGB VIl leistet der Landkreis
- Erzieherische Hilfen fir Personensorgeberechtigte
- Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
- Hilfe fur junge Volljghrige
- Inobhutnahme als vorldaufige MaRnahme zum Schutz von Kindern und Jugendllchen
(Krisenintervention)
zur Uberwindung von individuellen F’robfemlagen

Es besteht ein Rechtsanspruch auf die- notwendigen und geeigneten Leistungen. Art und Umfang
der Hilfe richten sich nach dem Bedarf im Einzelfall.

Die Hilfe umfasst unter Beteiligung der Betroffenen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen

- die Bedarfsfeststellung und die Begriindung der Notwendigkeit der Hilfe sowie die Klarung
einer geeigneten Hilfeart

- die Erstellung, Bokumentation und Uberprufung des Hilfeplans, die Formulierung von
Zielen und deren Kantrolle

- die Bewilligung der Hilfe einschlieflich der Finanzierung

- die Heranziehung Kosten- bzw. Unterhaltspflichtiger und Geltendmachung von
Ersatzleistungen

- die Bereitstellung der Hilfe unter Beteiligung anderer SOZlaIpadagoglscher Fachkrafte und
Institutionen. _

1. Personensorgeberechngte erhalten erzieherische Hilfe, wenn eine dem Wohl des Kindes
oder des/der Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrieistet ist. Durch
geeignete Hilfen werden die Personensorgeberechtigten in ihrer Erziehungskompetenz
gestérkt und die Kinder und Jugendlichen in ihrer Entwicklung unterstutzt.

2. Kinder und Jugendfiche erhalten Eingliederungshilfe wenn ihre seelische Gesundheit
l&nger als 6 Monate von dem fir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und dadurch
ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche oder von seelischer Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche
werden darin unterstiitzt am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben.

3. Junge Volljahrige erhalten Hilfe fur ihre Persdnlichkeitsentwicklung und zu einer
eigenverantwartlichen LebensfUhrung, wenn diese aufgrund ihrer individuellen Situation
notwendig ist. ,

4. Ein Kind oder einfeine Jugendiiche/r wird in Obhut genommen, wenn das Kind bzw. der/die
dugendiiche um Obhut bittet oder eine dringende Gefahr fur das Wohl des Kindes baw.
des/der Jugendiichen die Inobhuthahme erfordertt.
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Die Hilfen werden verwaltungs- und kostenrechtlich beschieden und bearbeitet. Ersatzleistungen
Dritter werden geltend gemacht.

zu 1.

zZU 2.

zU 3.

zU 4,

Die Abkldrung des individuellen Bedarfs fur eine erzneherlsche Hilfe bezieht die Ressourcen
der Einzélnen und des engeren sozialen Umfelds mit ein. Die Hilfe wird gemeinsam mit den
Leistungsberechtigten erértert, abgestimmt und geplant. Sie ist individuell und passgenau
gestaltet und richtet sich am konkreten Bedarf aus. Die Steuerung der Hilfe erfolgt Uber
Hilfeplane mit Zielformulierungen und wird in regeimaRigen Abstanden Gberprift.

Die Abklarung des individuellen Bedarfs fur eine Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte

Kinder und Jugendliche bezieht die Ressourcen der Einzelnen und des engeren sozialen
 Umfelds mit ein. Die Hilfe wird gemeinsam mit den Leistungsberechtigten erdrtert,

abgestimmt und geplant; ist individuell und passgenau gestaltet, indem sie sich am
konkreten Bedarf ausrichtet, Die Steuerung der Hilfe erfolgt Uber Hilfeplane mit
Zielformulierungen und wird in. regelmaRigen Abstanden tberpriit.

Die Abklarung des individuellen Bedarfs fir eine Hilfe fir junge Volljahrige bezieht die
Ressourcen der Einzelnen und des engeren sozialen Umfelds mit ein. Die Hilfe wird
gemeinsam mit den Leistungsberechtigten erértert, abgestimmt und geplant, ist individuell
und passgenau gestaltet, indem sie sich am konkreten Bedarf ausrichtet. Die Steuerung
der Hiife erfolgt (iber Hilfeptane mit Zie!formuilerungen und wird in regeiméRigen Abstanden
Uberprift. '
Inobhutnahmen werden intensiv begleltet eine Perspektive flir das Kind bzw. den/die
Jugendliche/n wird zeiinah erarbeitet. Die Moglichkeit einer Rickflihrung in die

- Herkunftsfamifie wird differenziert Uberprift und ggf. eingeleitet. Die Lebensbeziige werden

fir das Kind bzw. den/die Jugendliche/n wahrend der Inobhutnahme erhalten.

Erweiterung der Akquise von Bereitschafts- und Vollzeitpflegepersonen, Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit zur Akquise :
Qualifizierung der Pflegepersonen

Entwicklung und Gestaltung von Maglichkeiten der inobhutnahme und Clearmgs von/fir
unbegleitete ausléndische Kinder und Jugendliche

Entwicklung und Gestaltung von Angeboten fur dle Unterbringung unbegleiteter
auslandischer Kinder und Jugendlicher

Akquise und Qualifizierung von Pftegestellen fir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge
Entwicklung und Gestaltung von Wohnformen fiir sog. ,Systemsprenger/innen’
Entwicklung von Lésungen zur !nklusmn im Schulsystem mit dem Schulamt und den
betreffenden Schulen

Kennzahlen zur Verweildauer der Inobhutnahmen in Bereitschaftspflegefamilien und
Wohngruppen werden aufgebaut

§§ 27-35, § 35a,'§ 41 und § 42 Sozialgesetzbuch VIII (SGB Vill)
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 Hiifen f. junge Menschen und Familien
36.30.03 Individuelle Hilfen f. junge Menschen

+ | Sonstige ordentliche Ertrage

0

20 + laufend; )Zuwendungen {Zuweisungen und Zusch[]sée_) 250 0{}0 i} 200.00 0
3+ Sonstigé Transferertrage 1.450.000 1.765.000 2.116.609
6! + |Kostenerstattungen und Kostenumiagen 15.718.700 6.010.600 2.130.925
9
0

-2.438.953

-2.383.960

-2.227.811

17] - | Sonstige ordentliche Aufwendungen

-309.456

11{ - |Persenalaufwendungen

131 - | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen -78.486 -95.404 | -9.401

141 - | Planméfige Abschreibungen -469 -476 0

181 - | Transferaufwendungen -39.434.2501 -30.015.500f -26.187.620
-731.834 -380.188

24| =+ Ertrage aus internen Lelstungen (Entlastungen)

28| +- Kalku!atcrjsche Kasten

0
27| - |Aufwendungen fiir interne Lelstungen (Belastungan) -401.809 . -452.373
-138

161

ERLAUTERUNGEN

zu Ifd. Nr, 3:

Ersatz von sozialen Leistungen:

Hilfe zur Erziehung

Hilfen far junge Volljahrige / Inobhutnahme
Summe

zu Ifd. Nr. 6:

Erstattungen von Gemeinden und anderen Tragern:

Hilfe zur Erziehung

davon fiir unbegleitete mlnderjahnge Fluchtllnge 10.883.000 EUR
Hilfen fr junge Volljghrige / Inobhutnahrme

davon fir unbegleitete minderidhrige Flichtlinge: 2.720.700 EUR
Summe

zu ifd. Nr. 16:

Soziale Leistungen:

Hilfe zur Erziehung

davon fiIr unbegleitete minderj&hrige Fliichtlinge: 9.936.000 EUR
Hilfen fur junge Volljdhrige / Inobhutnahme

davon fls unbegleitete minderighrige Fluchthnge 2.484.000 EUR
Summe
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Ansatz 2017 Ansatz 2018
EUR EUR

~ 9B0.000 955.000
450.000 £00.0C0
1.450.000 1.755.000
12,623.000 2.754.300
3.095.700 3.256.300
15.718.700 6.010.600
20.670.850  15.247.350
9.763.400  10.768.150
39.434.250  30.015.500
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zu Ifd. Nr. 17:

Erstattungen an Gemeinden

Sonstige Beratungsleistungen
Varsicherungen

Umgelegte ordentliche Aufwendungen
Summe -

Ansatz 2017
EUR

370.000

© 8.000
5.500
15.956

Ansatz 2018
EUR

700.000
8.000
5.500

18.334

398.456
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.50 Ford. von Kindern in Tageseinrichtungen

Kreisjugendamt

In Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege erfolgt die Erziehung, Bildung und .Be-.
treuung von Kindern im Alter von Q bis 14 Jahren.

Fur Kinder, deren Eltern einen Tagesbetreuungsplatz in einer Einrichtung oder bei einer
Tagespflegeperson bendtigen, kann auf Antrag der Beitrag ganz oder teilweise tibermommen
werden,

- Pflegepersonen haben gegenp‘iber dem Jugendamt einen Anspruch auf Auszahlung der laufenden
Geldleistung sowie teilweise Ubernahme von Beitrigen zur sozialen Absicherung der
selbstandigen Tatigkeit. :

Die Eltern miissen entsprechend ihrem Einkommen einen angemessenen Kostenbeitrag leisten.
. Ersatzleistungen werden geprift und geltend gemacht. Eitern und Tagespflegepersonen werden
(iber die Leistungen beraten. ' .

Der Landkreis berat in Grundsatziragen die Stadte und Gemeinden und unterstiitzt sie bei der
Bereitstellung eines vielfaltigen und bedarfsgerechten Angebotes der Férderung in Kindertages-
einrichtungen. kEr gewéhrleistet die Erfillung von Rechtsanspriichen in Kindertageseinrichtungen.
Dariiber hinaus sichert er die Weiterentwicklung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen. '

In der Kindertagespflege unterstitzt der Landkreis ein vielfaltiges und bedarfsgerechtes Angebot
der Férderung und gewahrleistet letztverantwortlich die Erflllung von Rechtsanspriichen in der
Kindertagespflege. Er entwickelt in Abstimmung mit einem freien Trager die Qualitat in der
Kindertagespflege. Bezogen auf Grundsatzfragen berat und kooperiert er mit den
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Der Landkreis fordert durch finanzielle Zuwendungen
die Umsetzung von Kindertagespflege im Landkreisgebiet.

Eltern und ihre Kinder werden beraten und unterstiitzt. Bei unzumutbarer finanzieller Belastung
werden Teilnahmebeitrdge oder Gebiihren nach § 80 Sozialgesetzbuch VIII (SGB V) fur Eltern
und ihre Kinder itbernommen. Kindertagespflegepersonen erhalten die ihnen zustehende
Geldleistung nach § 23 SGB VIl direkt vom Jugendamt tiberwiesen. Die Kostenbeteiligung wird so
gestaltet, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht wird.

1. Kreisangehorige Stadte und Gemeinden werden, bezogen auf die Bereitstellung aus-
reichender und qualitativ guter Betreuungsplétze in Kindertageseinrichtungen durch eine
Fachberatung bei individuellen Fragestellungen begleitet,
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Im Rahmen von Umfragen werden die Stadte und Gemeinden jahrlich zur Situation und
zum Ausbaustand in der Kindertagesbetreuung befragt und bei der Umsetzung der
Rechtsansprliche unterstitzt. Kommunen erfahren in ,Informationsveranstaltungen far
Verantwortliche in Stadten und Gemeinden fir die Kindertagesbetreuung” fachliche und
rechtliche Unterstltzung und erhalten Infobriefe.

Fir Erziehungsfachkrifte im Landkreis werden Inhouse-Seminare, Fortbildungen und

' Fachtage zur Gewahrleistung und Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit in

Kindertageseinrichtungen angeboten. Trager erhalten Infobriefe.

Im Landkreis gibt.es Angebote der Kindertagespflege im Haushalt der Tagespflegeperson,
im Haushalt der Eltern und in anderen geeigneten Raumen.,

Die kreisangehorigen Stédte und Gemeinden werden, bezogen auf die Umsetzung der
Rechtsanspriiche zur Férderung in Klndertagespﬂege beraten Die Rechtsanspriche in
der Kindertagespflege werden eingelést.

-Das zwischen Landkreis und Tagesmiitter .V. Reutlingen abgestlmmte.Konzept der

Férderung von Kindern in Tagespflege wird qualitativ weiterentwickelt und gesichert.

‘Die Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege wird nach standardisiertem,

qualitatsgesicherten Verfahren umgesetzt. Das Verfahren wird in Absttmmung zwischen
Landkreis und Tagesmiltter e.V. Reutlingen weiterentwickelt,

Der Tagesmditter e.V. wird finanziell geférdert. Die Vermitlung von Kindern in Tagespflege
und die Beratung, Qualifizierung und Begleitung von Tagespflegepersonen sowie von

" Erziehungsberechtigten wird sichergestellt:

Eltern und Tagespflegepersonen werden im Hinblick aufihre Rechte und Mogllchkelten der
finanziellen Férderung beraten.

. Die Eltern werden auf ihre Kostenbeitragspfticht gepriift und entsprechend herangezogen.

iu 3.

Zu 6.

Qualifizierungsmafnahmen in folgenden Bereichen:

- Verankerung inklusiver Padagogik in Kindertageseinrichtungen

- Mehrtagiges Modulsystem zur Qualifizierung fiir die Kleinkindpadagogik

- Qualifizierungsangebote fir die padagogische Arbeit mit Fltchtlingskindern

- Kooperation zwischen der Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen.

Umsetzung des Konzeptes Inklusion in der Kindertagespflege

- Teilnahme am Bundesprogramm Kindertagespflege zur qualitativen Welterentw:cklung der
Kindertagespflege im Landkreis (u. a. durch Ausweitung des Kursangebotes fur
Kindertagespflegepersonen von 160 auf 300 Unterrichtseinheiten).

§§ 22, 22a, 23, 24, 243, 43 45 und 90 Sozialgesetzbuch (SGB) Vill
Beschllsse des Kreistages

36.50.01 Tageseinrichtungen flr Kinder

36.50.02 Kindertagespflege

36.50.03 Finanzielle Férderung von Kindern in Tagesetnrlchtungen und in Kindertages-
oflege, Ubernahme von Teilnahmebeitragen
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THHS ~ Kinder-, Jugend- und Familien'hilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.50 Ford. von Kindern in Tageseinrichtungen

s e Shdimeae e e e Sl : ‘

2| + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschisse)} - 2.30.000 M%ZDG.DO 1.887.249
' 31 + | Sonstige Transfererirdge 150.000 0 106.323
41 + |Geblihren und &hnliche Abgaben _ 1.048.000 1.122.000 893.504
81 + |Kostenerstattungen und Kestenumlagen 106.550 108.550 ' 105.407
9

+ | Sonstige ordentliche Ertrage : : 0 a it

3
Pefsonalauﬁuendunéen. -470.040 -436.301 ‘ -396.39.3
13| - |Aufwendungen fir Sach- und Dienstlaistungen -109.847 ~114.940 -27.910
14| - {PlanméaRige Abschreibungen -324 =317 -0
16| - | Transferaufwendungen ' 7751.000| 72763000  -6.800.183 -
17| - | Sonstige ordentliche Aufwendungen ' -16.506 -17.721 -4.960

24| + |ErirAge aus internen Leistungen {Entlastungen) ' 800 200 859
27| - Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen) . -255,654 -282.384

Kalkulatorische Kosten ‘ . -85 -108

ERLAUTERUNGEN

Ansatz 2017  Ansatz 2016

‘ EUR EUR
zu ifd. Nr. 2: :
Zuweisungen nach § 28¢ FAG 2,130,000 . 2.000.000
Bundesprojeki ’ 200.000 - 200.000
zu fd. Nr. 4: ‘
Ersatz von sozialen Leistungen.
Tellnehmerbeitréige fir Angebote der Fachberatung Tageseinrichtung fir Kinder.
zu Ifd. Nr. 13: . .
Forthildung fir padagogische Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen,
sanstigen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe, Darfliber hinaus Sachkosten
Medicthek und padagogische Arbeitsmittel. Insges. 66.000 66.000
Umgelegte Sach- und Dienstleistungen 43.847 48.940
Sumine 109.847 114.940
zu Ifd. Nr. 16: ’
Finanzlelle Forderung, Ubernahme von Teillnahmebaitrégen 6.746.000 6.331.000
Zuschuss fiir fachliche Leistungen des Tagesmittervereins Reutlingen im 1.005.000 945,300

Kindertagespflegewesen (Grundlage: KT-Beschluss vom 28.06.93, KT-Drs. Nr. [V-562
u. 562/1 sowie KT-Beschluss vom 08.12.03, KT-Drs. Nr. VI-670).
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zu Ifd. Nr, 17

Versicheringen

Umgelegte ordentliche Aufwendungen
Summe

Ansatz 2016

Ansatz 2017
EUR EUR
5.500 E,500
11.006 12.221
16.506 17.721
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
38 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.80 Kooperation und Vernetzung

Kreisjugendamt

Die Produktgruppe umfasst

1. das Produkt Kooperation und Vernetzung. Es beinhaltet Leistungen, die als
Querschnittsaufgabe bezogen auf die Produktgruppen 36.20.bis 36.50 erbracht werden;

2. das Produkt Frihe Hilfen, in dem es zu einem wesentlichen Teil um Vernetzung von
Angeboten flr Schwangere, werdende Vater und Mutter und Vater mit kleinen Kindern
geht;

3. das Produkt Kommunale Suchtbeauﬁragte die im Landkreis Reutlmgen in den Bereichen
Suchtprévention und Suchthilfe im Rahmen des Suchthilfenetzwerks tatig ist.

- Planung und Kooperation verfolgen das Ziel, ausreichende und gut aufeinander abge-
- stimmte Angebote zu gewdhrleisten.

- Jugendhilfeplanung als Querschnittsaufgabe bezieht auch Angebote aullerhalb der _
Jugendhilfe, wie zum Beispiel Dienste des Gesundheitswesens, mit ein. Zudem wird die
Jugendhilfeplanung mit der Bildungsplanung und der Schulentwickiungsplanung abge-
stimmt.

- Durch zielgerichtete Planungs- und Beterhgungsprozesse wird eine Leistungsoptimierung
der Angebote im Sozialraum erreicht.

- Planung und Kooperation verfolgt das Ziel, positive’ Lebensbedlngungen fur junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kmder- und familienfreundliche Umwelt zu schaffen und
-zu erhalten.

- Die Vernetzung. von Angeboten der Frihen Hilfen wird gewahrleistet, einschliellich der
Vermittlung der Angebote an Schwangere, werdende Véter und Eltern junger Kinder.

- Die Suchtpravention initiiert und entwickelt Manahmen und Pro;ekte zur Stérkung der
persénlichen Kompetenz im Umgang mit dem Thema Sucht.

- Bei der Suchthilfe verfolgt die kommunale Suchthilfeplanung im Suchthilfenstzwerk das Ziel
bestmdgliche Versorgungsstrukturen und Angebote fr suchtmlttelabhanglge Personen im
Landkreis zu etablieren und weiterzuentwickeln.

1. Abstimmungsprozesse werden in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIll zu Fragen
der Jugendhilfeplanung durchgefthrt. Abgestimmte Bedarfsplanungen als Grundlage tur
Entscheidungen zur Forderung von Tragern der Jugendhilfe werden angestrebt.

2. Stadte und Gemeinden werden, bezogen auf ihre soziale und strukturelle Entwicklung von
Angeboten, beraten. Dabei splelt die ganzheitliche Betrachtung von Angeboten aus
mehreren Fachbereichen eine Rolle.

3. Optimierung wird durch Unterstltzung und Initiierung von wohngebietsbezogenen
Arbeitsgemeinschaften und Regionalkonferenzen sowie Initiierung/Durchfiihrung von
Projekten und Regelangeboten zu Themenstellungen im Gemeinwesen bewirkt.
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4. Durch Initiierung von fachbezogenen Planungen, einschlieBlich der Ressourcenplanung
werden positive Bedingungen fiir Familien konkret. Insbesondere durch die Erarbeitung
von Leitlinien und Férdergrundsatzen. o -

‘5, Durch regionale Vernetzungsstrukturen werden die Akteure im Bereich der Frihen Hilfen
zusammengefasst und es wird auf eine verbindliche Zusammenarbeit hingewirkt.

8. Entwicklung gezielter Marketingstrategien zusammen mit den Netzwerkpartnern zur
Erhdhung der Inanspruchnahme der zentralen Anlaufstelle (Clearingstelle)

7. Weiterentwicklung, Umsetzung und Begleitung des im Suchthilfenetzwerk-entwickelten
Suchtpraventionskonzepts

8. Erhshung der Inanspruchnahme einzelner Suchtpraventionsprogramme fur die Schulen:
Klasse2000, Be smart, don’t start, Bunt statt Blau, Madchen SUCHT Junge

9. Erhshung der Inanspruchnahme von Angeboten der JugendMedienWoche

Uberprifung und ggf. Vorschlag fur eine Neuausrichtung der Entscheidungsfindung und
Zuwendungssystematik bei den sogenannten Freiwilligkeitsieistungen nach Ende der Laufzeit der
Zuwendungsvereinbarungen - ‘

§§ 79, 80, 81 Sozialgesetzbuch VII (SGB VIII), Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz ‘

Beschlisse und Empfehtungen des Jugendhilfeausschuss -
Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums {iber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung von Beautragten fir Suchtprophylaxe/kommunalen Suchtbeauftragten der Stadt- und
Landkreise (VwV BfS/KSB}) in der Fassung von 2013, Landeskonzept ,Kommunale
Suchthilfenetzwerke® ' ‘

- 36.80.01.01 Frihe Hilfen
- 36.80.01.02 Kooperation und Vernetzung
- 36.80.01.03 Kommunale Suchtbeauftragte
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THHS Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 _ Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
136.80 Kooperation und Vernetzung

2t -+ |laufende Zuwendungen {Zuweisungen und Zuschiisse) 122.000 122.000 123.477
+ i Kostenerstattungen und Kcstenurhlagen 181.450 191.100 0

Sanstige ordentliche Ertrége 0 0 -0

Anteilige ordentliche Erirg 77

Personalaufwendungen ' -819.356 -338.501] -336.074ﬁ

_ 13| - |Aufwendungen fiir Sach- und Dignstleistungen -63.791 -55,938 -26,558
14| - |PlanmaRige Abschreibungen _ ' -273 -228 c
16| - |Transferaufiwendungen . -560.550 -552.730 | -7.561

Sonstige ordentliche Aufwendungen

-266.699

-266.087

ar AUf trags

Ertrdge aus internen Leistungen (Entlastungen) : 0
271 - | Aufwendungen fur interne Leistungen (Belastungen) -311.6658

Kalkulatorische Kosten -80

ERLAUTERUNGEN

zu fd, Nr. 2:
Zuweisungen vorn Land filr Bundesinitiative Netzwerke Frizhe Hilfen und Familienhebammen.

zu Ifd. Nr. 6:
Erstattungen vom Land fir Suchtprophylaxe/PS$B {bis 2015 bei Produktgruppe 41.40),

zu ffd. Nr. 16: :

Zuschuss an psychosoziaie Beratungs- und Behandlungsstelle fisr Suchtkranke und Suchtgefahrdete Reutlingen und
Drogenberatungsstelle, inkl. das dezentralen Suchtberatungsangebotes auf der Ale (bis 2015 bel Produldgruppe 41.40).

Ansatz 2017  Ansatz 2016

EUR EUR
zu Ifd. Nr 17 )
Erstattungen an Fachkréfte der Friljhen Hilfen (Familien-Gesundheits- und 257.300 257.300
Kinderkrankenpflegerinnen, Familienhebammen} . :
Umgelegte ordentliche Aufwendungen .9.399 8787
Summe : 266.699 266.087
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THH5 ' Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 _ Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.90 " Unterhaltsvorschussleistungen

Kreisjugendamt

FUr Kinder von alleinerziehenden Elternteilen, flr die der Unterhalt nicht gesichert ist, kénnen auf
Antrag flr einen befristeten Zeitraum Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz gewahrt
werden. Bei Gewahrung der Leistungen wird versucht, von den Unterhaitspflichtigen Kostenersatz
zu erhalten. Eltern erhalten Beratung in allen Fragen des Unterhaltsvorschussbereiches.

h .

1. Die Rechtsanspriiche werden erfllt. '

2. Durch umfassende Beratung und Aufklarung wird die tatsachliche Inanspruchnahme von
Unterhaltsvorschussleistungen mit den Anspruchsherechtigten erértert und auf die
notwendigen Antrage beschrankt. Dadurch kénnen Einsparungen erzielt werden.

3. Belastungssituationen von Alleinerziehenden werden abgemildert.

4.  Der Bedarf des Kindes wird im Rahmen der gesetzlichen Regelungen bei Ausbleiben der
Unterhaltszahlungen bis zum Héchstsatz nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
sichergestelit.

0
Zu1.und 2. Im Landkreis werden alleinerziehende Elternteile im Hinblick auf ihre Rechte in
: finanzieller und persénlicher Hinsicht beraten und unterstitzt.
Zu 2. und 3. Die Antrdge auf Unterhaltsvorschussleistungen werden entgegengenommen,
zeitnah geprift und bearbeitet.
Zu 4. Die Heranziehung des unterhaltspflichtigen Elternteils zum Kostenersatz erfolgt
ziigig und konsequent. : '

MaRnahmien 2017

Zu 2. Altfalle werden konsequent abgebauit,

Zu 4. Die Ruckgriffsquote wird auf Gber 40 % gehalten. ‘

Zu 4. Der Rickgriff auf Elternteile, die sich im europdischen Ausland aufhalten wird verstarkt.

Unterhéltsvorschussgesetz (UVG) und Richtlinien UnterhaEtsvdrschussge'setz, Birgerliches
Gesetzbuch (BGB), Gesetz (ber das Verfahren in Familiensachen und in' den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), Zivilprozessordnung (ZPO)

- 36.90.01 Unterhaltsvorschussleistungen
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

Sonstige ordentliche Ertrdge

Sonstige Transferenirdge 750.000 750.000 1,565,258
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 633.300 633,300 585,953
0 0

ige ordentliche Ertrage:

11:383,300

Personalaufwendungen

-437.617

) -440.051
13| - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -11.414 -13.533 0
14 - {Planmé&fige Abschreibungen -84 . -88 0
16| ~ | Transferaufwendungen -1.700.000 -1.700.000 -1.671.979

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen) 0 0 a
27| - |Aufwendungen firr interna Leistungan {Belastungen) -72.240 -83.401 a

Kalkulatorische Kosten

ERLAUTERUNGEN

zu Ifd. Nr. 3:
Ersatz von sozialen Leistungen
Unterhaltsanspriiche

zu Ifd. Nr., 8:
Erstattungen vom Land

zu [fd, Nr, 16: .
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgeseiz

-282-

Ansatz 2017
EUR

50.000

700.000°

Ansatz 2016
.EUR

50.000
700.000




