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Systematik des Haushaltsplans und Neues kommunales
Haushaltsrecht (NKHR)

1. | ‘Vorbemerkung

Seit Januar 2011 ist das NKHR beim Landratsamt Reutlingen im Einsatz. Der Haushalts-
plan 2016 ist der sechste Haushalt der nach den Grundsatzen der kommunalen Doppik
aufgestellt wurde. Neben den Planzahlen fiir das Haushaltsjahr 2016 weist der Haus-
haltsplan auch die Planzahlen fur das Haushaltsjahr 2015 sowie das vorlaufige Rech-
nungsergebnis flr das Haushaltsjahr 2014 aus. Das vorlaufige Rechnungsergebnis 2014
eignet sich nur bedingt fiir Vergleichszwecke, da verschiedene Abschlussbuchungen wie
z. B. die Abschreibungen, die Auflésung der Sonderposten aus Zuweisungen filr Investi-
tionen, die Wertberichtigungen sowie die Innere Leistungsverrechnung noch nicht ge-
bucht sind. ’

2. Rechtliche Grundlagen

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wrttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen und im Zuge dieser Reform wurden die Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVO) und die Gemeindekassenverordnung (GemKVO)
neu gefasst und traten zum 01.01.2010 in Kraft.

3. Die Doppik als neuer Rechn'ungsStil — was ist anders?

Dem NKHR liegt die Systematik der kaufmannischen Buchflihrung zugrunde, in dem der
Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen in Form von Aufwendungen und
Ertragen und der vollstandige Vermdgens- und Schuldenbestand zu einem Stichtag in ei-
ner Bilanz dargestellt werden. '

Daraus ergeben sich folgende Unterschiede zur Kameralistik:

» Vollstandige Darstellung von Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkommen eines
Hauéhaltsjahres durch Erfassung von Aufwendungen und Ertrégen anstatt Ausgaben
und Einnahmen. ’

¢ Vollstandige Einbeziehung des Anlagevermégens in die Rechnungslegung (Vollver-
mogensrechnung). 4

o Haushaltsplan mit Budgetstruktur und Produktorientierung.

e Informationen (iber Produkte und Verwaltungsleistungen im Haushaltsplan mit der
Moglichkeit, diese zur Grundlage von Zielvereinbarungen oder Vorgaben zu machen.

Leitidee des sogenannten Ressourcenverbrauchskonzeptes des NKHR ist es, dass jede
Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen auch wieder erwirtschaftet. Deshalb
muss gewahrleistet sein, dass die anfallenden Aufwendungen durch entsprechende Er-
trage finanziert werden kénnen. Fir jedes Haushaltsjahr ist also ein Ausgleich von Res-
sourcenaufkommen (Ertrag) und Ressourcenverbrauch (Aufwand) erforderlich. Dabei
wird der Werteverzehr von Vermégen in Form von Abschreibungen und in-der laufenden
Periode verursachte aber erst kiinftig zu erbringende Verpflichtungen in Form von Riick-
stellungen be‘rUCksichtigt.
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4. Das Drei-Komponenten-System — was ist neu?

Das NKHR in Baden-Wirttemberg basiert auf einer Drei—KomponentenQVerbundrech-v
nung. ‘ :

* Die Ergebnisrechnung beinhaltet die ergebniswirksamen Vorgénge der Verwaltungs-
tatigkeit. Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verluétrechnung vergleich-
bar. Sie enthalt alle Aufwendungen und Ertrdge und zeigt damit die Quellen des
Ressourcenaufkommens und die Ursachen des Ressourcenverbrauchs. Das Jahres-
ergebnis stellt eine Vermdgensmehrung (Uberschuss) oder -minderung (Fehlbetrag)

“dar. Die Ergebnisrechnung Gbernimmt im Wesentlichen die Funktion des Verwal-
tungshaushalts.

» Die Finanzrechnung enthalt samtliche Ein- und Auszahlungen einer Rechnungs-
periode. Sie gibt urxterjéihrig und beim Jahresabschluss Auskunft tiber die Liquiditats-
lage. Die Finanzrechnung ist eine Mittelherkunfts- und Mittelverwendungsrechnung,
die durch die Darstellung der Ein- und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit, aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstéatigkeit (Darlehens-
aufnahmen und Tilgungen) Einblick in die Finanz!ége gibt. Im Unterschied zur han-
delsrechtlichen Kapitalflussrechnung wird sie ganzjahrig gefuhrt und nicht nachtraglich
abgeleitet. Die Finanzrechnung Ubernimmt mit der Investitions- und Finanzierungsab-
rechnung Elemente des Vermégenshaushalts und des Sachbuchs flir haushaltsfrem-
de Vorgénge. :

» Die Vermégensrechnung (Bilanz) dient der Darsteliung der Vermdgens- und
Finanzsituation der Kommune zum Bilanzstichtag. Die Aktivseite zeigt Hohe und
Zusammensetzung des Vermogens, die Passivseite gibt Auskunft dartber, wie
das Vermogen finanziert ist und wie sich das Eigenkapital verandert. Die Bilanz
hat die Funktion eines Wertespeichers.

Das Zusammenwirken der drei Komponenten ist im folgenden Schaubild dargeétellt:

2. Komponente 3. Komponente 1. Komponente
 Ergebnishaushalt .
_ Ergebnisrechnung
Einzahlungen ./. Aktiva Passiva
Auszahlungen - Ertrage
aus 1. Sachvermégen 1. Kapitalposition A
- Ifd. Verwaltungstatigkeit (Eigenkapital) : Aufwendungen
- Investitionstatigkeit 2. Finanzvermogen Jahresergebnis (+/-)
- Finanzierungstéatigkeit : B
o Liquide Mittel 2. Sonderposten
/V ) 3. Riickstellungen
Liguide Mittel | 3. Abgrenzungsposten | 4. Verbindlichkeiten Jahresergebnis (+/-)
. SoPos{en Investzu. | 5. Abgrenzungsposten
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5. Bestandteile und Aufbau des Haushaltsplans

Entsprechend den gesetzlichen Regelungen haben sich neben der Anderung der
Buchungssystematik auch die Struktur und die Bestandteile des Haushaltsplans veréan-
dert. Der Verwaltungs- und Vermogenshaushalt wird ersetzt durch einen (Gesamt-)Er-
gebnis- und (Gesamt-)Finanzhaushalt. Die gewohnte Gliederung der Einzelpldne mit den
verschiedenen Unterabschnitten und Haushaltsstellen wird ersetzt durch die Teilhaushal-
te. Innerhalb der Teilhaushalte werden die entsprechenden Produktgruppen und ggf. die
Schlusselprodukte sowie Kontengruppen dargestelit.

Nachfolgende Schaubilder verdeutlichen die Bestandteile und den Aufbau des Haus-

haltsplans:
vGesamthaushalt . Teilhaushalte » Stellevnplan , Anlagen
4 4 {1 _ 4
Gesamt- S . . ,
ergebnishaushalt 14 Teil- ~ Die « Vorbericht
; haushalte einzelnen + Finanzplanung
Stellen werden +  Ubersichten
Gesamtfinanz- auf die ‘ ¢ (u. a: Schulden,
. haushalt - Teilhaushalte . VE, Ricklagen)
: ) verteilt. +  Wirtschaftslage
giggedg‘“k Kliniken
nach Produkt- ' .
HH-Querschnitt bereichen Glossar NKHR

Aufbau der Teilhaushalte am Béispiel Teilhaushalt 3 — Schule, Kultur und Sport

Teilergeb- Teilfinanz-
nishaushait haushalt

Teilergebﬁ Teilfinanz- . . Teilergeb- | Teilfinanz-
nishaushalt haushalt Teilergebnishaushat nishaushalt’| haushalt

chiilerbezogene - Sonstige schulische
_Leistungen | | Aufgaben/Einrichtungen-
Teilergeb- investitions- Teilergeb- | Investitions- . . Teilergeb- | Investitions-
nishaushalt |  tbersicht nishaushalt |  ubersicht Teilergebnishaushalt nishaushalt | Gbersicht
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~Teilhaushalte

Gem. § 4 GemHVO ist der Gesamthaushailt in Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaus-
halte sind produktorientiert, d.h. nach sachlich zusammenhéngenden Leistungsbereichen
zu bilden. Im vorliegenden Haushalt werden 14 Teilhaushalte gebildet:

Teilhaushalf 1

_ Produktbereich 11

Innere Verwaltung
Innere Verwalturig

Teilhaushalt 2

Sicherheit und Ordnung

Produktbereich 12 Sicherheit und Ordnung

Teithaushalt 3

Schule, Kultur und Sport
Produktbereich 21
Produktbereich 25
Produktbereich 26
Produkibereich 27

Schultrageraufgaben, Schilerbeférderung
Kreisarchiv '
Theater und Musikpflege
Erwachsenenbildung

Produktbereich 28 Sonstige Kulturpflege -

Produktbereich 42 Sport

Teilhaushalt 4
" Produktbhereich 31

Soziale Hilfen und Schwerbehindertenrecht
Soziale Hilfen

Produktbereich 37 Schwerbehindertenrecht u. soziales Entschadigungsrecht

Teilhaushalt 5

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Fam_i!ienhilfe

Teilhaushalt 6

Gesundheit

Produktbereich 41 Gesundheitsdienste

Teilhaushalt 7

R3umliche Planung und Entwicklung
Produktbereich 51 Raumliche Planung und Entwicklung

Teilhaushait 8

Bauen und Wohnen

Produktbereich 52 Bauen und Wohnen

Teilhaushalt 9

Abfaliwirtschaft

Produktbereich 53 Abfallwirtschaft

Teithaushalt 10

Verkehr und OPNV -

Produktbereich 54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

Teilhaushalt 11

Naturschutz, Land- und Waldwirtschaft

Produktbereich 55 Natur- und Landschaftspfiege

Teithaushalt 12

Umweltschutz

Produkibereich 56 Umweltschhutz

Teilhaushalt 13

Wirtschaft und Tourismus

Produktbereich 57 Wirtschaft und Tourismus

Teilhaushalt 14

Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktbereich 61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Innerhalb der Teilhaushalte werden folgende Informationen zur Verfugung gestellt:

« Teil-Ergebnishaushalt einschl. Darstellung der Ertrage und Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsverrechnungen sowie kalkulatorischer Kosten, die im Gesamtergeb-.
nis(haushalt) nicht ausgewiesen werden.

-10-
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¢ Teil-Finanzhaushalt

¢ Informationen zu den einzelnen Produktgruppen mit dem verantwortlichen Amt, der
Kurzbeschreibung, Zielen, Auftragsgrundlagen und soweit vorhanden Nennung der
zugehdrigen Produkte. '

o Teil-Ergebnishaushalt der jeweiligen Produktgruppen

¢ Investitionsibersicht der einzelnen Produktgruppen.

Produkte

Alle von der Verwaltung erbrachten Leistungen werden entsprechend dem ,Kommunalen
Produktplan Baden-Wiirttemberg* in Produkten, Produktgruppen und Produktbe’feichen
zusammengefasst und in den jeweiligen Teilhaushalten dargestellt. Bei der Darstellung
im Haushaltsplan hat sich die Verwéltung im Wesentlichen auf Produktgruppen be-
schrankt. Daneben wurden einzelne Schilisselprodukte gebildet, die die jahrlichen politi-
schen Schwerpunkte des Landkreises aufgreifen.

Folgende acht Schitisselprodukte wurden fiir das Haushaltsjahr 2016 definiert:

s 11.14.08 Kommunale Integrationsférderung

¢ 12.26.01 Lebensmitteliberwachung

e 31.10.01 Hilfe zur Pflege

e 31.10.02 Eingliederungshilfe fur behmderte Menschen
e 31.40.01 Verwaltung und Betrieb von Emnohtungen

« 36.20.02 Jugendsozialarbeit

e 36.30.03 Individuelle Hilfen fur junge Menschen

e 41.40.50 Gesundheitsberichterstattung, -planung

Diese Schliisselprodukte werden im Haushaltsplan mit einer kurzen Beschreibung und
einer Ubersicht Uber die Aufwands- und Ertragsarten sowie der Investitionen dargestellt.

6. Haushaltsausgleich

Unabhangig vom Buchungsstil ist Dreh- und Angelpunkt der Haushaltsplahung nach wie
vor der ordnungsgemafe Haushaltsausgleich. Der gesamte Ressourcenverbrauch eines
Haushaltsjahres muss durch das Ressourcenaufkommen desselben Jahres ausgeglichen
- werden. Fir den Haushaltsausgleich wird der Gesamtergebnishaushalt betrachtet. Maf-
gebliche GréRke ist das ,ordentliche Ergebnis” als. Saldo aus den ,ordentlichen Ertragen”
(Ressourcenaufkommen) und ,ordentlichen Aufwendungen“ (Ressourcenverbrauch).
Somit sind auch die nicht zahlungswirksamen Abschreibungen und Ruckstellungen in
den Haushaltsausgleich miteinzubeziehen. Der Finanzhaushalt muss nicht ausgeglichen
werden, die liquiden Mittel sind jedoch nach wie vor rechtzeitig fur ihren Zweck zur Verfu-
gung zu stellen.

Im Glossar finden Sie wéitere Informationen zu den wichtigsten Begriffen, die im neuen
kommunalen Haushaltsrecht gebrauchlich sind. '

14-
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VORBERICHT

Finanzwirtschaft Landkreis Reutlingen
1. Haushaltsjahr 2014

1.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2014

Am 11.12.2013 verabschiedete der Kreistag den Haushalt 2014 und setzte folgende Be-
trage fest:

a) Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 258.298.164 EUR
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 257.321.955 EUR
Veranschlagtes Gesamtergebnis von 976.209 EUR .
b) Finanzhaushalt
Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von 1.148.684 EUR
“Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss aus ,
Finanzierungstatigkeit von ‘ 0 EUR
Saldo des Finanzhaushalts -1.148.684 EUR

c) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen _
(Krediterméachtigung) von 6.700.000 EUR

d)" Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von : 8.930.000 EUR

Der Hebesatz fiir die Kreisumlage wurde von 32,5 % um 0,25 %-Punkte auf 32,75 %
angehoben'. Mit Erlass vom 22.01.2014 bestétigte das Regierungsprasidium Tubingen
die Gesetzmaligkeit der Haushaltssatzung fir das HausHaltsjahr 2014 und genehmigte
den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie den Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen.

1.2 Vorlaufiger Stand der Jahresrechnung 2014

1.2.1 Ergebnisrechnung 2014

Der Verwaltungsausschuss wurde in den Sitzungen am 16.07.2014, 10.11.2014 und
16.03.2015 (KT-Drucksachen Nr. VIII-0734, Nr. IX-0066 und Nr. IX-0101) Uber die
aktuelle finanzielle Entwicklung des Haushaltsjahres und Uber den vorldufigen Stand

des Jahresergebnisses informiert. Wie bereits dargestellt sind im vorldufigen Rechnungs-
ergebnis die Abschreibungen und die Auflésung von Sonderposten fir erhaltene Investi-
tionszuwendungen sowie die Wertberichtigungen auf Forderungen noch nicht gebucht.
Nach dem aktuellen Stand der Jahresrechnung ergaben sich folgende Entwicklungen

-12-
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bei den Ertragen und Aufwendungen im Haushaltsjahr 2014

. Konfengruppe Steuern und Abgaben

Leistungen des Landes wegen der Umsetzung der Grundsicherung = | 1.720.000 1.766.468

Die Ertrage aus der Umsetzung der Grundsicherung flir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il (Weitergabe Wohngeldentlastung Land) sind planmé&Rig eingegangen.

* Kontengruppe laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse)
Zu den Zuweisungen und Zuschissen gehéren insbesondere die Schliisselzuweisun-
gen vom Land, die weiteren Zuweisungen vom Land nach dem FAG (u. a. Bullgelder,

Verwaltungsgebihren usw.), die Grunderwerbsteuer sowie die Kreisumlage.

Wesentliche Abweichungen ergaben sich bei folgenden Ertrégen:

Schlusselzuweisungen vom Land (mangelnde Steuerkraft) 28.489.000 29.641.289| -

Zuweisungen Land § 29c FAG . 1.710.000f  1.225.709
Leistungen fir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 8.648.500 8.929.394

Schlusselzuweisungen

Der Kopfbetrag nach § 10 Abs. 2 FAG zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen der
Landkreise wurde infolge der positiven Auswirkungen der November- Steuerschatzung
2014 um 7 EUR auf 594 EUR je Einwohner angehoben. Dies fihrte zu Mehrertragen
in H6he von ca. 1,2 Mio. EUR.

Zuweisungen nach § 29c FAG :

Die Berechnung der Zuweisungen fur die Kleinkindférderung wurde gesetzlich neu
geregelt. Ab dem Jahr 2014 trégt das Land unter Einbeziehung der Bundesmittel zur -
Betriebskostenférderung 68 % der Betriebsausgaben anstelle des bisherigen Festbe-
-trages. Die geanderte Berechnung fuhrte gegenulber der Planung zu germgeren Zu-
weisungen in Héhe von ca. 0,5 Mio. EUR.

Bundesbetemqunq fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB |l :
Die Bundesbeteiligung am Aufwand flr Unterkunft und Heizung (KdU) (§ 46 Abs. 5
SGB II) fallt um ca. 0,3 Mio. EUR héher aus, da einerseits mehr Aufwendungen als

“erwartet entstanden sind und andererseits die Bundesbeteiligung im Juli, rickwirkend
flr das ganze Jahr 2014, von 35,3 % auf 35,9 % erhéht wurde.

-13-
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~+ Kontengruppe Sonstige Transferertrage

Soziale Hilfen v

Im Transferbereich entstehen Mehrertrage von insgesamt ca. 2,1 Mio. EUR. Diese
sind im Wesentlichen durch Einmaleffekte aufgrund von BaféG-Nachzahlungen fur
stationdre Internatsfalle bei der Eingliederungshilfe begriindet. Bei der Hilfe zur Pflege
ergaben sich durch Einmaleffekte wie Darlehensriickzahlungen Mehrertrage in Hohe
von ca. 0,15 Mio. EUR. Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung konnten durch zusatzliche Ertrage wie z.B. Mitter-
rente Mehrertrége erzielt werden. In den Ertragen sind Forderungen enthalten, die
nach dem derzeitigen Buchungsstand noch nicht wertberichtigt sind.

Kinder- und Jugendhilfe , .

Im Transferbereich bei der Kinder- und Jugendhilfe entstehen Mehrertrage von insge-
samt ca. 0,7 Mio. EUR. Davon entfallen ca. 0,8 Mio. EUR auf den Bereich der Leis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. in diesen Ertragen sind Forderungen
enthalten, die noch nicht wertberichtigt sind. Weitere ca. 0,2 Mio. EUR entfallen auf
den Bereich der Leistungen fir die Kindertagesbetreuung. Im Bereich der Erzieheri-
schen Hilfen sind Wenigerertrage in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR entstanden, diese ’ A
sind auf eine gesetzliche Anderung bei der Festsetzung von Kostenbeitrdgen von El-
tern zurlickzuftGhren.

« Kontengruppe Gebiihren und éihn'liche Abgaben

Bei den Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren konnte der Planansatz erreicht wer-

* den. Die geplante Inanspruchnahme der Gebuhrenriickstellung im Bereich Abfallwirt-
schaft in Héhe von ca. 1,29 Mio. EUR wird im Rahmen des Jahresabschlusses in H6-
he des zur Kostendeckung erforderlichen Betrages gebucht.

* - Privatrechtliche Léistungsentgelte

Von den sonstigen ordentlichen Ertragen (Ifd. Nr. 9) erfolgt noch eine Umbuchung der
Schulgelder.in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR. Damit erfolgte der Haushaltsvollzug plan-
mafig. :

. Kontengruppe Kostenerstattungen und Kostenumlégen

Die Kostenerstattungen liegen im vorldufigen Ergebnis ca. 2,7 Mio. EUR Uber dem
Planansatz. Bei den pauschalen Zuweisungen vom Land nach dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz (FLUAG) fur die vorlaufige Unterbringung von Asylbewerbern ergeben
sich Mehrertrage in Hoéhe von ca. 1,5 Mio. EUR.

Bei der Unterhaltung, Instandsetzung und Betrieb von Bundes- und Landesstralien

(Gemeinschaftsaufwand) ergaben sich Mehrertrage im Bereich des Bundes von ca.
0,2 Mio. EUR. ‘ ‘

-14-
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+ Kontengruppe Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen

Auf Grund der zeitweisen Nichtbesetzung von freiwerdenden Stellen konnte der Plan-
ansatz eingehalten werden. '

* Kontengruppe Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Wesentliche Abweichuhgen ergaben sich bei folgenden Aufwendungen:

3.521.850

Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen 1.897.000
Streugut fir Winterdienst 7 750.000 248.685
Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 668.000

430.532

Mehraufwendungen ergaben sich bei der Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen
Anlagen in Héhe von ca. 1,6 Mio. EUR durch die Unterbringung der Asylbewerber und
Fltchtlinge.

Insbesondere durch den milden Winter 2013/2014 konnten im Bereich des Winter-
dienstes (Streusalz, Unternehmerleistungen, Fahrzeuge und Geréte) geringere Auf-
wendungen in Héhe von ca. 0,6 Mio. EUR verzeichnet werden.

Der Planansatz fir Sach- und Dienstleistungen konnfe durch eine sparsame Bewirt-
schaftung weitgehend eingehalten werden.

« Kontengruppe Zinsen und dhnliche Aufwendungen_

Durch einen verzogerten Mittelabfluss, insbesondere bei den laufenden Baumalinah-
men und den Auszahlungen fur Investitionsférderungsmafllihahmen, mussten die Kre-
ditermachtigungen 2013 und 2014 noch nicht vollstandig in Anspruch genommen wer-
den. Durch das weiterhin niedrige Zinsniveau am Kapitalmarkt konnten bei den Um-
schuldungen und dem neu aufgenommenen Darlehen glinstige Zinsséatze vereinbart
werden. Das glinstige Zinsniveau fiihrte zudem zu Zinsersparnissen bei den Kassen-
krediten. Dies fUhrte insgesamt zu ca. 0,4 Mio. EUR geringeren Zinsaufwendungen.

15-
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Kontengruppe Transferaufwendungen

. Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhilfe 77.337.050 79.173.682
davon entfallen auf: ‘
Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) - 4.100.000| - 4.350.511
Eingliederungshilfe (Produkt 31.10.02) 31.482.000 32.830.837
st i ™ A
Hilfen fir Flichtlinge (Produktgruppe 31.30) 4.828400| = 4673612

*) ausschlielllich Soziale Leistungen an natlirliche Personen

Bei der Eingliederungshilfe sind Mehraufwendungen in Héhe von ca. 1,5 Mio. EUR
entstanden. Die Ursachen liegen im Wesentlichen an Vergltungserhdhungen flr die
Einrichtungen, gestiegenen Fallzahlen vor allem im ambulanten Bereich sowie weiter
steigenden Aufwendungen bei den Inklusionen in Regeleinrichtungen. _ :
Weitere ca. 0,3 Mio. EUR Mehraufwendungen ergaben sich in der Hilfe zur Pflege.
Der Anstieg liegt im Wesentlichen an den Fallzahlensteigerungen und den Tariferho-
hungen, die sich durch die im Laufe des Jahres abgeschlossenen Vergitungsverhand-
lungen ausgewirkt haben.

I Bereich der Kindertagesbetreuung entstanden Mehraufwendungen in Héhe von

ca. 0,4 Mio. EUR. Bei den erzieherischen Hilfen lagen die Transferaufwendungen um
ca. 0,3 Mio. EUR Uber dem Planansatz. Diese Mehraufwendungen ergeben sich aus
zu gering geplanten Tariferhdhungen und héheren Aufwendungen bei der Schulbeglei-
tung.

Kontengruppe Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurde der Planansatz derzeit um ca.
0,14 Mio. EUR uUberschritten. Die wesentlichen Abwelchungen sind in der nachfolgen-
den Tabelle dargestelit:

Rechts- und Beratungskosten 912.000 780.151

Gesohéftsaufwepdungen (Burobedarf/Fachliteratur/ 1.452.400 1.160.022

Vordrucke/Anzeigen)

Aufwand fur Porto und Telekommunikation 530.400 476.918
. Erstattungen an private Unternehmen fiir Winterdienst 335.000 213.828

Erstattung Delegation Sozialhilfe an die Stadt Reutlingen 37.760.950 38.770.896

Grundsmherung far Arbeltsuohende © 27.480.000 27.939.784
"Summe o 6sa70750|  69.341599

-16-
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Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen

Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) : 4.440.000 4, 613 938

Eingliederungshilfe (Produkt 31.10.02) 22.495.000 23.115.670
Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im. Alter 7 961.350 7 645478

und bei Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05)

- *) ausschliellich Soziale Leistungen an natlirliche Personen

Die Erstattung der Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen Ubersteigt den Plan-
ansatz um ca. 1,0 Mio. EUR. Die Griinde liegen vor allem an den gestiegenen Falizah-
len und den Vergiitungserhdhungen.

Grundsicherung flir Arbeitsuchende

Trotz der guten Wirtschaftslage lag die Zahl der Bedarfsgemeinschaften (BG) zum
Ende des Jahres 2014 mit 5.715 BG leicht (iber dem Niveau zum Ende :

~des Vorjahres (Dezember 2013: 5.710). Gleichzeitig sind die Aufwendungen fir die

Kosten der Unterkunft weiter gestiegen. Weiter haben Kontingentfltchtlinge (z. B.
aus Syrien) sofort Anspruch auf SGB Il - Leistungen. Bei diesen fallen Wohnungs-
beschaffungskosten an. In diesem Bereich sind deshalb Mehraufwendungen in Hohe
von ca. 0,5 Mio. EUR entstanden.

Wenigeraufwendungen ergaben sich u. a. bei den Rechts- und Beratungskosten, den
Geschaftsaufwendungen, Porto und Telekommunikation sowie bei den Aufwendungen
flr Erstattungen an private Unternehmen flr den Winterdienst.

1.2.2 | Finanzrechnung 2014

Kontengruppe Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
Mit dem Neubau der Bahndbergénge in Marbach und Mansingen wurde im Jahr 2014

nicht begonnen. Die veranschlagten Investitionszuwendungen in Héhe von insgesamt
0,35 Mio. EUR konnten deshalb noch nicht vereinnahmt Werde'n.v
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Kontengruppe Auszahlungen--ﬁir Baumafnahmen

Die Auszahlungen fur Baumafinahmen im Finanzhaushalt teilen sich wie folgt auf:

Asylbewerberunterkiinfte (PG 11.24) 1.000.000{ .598.000| 1.598.000| 1.945.368
Schulen (Produkibereich 21) 687.000| 1.515.000{ 2.202.000| 2.261.656
KreisstralBen (Produkigruppe 54.20) 2.590.000 175.000| 2.765.000 544692
Sonstige Baumalinahmen 380.000 520.000 900.000 113.535
_Sumn 8.000| 7.465.000| 4.865.251

Asvlbewerberunterkunfte

Fur die Errichtung von Unterkinften far Asylbewerber wurden in den Haushalt 2014
1,0 Mio. EUR eingeplant. Auflerdem stand noch ein Haushaltsrest aus dem Jahr 2013
in H6he von ca. 0,6 Mio. EUR zur Verfligung. Insgesamt wurden im Jahr 2014 flr In-
vestitionen zur Bereitstellung von Asylbewerberunterkiinften ca. 1,9 Mio. EUR ausbe-
zahlt (vgl. hierzu KT-DS Nr. VII-0709).

Schulen

Flr den Erweiterungsbau der Theodor-Heuss-Schule wurden in den Haushalt 2014
keine Mittel eingeplant. Es stand noch ein Haushaltsrest aus dem Jahr 2013 zur Ver-
fugung Der Baubeginn erfolgte im August 2014. Im Jahr 2014 wurden insg. ca..

1,6 Mio. EUR ausbezahlt.

In den Haushalt 2014 wurden fir die Einrichtung naturwissenschaftlicher Fachraume
an der l.aura-Schradin-Schule 0,557 Mio. EUR eingeplant. Zudem stand ein Haus-
haltsrest aus der Jahr 2013 in H6he von 0,24 Mio. EUR zur Verfligung. Hiervon wur-
den insgesamt ca. 0,567 Mio. EUR ausbezahlt.

Kreisstraften

Die Realisierung des Neubaus der Strallenmeisterei Munsmgen beginnt fruhestens
im Jahr 2016. Von den eingeplanten Haushaltsmitteln in Hohe von 0,7 Mio. EUR
wurden ca. 0,05 Mio. EUR flr Planungskosten ausbezahlt.

Fur den Ausbau der K 6735 Marbach-Odenwaldstetten standen im Haushalt 2014
insgesamt 0,83 Mio. EUR fiir die Planung und Durchfiihrung der MaRnahme zur Ver-
fagung. Hiervon wurden im Jahr 2014 in geringem Umfang Planungskosten ausbe-

~zahlt. Die Ausschreibung der MaRnahme erfolgte im Januar 2015.

Kontengruppe Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

Flr den Erwerb von beweglichem Sachvermégen wurden im Jahr 2014 ca.

1,7 Mio. EUR veranschlagt. Daneben standen noch Haushaltsreste aus dem Jahr .
2013 in Héhe von ca. 0,3 Mio. EUR zur Verfigung. Fur die noch nicht in Anspruch
genommenen Haushaltsmittel wurden Haushaltsreste gebildet.
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* Kontengruppe Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmafnahmen

Zuschisse zur Férderung von sozialen Einrichtungen fir Altere wurden planmaRig in
Hohe von ca. 0,05 Mio. EUR ausbezahli.

Zur Finanzierung der Baumafinahme Neurologische Frihrehabilitation Phase B in -
der Ermstalklinik Bad Urach wurden ca. 0,75 Mio. EUR ausbezahlt. Die Sanierung der
Energiezentrale im Klinikum am Steinenberg in Reutlingen wurde mit ca. 1,25 Mio.
EUR bezuschusst.

+ Kontengruppe Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

Es wurde ein neues Darlehen in Héhe von ca. 1,99 Mio. EUR aufgenommen. Die Kre-
ditaufnahme ging noch zu Lasten der nicht ausgeschoépften Krediterméachtigung des
Haushaltsjahres 2013. Daneben wurden Darlehen in Héhe von ca. 6,1 Mio. EUR um-
geschuldet Dle noch nicht ausgeschépften Kreditermachtigungen aus den Jahren
2013 und 2014 in Héhe von insgesamt ca. 9,7 Mio. EUR wurden im laufenden Haus-
haltsjahr 2015 in Anspruch genommen.

+ Kontengruppe Auszahlungen fiir die Tilgung v6n Krediten

Auf bestehende Darlehen wurden planmaRige Tilgungen in Hohe von ca.

6,5 Mio. EUR geleistet. Daneben wurden Darlehen in Hohe von ca. 6,1 Mio. 'EUR um-

geschuldet. Bei einem Zahlungsmltteluberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von ca. 9,9 Mio. EUR konnte die ordentliche Tilgung von Krediten erwirtschaftet

werden.

1.2.3 Liquiditdt und Schuldenstand

Insbesondere durch die Bereitstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskliniken
Reutlingen GmbH war die Liquiditat des Landkreises im Haushaltsjahr 2014 sehr
angespannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des Landkreises
Kassenkredite bis zu 28,0 Mio. EUR éufgenommen Zum 31.12.2014 betragt der Schul-
denstand des Landkreises ohne Kassenkredite 75,1 Mio. EUR (272 EUR/Einwohner).
Zum Vergleich betrug der Schuldenstand am 31. 12.2013 79,7 Mio. EUR

(290 EUR/Einwohner).
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2. Haushaltsjahr 2015
2.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015

Der Kreistag verabschiedete den Haushalt 2015 am 15.12.2014 und setzte folgende
Betrage fest: ‘

a) Ergebvnishaushalt : :
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge von - 276.837.562 EUR

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 275.219.303 EUR
Veranschlagtes Gesamtergebnis von : ‘ 1.618.259 EUR

b) Finanzhaushalt -

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf von 1.945.156 EUR
Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss aus
Finanzierungstatigkeit von o 0 EUR

Saldo des Finanzhaushalts ' -1.945.156 EUR

c) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen far
[nvestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
(Kreditermachtigung) von , 7.100.000 EUR

d) Gesamtbetrag der Verpflichtungserfnéchtigungen von 12.080.000 EUR

Der Hebesatz fir die Kreisumlage wurde von 32,75 % um 1,50 %-Punkte auf 34,25 %
angehoben. Mit Erlass vom 23.01.2015 bestatigte das Regieruhgsprésidium Tlbingen
die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 und genehmigte
den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie den Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen.

2.2 Haushaltsvolizug 2015

2.2.1 Ergebnisrechnung 2015

Der Verwaltungsausschuss wurde in seiner Sitzung am 15.07.2015 (KT-Drucksache
Nr. IX-0137) Uber die aktuelle finanzielle Entwicklung des laufenden Haushaltsjahres
informiert. In den einzelnen Bereichen zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

e Produktgruppe 11.24 - Grundstiicks- und Gebdudemanagement

Bei Aufstellung des Haushaltsplanes 2015 wurde von einer Erweiterung der Unter-
bringungskapazitaten fur Asylbewerber und Fltchtlinge auf 1.200 Platze ausgegan-
gen. Tatsachlich werden bis Ende des Jahres 2.800 Platze bendtigt und auch aufge-
baut. Die;s fuhrt zu Mehraufwendungen in Héhe von mindestens ca. 1,2 Mio. EUR.
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+ Produktgruppe 61.10 - Leistungen nach dem Finanzausgleichsgesetz

Nach den Mitteilungen des Statistischen Landesamtes ergeben sich auf.der Basis
einer hdheren Steuerkraftsumme und einer der Beréohnung zugrunde liegenden
héheren Einwohnerzah! sowie einer Abschlusszahlung fur 2014 bei den Zuweisungen
nach der mangelnden Steuerkraft (Schltisselzuweisungen) Mehrertrége in Hohe von-
ca. 0,1 Mio. EUR. ? :

~* Produktgruppe 61.10 - Grunderwerbsteuer

Das bisherigé vAukammevn im Jahr 2015 liegt deutlich Gber dem vergleichbaren Vor-
jahreszeitraum. Nach der aktuellen Prognose wird ein Gesamtaufkommen 2015 von
bis zu 14,0 Mio. EUR erwartet. Das sind ca. 2,5 Mio. EUR mehr als veranschlagt.

* Verwaltungsgebiihren, BuRgelder

Nach dem bisherigen Verlauf wird der Haushaltsansatz von 5,7 Mio. EUR bei den
Verwaltungsgebuthren mit ca. 6,0 Mio. EUR (2014: 5,8 Mio. EUR) um ca. 0,3 Mio. EUR
Giberschritten. Bei den Bufkgeldern kann der Haushaltsansatz von 1,91 Mio. EUR
voraussichtlich erreicht werden (2014: 1,79 Mio. EUR).

« Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen (Haushaltsansatz: 46,13 Mio. EUR) kann.der Haus-
haltsansatz voraussichtlich eingehalten werden - trotz erheblicher Mehraufwendungen
fur zusatzliches Personal zur Betreuung, Versorgung und Unterbringung von Asylbe-
werbern und Flichtlingen.

+ Soziale Leistungen

Nach dem derzeitigen Stand kann der Haushaltsplanansatz bei den Leistungen im
Teilhaushalt 4 (Soziale Leistungen) voraussichtlich eingehalten werden. Im Teilhaus- -
hait 5 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) wird voraussichtlich ein erhéhter Zuschuss-
bedarf in Héhe von ca. 1,9 Mio. EUR entstehen. Die Situation bei den einzelnen Pro-
duktgruppen sieht wie folgt aus: '

* Produktgruppe 31.10 - Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII

Produkt 31.10.01 — Hilfe zur Pflege
In der Hilfe zur Pflege ist voraussichtlich mit einem hdheren Zuschussbedarf in Héhe

von ca. 0,4 Mio. EUR zu rechnen. Wesentliche Ursache ist, dass durch die Umsetzung
der Vorgaben der Landesheimbauverordnung (dadurch Wegfall von Doppelzimmern) -
und Brandschutzvorgaben in verschiedenen Einrichtungen Umziige von Bewohnern '
aus bisher glinstigen Heimen in teurere Einrichtungen erfolgt sind.

Daneben gibt es aufgrund von Anderungen im Wohngeldrecht, die zum 01.01.2015 in
Kraft traten, und der Vorgabe durch die Bundesauftragsverwaltung, weniger Falle mit
Anspruch auf Wohngeld und niedrigere Wohngeldanspriche.
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Produkt 31.10.02 — Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Aus heutiger Sicht kann trotz weiter steigender Antragszahlen der Planansatz um ca.
1,0 Mio. EUR unterschritten werden. Dies liegt allerdings im Wesentlichen an Einmal-
effekten durch Nachzahlungen von BaféG-Erstattungen in einer voraussmhthchen
GroBenordnung von ca. 2,5 Mio. EUR.

Produkt 31 10.05 - Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsmherunq im Alter und
bei Erwerbsminderung (SBG Xi1
Der Zuschussbedarf bei der Hilfe zum Lebensunterhalt wird voraussichtlich um rund

0,5 Mio. EUR (berschritten. Aufgrund eines Urteils des Bundessozialgerichts hat der
Bund im April 2015 die Kommunen angewiesen, fir Personen, die in keinem eigenen
Haushalt leben, nicht mehr die bisherige Regelbedarfsstufe 3, sondern die héhere Re-
gelsatzstufe 1 zu gewadhren. Die Regelung ist rickwirkend ab 01.01.2013.umzusetzen.
Der Nachzahlungsaufwand in der Grundsicherung SGB Xl! betragt ca. 0,78 Mio. EUR.

* Produktgruppe 31.20 - Grundsicherung fiir Arbeifsuchende nach dem SGB i

Der erwartete Zuschussbedarf liegt bisher mit rund 0,6 Mio. EUR unter dem Plan.
Dies liegt vor allem an einmaligen Mehrertragen von ca. 0,4 Mio. EUR. Die gute Kon-
junkturlage fahrt dagegen im laufenden Jahr nicht zu weiteren nennenswerten Redu--
zierungen der Bedarfsgemeinschaften (BG). Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge
haben sofort Anspruch auf SGB Il Leistungen, die Zahl der BG wird daher bis Ende
des Jahres ansteigen.

* Produktgruppe 31.30 - Hilfen fiir Fliichtlinge

Durch den Zustrom von Asylbewerbern wird der Planansatz um ca. 0, 9 Mio. EUR
Uberschritten werden. '

* Produktgruppe 31.40 - Verwaltung und Betrieb von Unterkiinften

‘Die anteilige Kostenerstattungspauschale fur die Unterbringung von Asylbewerbern
und Fltchtlingen liegt mit voraussichtlich ca. 3,6 Mio. EUR im Bereich des Planansat-
zes und deckt die unabweisbaren Mehraufwendungen bei weitem nicht ab. Die 2015
entstehenden Mehraufwendungen werden daher zu einer Ergebmsverschlechterung
fuhren.

« Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bei Produktgruppe 36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen liegt der Zuschuss-
bedarf derzeit noch im Plan. : ’ S

Bei Produktgruppe 36.30 Hilfen flir junge Menschen und Familien wird derzeit von ei-
ner Planliberschreitung mit ca. 1,7 Mio. EUR ausgegangen. Durch die Zuweisung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen fallen héhere Aufwendungen an. Die Auf-
wendungen werden in der Regel von einem Uberértlichen Trager zeitverzdgert erstat-
tet. Derzeit belaufen sich die durchschnittlichen Fallkosten fiir einen unbegleiteten |
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minderjahrigen Fluchtling auf monatlich 5.000 EUR. Es ist damit zu rechnen, dass

dem Landkreis Reutlingen dieses Jahr 60 bis 80 unbegleitete minderjéhrige Fltichtlin-
ge zugewiesen werden.

Im Rahmen der Schulbegleitung von seelisch behmderten Kindern und Jugendhchen
ist ein Fallanstieg zu verzeichnen. Hier werden aufgrund der psychlschen Problematik
der Kinder und Jugendlichen in vielen Fallen Fachkrafte benétigt. Die Anderung des
Schulgesetzes ist erfolgt. Die Zuweisungen fur das Schuljahr 2015/2016 werden erst
im September 2016 eingehen.

Bei Produktgruppe 36.50 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-

pflege ist derzeit von einem um ca. 0,2 Mio. EUR héheren Zuschussbhedarf auszuge-
hen.

Produktgruppe 41.10 - Krankehhédser

Fur den Ausgleich der bis zum 31.12.2012 entstandenen Bilanzverluste bei der Kreis-
kliniken Reutlingen GmbH wurden im Haushalt 2015 6,575 Mio. EUR eingeplant und .
bis Ende Juni 2015 ausbezahlt. ‘ :

Produktgruppe 54.20 - KreisstralRen

Insbesondere gegenliber dem milden und schneearmen Winter 2013/2014 fuhrte der
vergangene Winter 2014/2015 wieder zu deutlich hheren Aufwendungen fir Streu-
gut, Fahrzeugkosten und Erstattungen an private Unternehmen. Die fir den Bereich
des Winterdienstes eingeplanten Haushaltsmittel wurden bereits zu 2/3 in Anspruch

" genommen. Das Ergebnis héngt nun vom Verlauf des Winters 2015/2016 ab. Die Un- -
terhaltungsmittel fir Bundes- und Landessstrafen wurden 2015 erhéht. Zusammen
mit einer Nachzahlung flir 2014 fUr die Unterhaltung der Landesstraf’en erhalt der
Landkreis Reutlingen dadurch ca. 0,3 Mio. EUR mehr als im Haushalt 2015 geplant.

2.2.2 Finanzrechnung 2015

« Produktgruppe 11.24 - Asylbewerberwohnheime

Fur die Errichtung von Unterkiinften fir Asylbewerber wurden in den Haushaltsplan
2015 2,5 Mio. EUR eingeplant. Fr den Erwerb und Umbau des Gebaudes Allen-
steinerstrale 46 (ehemaliges IB-Wohnheim) in Reutlmgen wurden bisher ca.

2,36 Mio. EUR ausbezahlt.

Produktgruppe 21.30 - Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule

Der Baubeginn zur Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule erfolgte im Jahr 2014.

Fur die WeiterfUhrung der BaumaRnahme stehen im Haushaltsplan 2015 insgesamt
3,2 Mio: EUR zur Verfugung. Entsprechend dem Baufortschritt wurden hiervon im Jahr
- 2015 bisher ca. 2,2 Mio. EUR ausbezahlt. Die Fertigstellung erfolgt voraussichtlich '
rechtzeitig zum Beginn des Schuljahres 2015/2016.

-23.




Landkreis Reutlingen . Haushaltsplan 2016

. Produktgruppe 41.10 - Krankenhéuser

Fur InvestiionsmaRnahmen bei der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurden in den
Haushalt 2015 Investitionszuschiisse in Hohe von insgesamt ca. 2,0 Mio. EUR einge-
plant. Aus dem Jahr 2014 steht zudem noch ein Haushaltsrest in Héhe von ca.

1,7 Mio. EUR zur Verfiigung. Am 28.04.2015 wurden zur Finanzierung der Sanierung
der Energiezentrale im Klinikum am Steinenberg Reutlingen ca. weitere 2,0 Mio. EUR
ausbezahit.

* Produktgruppe 54.20 - K 6735 Ausbau Marbach-Odenwaldstetten

Die Vergabe der Belagsarbeiten fuir den Ausbau der K 8735 zwischen Gomadingen-
Marbach und Hohenstein-Odenwaldstetten erfolgte in der Sitzung des Kreistags am
23.03.2015. Fir die Durchflhrung der BaumaRnahme wurden im Haushaltsplan 2015
ca. 0,327 Mio. EUR bereitgestellt. AuRerdem stehen noch Haushaltsreste aus dem’
Jahr 2014 in Héhe von insgesamt ca. 0,832 Mio. EUR zur Verfligung. '

2.2.3 Liquiditit

Insbesondere durch die zur Verfigungstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskli-
hiken Reutlingen GmbH war die Liguiditat des Landkreises in den ersten funf Monaten
weiter sehr angespannt: Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des
Landkreises bereits Kassenkredite bis zu einer Héhe von 35,0 Mio. EUR aufgenommen.
Zur Finanzierung der laufenden Investitionsmalinahmen wurden bisher langfristige Kredi-
te in Héhe von insgesamt ca. 10,18 Mio. EUR aufgenommen.

3. Haushalt 2016

3.1 Konjunkturentwicklung und Steuereinnahmen in Deutschland

Die Deutsche Wirtschaft befindet sich weiterhin auf Wachstumskurs. Nach dem Monats-
bericht August 2015 des Bundesministeriums flr Finanzen (BMF) setzte sich im 2. Quar-
tal 2015 der konjunkturelle Aufschwung in Deutschland fort. GemaR der Schnellmeldung
des Statistischen Bundesamts stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im 2. Vierteljahr 2015
preis-, kalender- und saisonbereinigt um 0,4 % an und damit etwas starker als im 1. Vier-
teljahr 2015. Nach Einschatzung des BMF dirfte sich der konjunkturelle Aufschwung in
einem moderaten Tempo fortsetzen. Allerdings bestehen vor allem im auRenwirtschaftli-
chen Umfeld Abwaértsrisiken. Neben der Staatsschuldenkrise Griechenlands lasst sich bis
heute nicht absehen, wie sich die Finanzmarktturbulenzen in China auf das dortige Wirt-
schaftswachstum und damit auch auf die deutschen Exporte auswirken werden.

Die deutscheh Staatsfinanzen haben sich im Jahresverlauf 2015 giinstig entwickelt
(Deutsche Bundesbank Monatsbericht August 2015). Die Deutsche Bundesbank geht flr
-das laufende und kommende Jahr von einem relativen stabilen gesamtstaatlichen Uber-
schuss in einer Grofienordnung von 0,5 % des BIP und einem Rickgang der Staats-
schuldenguote aus. :
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Zur 19. Sitzung des Arbeitskreis Stabilitatsrat am 08.07.2015 in der die kurz- und mittel-
fristige Vorausschéatzung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland bis
2019 diskutiert wurde, legte das BMF eine neue Mittelfristprojektion fiir die éffentliche
Haushalte fur die Jahre 2015 bis 2019 vor. Fir das Jahr 2015 erwartet das BMF einen
Anstieg des nominalen BIP von 3,8 %, fiir 2016 von 3,3 %, fur 2017, 2018 und 2019 von
jeweils 3,2 %. Die Ergebnisse dieser Schatzung bestatigten die Aussicht auf dauerhafte
Uberschiisse der éffentlichen Haushalte. Nach der Einschéatzung des BMF wird in dieser
Legislaturperiode die Grundlage geschaffen, um die Schuldenquote innerhalb von zehn
Jahren wieder unter die Maastricht-Obergrenze von 60 % des BIP zurlickzufilhren. Das
BMF geht davon aus, dass die positive Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte mittelfris-
tig zu einem kontinuierlichen Riickgang der Schuldenquote auf voraussichtlich 61,5 % im
Jahr 2019 fiihrt. ’ ‘

Trotz dieser positiven Gesamtentwicklung kénnen nach der Einschatzung des Bundes
.die Kommunalhaushalte nur mit einem leichten Uberschuss von 0,5 Mrd. EUR rechnen,
der 2016 in ein entsprechendes Defizit dreht. Flr 2017 erwartet der Bund fur die Kom-
munen wieder einen leichten Uberschuss von 0,5 Mrd. EUR. Trotz der Starkung der
Kommunalfinanzen ab 2018 um 5 Mrd. EUR wird fiir 2018 und 2019 jeweils nur ein
Uberschuss von ca. 2 Mrd. EUR erwartet. Die Schatzung der kommunalen Spitzenver-
bénde entspricht bis 2017 dieser Einschatzung. Ab 2018 liegen die Prognosen vor
allem aufgrund unterschiedlicher Einschatzungen im.nicht-steuerlichen Einnahmebereich
um ca. 2 Mrd. EUR auseinander. Daneben stellt der prognostizierte Anstieg bei den
sozialen Leistungen um mindestens 2,0 Mrd. EUR pro Jahr eine enorme Belastung fur
die kommunalen Haushalte dar. Bis zum Jahr 2018 erwarten die kommunalen Spitzen-
verbande bundesweit einen Anstieg der Ausgaben fir diese Leistungen auf mehr als
58,5 Mrd. EUR (nach 47 Mrd. EUR im Jahr 2013).

3.2 Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg

Auch die Wirtschaft in Baden-Wirttemberg setzt ihren Wachstumskurs fort. Nach Ein-
schatzung des Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg dirfte 2015 das reale BIP
um knapp 2 % zulegen. Im 1. Quartal 2015 konnte Baden-Wdrttemberg sein reales BIP
um gut 1,5 % steigern. Die Verbraucherpreise stiegen in Baden-Wurttemberg im 2. Quar-
tal um 0,4 % an. Die Arbeitslosenquote belief sich im Juni 2015 auf 3,7 %.

Die Kommunen in Baden-Wrttemberg konnten 2014 mit 422 Mio. EUR erneut einen
positiven Finanzierungssaldo erwirtschaften. Dieser lag Gber den Erwartungen, aber
deutlich unter dem Vorjahreswert von 711 Mio. EUR. Wahrend die Einnahmen der lau-
fenden Rechnung um 4 % oder 1,1 Mrd. EUR stiegen, sind die Ausgaben der laufenden
Rechnung starker um 4,6 % oder 1,2 Mrd. EUR gestiegen. Der Anstieg der Sozialausga-
ben der Kommunen in Baden-Wirttemberg setzte sich mit 263,3 Mio. EUR oder 4,8 %
fort. FUr das Jahr 2015 rechnet der Gemeindetag Baden-Warttemberg in seinem Ge-
meindefinanzbericht 2015 (BWGZ 15-16/2015) mit einem Finanzierungssaldo von etwa
200 Mio. EUR. '
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3.3 Entwicklung im Landkreis Reutlingen

Der Geschéftsklimaindex der Industrie- und Handelskammer Reutlingen, der sich aus der

- aktuellen Geschaftslage und der Prognose fir die nachsten zwélf Monate errechnet, hat ‘
sich seit Jahresbeginn 2015 deutlich verbessert, nachdem er noch im Herbst 2014 einen
deutlichen Riickgang zu verzeichnen hatte. Gegenwartig betragt er 135 Punkte und liegt
damit deutlich im positiven Bereich Uber der 100-Punkte-Marke.

Nach dem Bericht der Handwerkskammer (KonjunktUr'im Handwerk Quartal 02/2015)
beurteilen die Handwerksbetriebe im Kammerbezirk die Geschéftslage im zweiten Quar-
tal 2015 besser als vor zw6lf Monaten. Aktuell sind 61,8 % der befragten Unternehmen
mit ihrer Geschaftslage rundum zufrieden. 7,0 % &ulerten sich negativ. Der Index aus
positiven und negativen Aulterungen zur Geschéftslage liegt aktuell bei plus 54,8 Punk-
ten nach 48,2 Punkten im Vorq'uartal. Daneben hat sich die Auftragslage spirbar verbes-
sert.

Im Juni dieses Jahres konnte die Agentur fir Arbeit Reutlingen einen neuen Hochststand
an sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in der Region verzeichnen.

Im Landkreis Reutlingen war im Juni die Arbeitslosigkeit weiter riicklaufig und die Arbeits-
losenquote sank auf 3,6 % (2014: 3,7 %). Im Juli und August musste jedoch ein saisona-
ler Anstieg der Arbeitslosigkeit verzeichnet werden.

Die Steuerkraftsummen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reut-
lingen fur das Jahr 2016 sind um 14,5 Mio. EUR (4,3 %) auf 352,4 Mio. EUR bzw. 1.272
EUR je Einwohner gestiegen. Landesweit kdnnen die kreisangehorigen Stédte und Ge-
meinden einen Anstieg der Steuerkraftsummen von 5,4 % auf 11.171 Mio. EUR bzw.
1.286 EUR je Einwohner verzeichnen.

- Der Landkreis Reut!ingén kann damit nach dem leichten Riickgang der Steuerkraftsum-
men fUr das Jahr 2015 wieder einen Anstieg erwarten. Die Steuerkraftsumme je Einwoh-
ner liegt jedoch weiterhin unter dem Durchschnitt der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden in Baden-Wiirttemberg.

Der Haushaltsplanung 2016 liegen die Ergebnisse der Mai-Steuerschétzung, die Orien-
tierungsdaten des Haushaltserlasses 2016, das vorlaufige Rechnungsergebnis des Jah-
res 2014 sowie die Prognosen fir das Rechnungsergebnis 2015 zu Grunde.

Die Ergebnisse der Erhebungen fir den Soziallastenausgleich nach § 21 FAG und fir.
den Status-Quo-Ausgleich nach § 22 FAG sowie die Ergebnisse der Schulkostenerhe-
bung flr die Sachkostenbeitrage nach § 17 FAG lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des
Haushaltsplanentwurfs noch nicht vor. Nach Eingang der Ergebnisse kénnen sich wah-
rend den Beratungen zum Haushaltsplan noch Anderungen ergeben.

Daneben werden durch den weiteren Anstieg von Asylbewerbern und Flichtlingen seit
Juni 2015 fur die Betreuung, Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und
Fluchtlinge deutlich héhere Planansatze und zusatzliche Stellen erforderlich. Zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs wurde mit ca.1.500 Personen in der
vorlaufigen Unterbringung und 500 Personen in der Anschlussunterbringung im Jahr

- 2016 geplant. Nach den aktuellen Erkenntnissen ist bis Ende des Jahres 2016 mit 5.000
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in der vorlaufigen Unterbringung und 2.000 Personen in der Anschlussunterbringung zu
rechnen. Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen werden die aktualisierten Zahlen in
die Gremien des Kreistags eingebracht. Die Bewaltigung dieser Aufgabe wird eine Uber-
prifung und gegebenenfalls Neujustierung der (kommunal)politischen Prioritaten und de-
ren Finanzierung zur Folge haben. Die Aufnahme und Integration der Fliichtlinge wird alle
gesellschaftlichen Krafte fir eine lange Zeit in Anspruch nehmen. Stellvertretend sei hier
nur die Beschaffung von Wohnraum in einem angespannten Wohnungsmarkt sowie die
Integration der Menschen im Arbeitsmarkt genannt. Auch auf die Trager der Sozial- und
Jugendhilfe sowie der Schulen werden auf Jahre hinaus erhebliche’ Herausforderungen
zukommen.

Die Grundzige des Haushaltsplanentwurfs lassen sich wie folgt zusammenfassen:

+ Das Haushaltsvolumen 2016 steigt von 300,15 Mio. EUR um 17,78 Mio. EUR
(5,92 %) auf 317,93 Mio. EUR.

» Der Kreisumlagehebesatz wird entgegen der mittelfristigen Finanzplanung nicht er-
héht und bleibt bei 34,25 %. Das Aufkommen aus der Kreisumlage ||egt um 1,45 Mio.
EUR unter der mittelfristigen Fmanzplanung fur 2016. '

» Fur die Planung der Personalaufwendungen 2016 liegen die zeitverzégerte Besol-
dungsanpassung bei den Beamten aus dem Jahr 2015 sowie eine angenom‘mene
Tariferhdhung flr die Beschéftigten in 2016 zu Grunde. Daneben wurden fir Befor-
derungen, Stufensteigerungen und Stellenschaffungen zusétzliche Aufwendungen
eingeplant. '

o Trotz der weiterhin positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung steigen die Auf-
wendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich stetig an. Der Nettoressourcénbedarf
fir diese Bereiche wird im Jahr 2016 mit 132,54 Mio. EUR (2015: 125,12 Mio. EUR)
einen neuen Hochststand erreichen.

Grinde sind:

- Den groRten Aufwandsposten im Kreishaushalt stellt die Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen mit ordentlichen Aufwendungen von ca. 62,88 Mio. EUR
dar. Dies sind 3,55 Mio. EUR (5,98 %) mehr als noch im Haushalt 2015 veran-
schlagt wurden. Auch in den weiteren Jahren ist mit jahrlichen Aufwandssteige-
rungen von tber 3,0 Mio. EUR zu rechnen. f
Ausgelost ist dies einerseits durch stetig steigende Fallzahlen, andererseits stei-
gen die Entgelte fir die einzelnen Leistungen Giberdurchschnittlich an. Der im Jahr
2010 begonnene Steuerungsprozess wird konsequent fortgesetzt, um den weite-
ren finanziellen Anstieg zu dampfen. Ohne eine weitergehende finanzielle Beteili-
gung des Bundes kénnen die Aufwendungen fir diesen Bereich auf Dauer von
den Kommunen jedoch nicht getragen werden. Die kommunale Entlastung in
Hoéhe von jahrlich 1 Mrd. EUR in den Jahren 2015 bis 2017 ist ein erster Schritt in
die richtige Richtung. Die Entlastung wird auch 2016 halftig Gber eine Erhdhung
des kommunalen Umsatzsteueranteils im Finanzausgleichsgesetz und hélftig tber
eine Erh6hung der Landesquoten bei der KdU-Beteiligung im SGB 1l erfolgen. Die
Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen werden 2016 dadurch zusatzlich
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ca. 1,6 Mio. EUR und der Landkreis ca. 0,9 Mio. EUR erhalten. Im Jahr 2017 wird
der Bund einmalig die kommunalen Finanzen um weitere 1,5 Mrd. EUR starken.
Dabei soll 1 Mrd. EUR Uber héhere Umsatzsteueranteile an die Stéadte und Ge-
meinden flieRen und 500 Mio. EUR Uber einen erhéhten KdU-Anteil an die Land-
und Stadtkreise ausbezahlt werden. Die Landkreise in Baden-Warttemberg wer-
den davon ca. 23 Mio. EUR erhalten.

1

Bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB Il lagen 2015 in den ersten
5 Monaten die Zahl der Bedarfsgemeinschaften unter den Zahlen von 2014. Da-
gegen ist die Zahl der Arbeitslosen seit Februar 2015 angestiegen. Die Zahl der
sogenannten ,Erganzer hat sich auf hohem Niveau stabilisiert (KT-Drucksache
Nr. 1X-0167). Die Aufwendungen und Ertrédge wurden im Haushaltsplanentwurf
2016 an diese Entwicklung angepasst. Es wird jedoch weiterhin eine positive ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung unterstellt.

Durch die hohen Zugangszahlen bei den Asylbewerbern und Flichtlingen muss-
ten fur die Unterbringung, Betreuung und Versorgung erhebliche Mehraufwen-
dungen fur Gebaude, Sachmittel, Personal und Transferleistungen eingeplant
werden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs wurde noch von durch-
schnittlich 1.500 Personen in den Gemeinschaftsunterkiinften ausgegangen.
Nach den aktuellen Zugangszahlen muss der Landkreis bereits in diesem Jahr
voraussichtlich bis zu 2.800 Personen aufnehmen. Die finanziellen Auswirkungen -
werden noch berechnet und mit einer Anderungsliste in die Beratungen einge-
bracht. Dabei wird auf die Finanzzusage von Bund und Land, die Kosten fiir die
Unterbringung, Versorgung und soziale Betreuung von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen zu tragen, vertraut.

1

Im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erhéht sich der Nettoressour-
cenbedarf insbesondere durch die Integration von behinderten Kindern und Ju-

+ gendlichen in Regeleinrichtungen (Schulbegleitung) sowie durch den Anstieg der
Vergttungen auf 38,63 Mio. EUR. Durch den Zustrom von unbegleiteten minder-
jahrigen Flachtlingen werden auch hier Anderungen des Haushaltsplanentwurfs
erforderlich. '

« Zur Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage

der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurde das ,Zukunftskonzept Kreiskliniken Reut-
‘ lingen 2018“ entwickelt und die Eckpunkte vom Kreistag am 24.03.2014 (KT-Druck-

sachen Nr. VIII-0679 bis Nr. VIII-0679/2) beflrwortet. Eine Saule dieses Konzepts
ist der Ausgleich der aufgelaufenen Bilanzverluste durch den Alleingesellschafter
Landkreis Reutlingen. Im Haushaltsplanentwurf wurden zum Ausgleich der im Jahr
2013 entstandenen Bilanzverluste bei der Produktgfuppe 41.10 Krankenh&user
8,3 Mio. EUR eingestellt.

Nach dem die Jahre von 2006 bis 2010 genutzt wurden, um die Verschuldung des Land-
kreises von ca. 81,5 Mio. EUR auf ca. 56,9 Mio. EUR zuriickzufihren, ist der Schulden-

stand des Landkreises seit 2011 wegen der Finanzierung der Investitionen in den Kreis-
kliniken und den Beruflichen Schulen wieder deutlich angestiegen. Zum 31.12.2015 wird
die Verschuldung des Landkreises (ohne Kassenkredite) voraussichtlich bei
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ca. 85,19 Mio. EUR liegen. Nach der aktuellen Schuldenstandstatistik des Statistischen

- Landesamts hat der Landkreis Reutlingen die-zweithdchste Pro-Kopf-Verschuldung der
Landkreise in Baden-Wirttemberg. Die gute wirtschaftliche Lage musste daher flir einen
Schuldenabbau genutzt werden. Angesichts der finanziellen Beitrage der Stédte und
Gemeinden zur Sanierung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wird aber vorgeschlagen;
lediglich das Ziel einer Netto-Null-Neuverschuldung beim Landkreis Reutlingen zu errei-
chen. Mit dem héheren Aufkommen aus der Kreisumlage soll erneut der Ausgleich der
Bilanzverluste der Kreisklinikent Reutlingen GmbH finanziert werden.

3.4  Wesentliche Eckwerte des Entwurfs des Haushalts 2016

Gesamtergebnishaushalt

Summe der ordentlichen Ertrége ’ . 294.934.572 276.837.562
Summé der ordentlichen Aufwendungen -292.984.245 -275.219.303
Ordentliches Ergebnis : ) 1.950.328 1.618.259
Steuerkréﬁsummen der Stadte und Gemeinden 352.433.094 336.439.216
Hebesatz der Kreisumlage 34,25 % 34,25 %
Aufkommen aus der Kreisumlage 120.708.000 115.230.000

Gesamtfinanzhaushalt

Zah!ungsmitteluberschuss/-bedarf aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 7.943.788 7.399.294
| Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 2.192.100 1.869.100
Auszahlungen aus investitionstatigkeit - ‘ -10.894.700 -11.213.550
Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf ~758.812 - -1.945.156
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 0
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres -758.812 -1.945.156
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3.5 Gesamtergebnishaushalt - Ubersicht iiber die Ertrége und Aufwen-
dungen des Entwurfs des Haushalts 2016

Die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen des Gesamtergebnishaushalts

ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht.

1 + | Steuern und &hnliche Abgaben

1.400.000

9 + | Sonstige ordentliche Ertrége

226.822

1.300.000

2 + |laufende Zwaendungén (Zuweisungen und Zuschlsse) 242.648.025 234.318.400
3 + | Sonstige Transferertrage | 6.556.600 7.534.500
4 + | Geblhren und dhnliche Abgaben 10.273.275 9.214.912
5 | + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.164.700 1.832.900
6 + | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 31.424.450 21.761.100
7 | + |Zinsen und &hnliche Ertrage 111.700 574,350
8 + Aktiviérte Eigen!‘eistungen und Bestandsveranderungen 129.000 . 45.000
256.400

-47.374.642

11 | - | Personalaufwendungen -45.062.659
12 - |Versorgungsaufwendungen -472.200 -417.909
13 - [ Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen -21.897.060 -17.770.550
14 - Planméfsige Abschreibungen -7.661 658 -8.226.200
15 | - |Zinsen und éhnliche Aufwendungen -2.595.850 -2.711.270
16 - | Transferaufwendungen -109.488.050 -101.178.033

-103.494.785 -99.852.682

17 - | Sonstige ordentliche Aufwendungen

22 | + | AuBerordentliche Ertrage

23 - | AuBerordentliche Aufwendungen

Veranschlagtes Gesamtergebnis -
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3.5.1 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen
Ertrage

ifd. Nr. 1 - Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den Steuern und &hnlichen Abgaben zahlen die Jagdsteuer und die Weitergabe der
Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des Wohngeldes fur Arbeitslosengeld |-
Empfanger. Seit dem Jagdjahr 2013 wird keine Jagdsteuer mehr erhoben (KT-Druck-
sachen Nr. VII1-0181 bis Nr. VIII-0181/3).

Der Ansatz entwickelt sich wie folgt:

Leistungen des Landes wegen der Umsetzung der Grundsicherung 1.400.000

Auf Basis des Ergebnisses 2015 wird mit héheren Ertragen von 100 TEUR (7 7 %) ge-
rechnet.

Ifd. Nr. 2 - Zuweisungen und Zuschiisse
Zu den Zuweisungen und Zuschiissen gehoéren insbesondere die Schlusselzuweisungen
vom Land, die weiteren Zuweisungen vom Land nach dem FAG (u.a. BuRgelder, Verwal-

tungsgebiihren usw.), die Grunderwerbsteuer sowie die Kreisumlage.

Die wesentlichen Ansatze entwickeln sich foigendermaflen:

Schliisselzuweisungen vom Land (mangelnde Steuerkraft) ‘ . 35.261.000 34.283.000
-Zuweisungen Land § 11 (1) FAG (Einwohnér) ) ‘ 3.116.000 3.100.000
_fgév?gzgsgéz?gléigﬁé;; (3) FAG (Verwaltungsgebiihren incl. Vermessungs- 5.6‘1 6.950 5.698.300
.Zuweisungen Land § 11 (3) FAG (BuB-/Zwangsgelder) - 1.864.500 1.909.500
Zuweisungen Land § 11 (4) FAG (Sonderbehérden — Eingliederungsgesetz) 3.022.000 2.855.000
Zuweisungen Land § 11 (5) FAG (Verwaltungssfruktur-Refdrmgesetz) : 8.627.000 8.389.000
Zuweisungen Land § 17 FAG (Sachkostenbeitrége) 6.696.000 ~ 6.259.000
Zuweisungen Land § 18 (3) FAGV (Sohule_rbeférderung) ’ 4.461.000 4.408.000
Zuweisungen Land § 25 FAG (Verkehrslastenausgleich) 7 2.424.000 2.418.300 ‘
Zuweisungen Land § 29¢ FAG (Forderung der Kleinkindbetreuung) 2.000.000 1.450.000
Ausgleichsleistungen Bund Grundsicherung - 14.417.850 13.818.600
SozialhilfelastenausgIeich § 21 FAG 2.600.000 2.986.000
Zuweisung Aufkommen Grunderwerbsteuer 1 1.500.000' 11.500.000
Auflésungen Sonderp@sten aus Zuweisungen Bund, Land u. Kommunen ) 1.877.975 1.879.350
Kreisumlage 120.708.000 115.230.000
Zuweisungen nach § 22 FAG (Status-Quo-Ausgleich) : 6.310.000 6.392.000
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Leistungen flr die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende © .10.140.000 10.137.600

Basis fur die Haushaltsansatze sind die Orientierungsdaten des Innenministeriums und
des Ministeriums flr Finanzen und Wirtschaft zur kommunalen Haushalts- und Finanz-
planung im Jahr 2016 (Haushaltserlass 2016) vom 03.08.2015. Dabei ergeben sich fol-
gendeé Verénderungen:

Schlisselzuweisungen (Produktgruppe 61.10)
Der Anstieg der-Schllsselzuweisungen 2016 von 0,98 Mio. EUR (2,85 %) ist auf den An-
- stieg des Kopfbetrags zurlickzufihren.

~ Zuweisungen nach Einwohnerzahl (Produktgruppe 61.10) )
Die-Anderung ist durch die Bevélkerungsfortschreibung Basis Zensus 2011 begriindet.

Verwaltungs-, Vermessungs- und Katastergebiihren

Die Geblihrenertrage wurden an die aktuelle Hochrechnung fiir 2015 angepasst. Bei .
den Vermessungs- und Katastergebthren ist, ausgelést durch die von der Landes-
regierung vorgegebene Ubertragung von Vermessungsleistungen auf freiberufliche
VermessungsbUros, von weiteren Rickgéngen auszugehen. ‘

BuB- und Zwangsgelder

Im Jahr 2014 konnten bei den Buf3- und Zwangsgeldern Ertrage in Héhe von-
1,79 Mio. EUR erzielt werden. Der Haushaltsansatz 2016 wurde gegenlber dem
Rechnuhgsergebnis 2014 um 4,1% erhoht.

Zuweisungen fiir die Sonderbehérdeneingliederung 1995 (Produktgruppe 61.10)
Der landesweite Zuweisungsbetrag wird voraussichtlich um 6,2 Mio. EUR erhdht.
Dies thr‘t beim Landkreis Reutlingen zu Mehrertragen von 167 TEUR.

Zuweisungen fiir die Verwaltungsstrukturreform 2005 (Produktgruppe 61.10)
Der landesweite Zuweisungsbetrag wird voraussichtlich um'9 Mio. EUR erhoht.
Dies fuhrt zu Mehrertragen beim Landkreis Reutlingen von 238 TEUR.

- Sachkostenbeitrage

Die Ergebnisse der Sohulkostenerheblung fur die Sachkostenbeitrage nach § 17 FAG la-
gen zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs noch nicht vor. Es Werden
héhere Ertrage von 437 TEUR qeplant '

Bundesbeteiligung an der GrundSIcherung

Seit dem 01.01.2014 tbernimmt der Bund 100 % der Nettoausgaben der Grundsncherung
im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xll. Die hdheren
Ertrage sind durch héhere Aufwendungen begriindet.

Soziallastenausgleich

Die Modellberechnung lag zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs noch
nicht vor. Es werden geringe Ertrage von 386 TEUR erwartet.
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Aufkommen Grunderwerbsteuer (Produktgruppe 61.10)

Beim Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer wird weiterhin der Hoffnung auf ein anhal-
tendes Wirtschaftswachstum Rechnung getragen. Der Ansatz orientiert sich am Planan-
satz fiir 2015,

Kreisumlage (Produktgruppe 61.10)

In der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2015 wurde fiir das Haushalts-
jahr 2015 entsprechend den Orientierungsdaten des Haushalterlasses 2015 des

Landes Baden-Wurttemberg ein Anstieg der Steuerkraftsummen der kreisangehdérigen
Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen von.2 % zu Grunde gelegt. Fir den
Ausgleich von Bilanzverlusten der Kreiskliniken Reutlingen GmbH waren in der mittel-
fristigen Finanzplanung firr das Jahr 2016 6,3 -Mio. EUR eingestellt. Auf Grundlage dieser
Pramissen wurde fiir 2016 mit einem Aufkommen aus der Kreisumlage in Héhe von
122,15 Mio. EUR bei einem Hebesatz von 35,25 % geplant. \

Trotz erheblichen Mehraufwendungen fiir die Versorgung, Betreuung und Unterbringung
von insgesamt geplanten-1.500 Personen in der vorlaufigen Unterbringung und 500 Per-
sonen in der AnSCthésunterbringung kann zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes das in
der mittelfristigen Finanzplanung des Haushalts 2015 fur das Jahr 2016 geplante Auf-
kommen aus der Kreisumlage um 1,45 Mio. EUR unterschritten werden.

Der Kreisumlagehebesatz kann bei 34,25 % belassen werden.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwicklungen der Steuerkraftsummen der Stadte
und Gemeinden, des Hebesatzes und des Kreisumlageaufkommens: -

Steuerkraftsummen der Gemeinden, Hebesatz und Kreisumlage'aufkommen

37,20
380.000 40,00
1,00 33,00 7 34 25 34,25 f
33, 00 _,,,!\\ 31 00 32 50 32,50 ;~,75 » Y
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270.000
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Die Ertrage aus der Kreisumlage decken - wie auch in den Vorjahren - den Zuschussbe-

darf fir den sozialen Bereich bei weitem nicht ab.

. ] —+—Zuschuss Sozialhaushalt ~ —&—Kreisumlage
in TEUR
140.000 o “7. 12‘?36
130.000 /120.708
116.158 W
120.000 PP (LAYl P
: 109,865 _./“""’-/
110.000 104503 _— " 108.371 ¢ /5/;/115 730
110.30 :
100.000 e s —
: so.015 o~ 91203 02806 o~y ges
90.000 Totan g 9231
80.000 .
PPa.a
70.000 sess ‘ / 77561
50,000 /;"“"6‘3515 :
- 59.204
50.000 33.393// A
40.000 ;/
30.000 32782 . . ‘ — . . - . , .
1990 1995 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018”
(RE) (RE) (RE) (RE) (RE) (RE) (RE}) (RE) (RE) (vorl.RE) (Plan) (Plan)
* inkl. Ausgleich Bilanzveriuste Kreiskiiniken Reutlingzn GmbH (2014: 5,94 Mio. EUR / 2015: 6.58 Mio. EUR / 2016: 6,30 Mio. EUR}

1990 20,0 38.393 854
1995 28,2 66.554 89,1
2000 33,0 68.415 111,3
2005 37,2 86.015 90,2
2007 36,0 91.559 80,7
2008 33,5 95.813 90,4
2009 31,0 104.513 87,3
2010 31,0 109.865 84,2
2011 32,5 - 108.371 80,3
2012 33,0 110.599 83,5
2013 32,5 . 114.217 86,7
2014 32,75 110.305 116.158 95,0
2015 34,25 - 115.230 124417 92,6
2016 34,25 120.708 132.536 91,1
Anmerkung:

1990 - 2013 Rechnungsergebnisse, 2014 vorl. Rechnungsergebnis, 2015 Haushaltsplan, 2016 Haushaltsplan-Entw urf
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Status-Quo-Ausgleich .

Die Berechnung des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft Baden-Wurttemberg zum
Status-Quo-Ausgleich (§ 22 FAG) lag zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplan-
entwurfs noch nicht vor. Es werden geringere Ertrage von 86 TEUR erwartet.

Ifd. Nr. 3 - Sonstige Transferertrige
Zu den sonstigen Transferertragen zahlen insbesondere die Ersétze von sozialen
Leistungen innerhalb und auferhalb von Einrichtungen.

Ifd. Nr. 4 - Gebiihren und dhnliche Abgaben

Hierunter fallen insbesondere die Schulgelder, die Abfallgeblihren sowie die Entgelte
fur die Waldschulheimaufenthalte. Die Abfallgeblihren mit ca. 8,6 Mio. EUR nehmen da-
bei den grélten Anteil ein. : ’

Ifd. Nr. 5 - Privatrechtliche Leistungsentgelte

Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten zahlen im Wesentlichen Mieten und Pachten,
Verkaufsertrage sowie Schadensersatze. Hier werden auch die Ertrage aus der Veraufe-
rung von Wertstoffen und der alten Abfallbehalter i. H. v. 1,22 Mio. EUR veranschlagt.

Ifd. Nr. 6 - Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Als Ersatz fiir Leistungen an andere Stellen erhalt der Landkreis rund 31,4 Mio. EUR.
Dazu zahlen insbesondere Erstattungen von Bund, Land und Gemeinden fir Wahlen,
die Inanspruchnahme der Schlerbeférderung, im sozialen Bereich (Kostenerstattungen
fur die in der ARGE beschéftigten Mitarbeiter, Fllichtlinge, Grundsicherung, andere
Jugendhilfetrager usw.), fir die StraRenmeistereien sowie fur die Waldarbeiter.

Durch die steigenden Zuweisungen von Asylbewerbern wurden Mehrertrage bei den
Erstattungen vom Land in Héhe von 7,74 Mio. EUR eingeplant.

Erstattungen vom Bund o 1.790.000 1.723.500
Erstattungen vom Land (ohne Asyl) 4.632.500 4.297.500
Erstattungen vom Land (fiir Asyl) - Fliichtlinge und Asylbewerbér 16.998.900 9.260.000
B e g ST SOV
Erstattungen von sonstigen &ffentlichen Sonderrechnungen 2.403.000 2.311.000
“Summe o = | zosreson | 18999550

Ifd. Nr. 7 - Finanzertrédge .

Hierunter fallen die Zinsertréage sowie die Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen
und Beteiligungen. Der Zweckverband Oberschwabische Elektrizitatswerke schittet ab
2016 keine Gewinne mehr aus (2015: 0,38 Mio. EUR).
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Ifd. Nr. 8 - Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierten Eigenleistungen stehen Aufwendungen des Landkreises gegentber, die
zur Erstellung von-Anlagevermégen eingesetzt wurden. Dies sind insbesondere eigene
Planungsleistungen beim Neubau von Straen. Die Leistungen erhdhen das Anlage-
vermoégen und sind vom Finanzhaushalt an den Ergebnishaushalt zu erstatten.

Ifd. Nr. 9 - Sonstige ordentliche Ertrage :
Die sonstigen ordentlichen Ertrdge umfassen z.B. Sdumniszuschlége, Mahngebuhren
und Nebenforderungen aus Vollstreckungen sowie vermischte Ertrage.

Aufwendungen

Hd. Nr. 11 - Personalaufwendungen

Dies sind Aufwendungen fur die Vergltung von Arbeitern, Beamten und Beschaftigten.
Bei dieser Aufwandsgruppe sind auch die Riickstellungen fiir Lohn- und Gehalts-
zahlungen fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit
und ahnlichen MaRnahmen auszuweisen. Der Personalaufwand steigt durch die erwarte-
te Tariferhdhung fur die Beschéaftigten, die zeitverzdgerte Besoldungsanpassung bei den
Beamten aus dem Jahr 2015 sowie Beférderungen und Stufensteigerungen. Daneben
wurden Aufwendungen fir dringend erforderliche Stellenschaffungen eingeplant.

Nach dem aktuellen Haushaltsvergleich des Landkreistags Baden-Wirttemberg vom
22.09.2015 liegt der Landkreis Reutlingen sowohl bei den Personalaufwendungen mit
165 EUR je Einwohner als auch béi den Planstellen mit 2,98 je TEinwohner deutlich
unter dem Durchschnitt der Landkreise in Baden-Wrttemberg (191 EUR je Einwohner
bzw. 3,40 Planstellen je TEinwohner).

ifd. Nr. 12 - Versorgungsaufwendungen
Hier werden die Aufwendungen firr das ausgeschiedene Personal und deren Angehori-
gen incl. Beihilfen veranschlagt. |

Ifd. Nr. 13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen '

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen far
empfangene Sach- und Dienstleistungen von Dritten. Die Aufwendungen hangen mit
der Produkterstellung wirtschaftlich zusammen. Dazu gehéren die Aufwendungen fur
die Unterhaltung von Grundstticken, Gebauden und Stralken, die Bewirtschaftung

von Grundstiicken und Geb&uden, Miete und Pachten fir Gerate, Anlagen und Raume,
Fuhrpark, Aus- und Fortbildung, Verbrauchsmaterial, Offentlichkeitsarbeit sowie Lehr-
und Lernmittel. '
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Unterhattung von Grundstiicken und baulichen Anlagen 2.990.950 2.099.800
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens : ) 1.826.250 1.811.800
Haltung von Fahrzeugen und Unterhaltung des beweglichen Vermégens ‘ 1.219.650 1.100.400
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen . 4.344.900 3.502.050
Mieten und Pachten, Leasing o 4.800.420 3.017.150
Erwerb von geringwertigen Vermdgensgegenstanden ' 1.360.700 1.169.050
Besondere Aufwenélungen filr Beschéftigte 789.200 710.700
Aufwendungen fur EDV 1.845.240 1.769.350
Aufwand fiir Lehr-, Unterrichts- und Lernmitte! 1.122.900 |- 1.143.150
Streugut fur Winterdienst ) 750.000 750.000
Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 846.850 697.100

Unterhaltung und BeWIrtschaftung von Grundstiicken und baullchen Anlagen
sowie Mieten und Pachten

Fir die Unterbringung von Asylbewerbern und Fllichtlingen wurden Mehraufwendungen
von ca. 3,5 Mio. EUR eingeplant. '

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégéns
Hier werden im Wesentlichen Mittel fir SanierungsmafRnahmen an Stralen, Briicken und
Bauwerken sowie fur Hangsicherungsmafnahmen an Kreisstral’en veranschlagt.

ErWerb von geringwertigen Vermodgensgegenstidnden

Samtliche Vermégensgegensténde mit einem Wert von bis zu 1.000 EUR ohne Mehr-
wertsteuer sind im Ergebnishaushalt zu veranschlagen. Der Anstieg ist durch dle Ersatz-
beschaffungen fur Asylbewerberunterkiinfte begriindet.

Besondere Aufwendungen fiir Beschiftigte -
Die Aufwendungen fiir Aus- und Fortbildung, den Betriebsarzt und die Gesundheits-
vorsorge werden erhoht.

Sonstige Verwaltungs- und Betrlebsaufwendungen
Fur die kommunale Integrationsférderung wurden msgesamt 183 TEUR eingestellt.

Ifd. Nr. 14 - PlanmaBige Abschreibungen

Die Abschreibungen erfassen den Werteverzehr fur materielle und immaterielle
Gegenstande des Anlagevermogens. Mit ihrer Hilfe werden die fur diese Guter anfallen-
den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten erfolgswirksam auf mehrere Rechnungs-
perioden (Haushaltsjahre) aufgeteilt. Durch die Anpassung an das Rechnungsergebnis
2013 reduziert sich der Ansatz.

Id. Nr. 15 - Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Hierunter fallen die Zinsaufwendungen fur die Uberlassung von Fremdkapital. Durch die
Umschuldung von Darlehen in 2015 wird ein geringerer Zinsaufwand geplant.

-37-




Landkreis Reutlingen Haushaltsplan 2016

Ifd. Nr. 16 - - Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an private Haushalte Unternehmen und &ffentli-
che Gebietskdrperschaften (Bund, Land, Gemelnden). Im Einzelnen handelt es sich um
Zuweisungen und Zuschisse fOr laufende Zwecke (z. B. Sport und Kultur, Wirtschafts-
forderung) und insbesondere um Sozialtransferleistungen (Sozial- und Jugendhilfeleis-

tungen) und allgemeine Zuweisungen und Umlagen (KVJS-Umlage, FAG-Umlage).

Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke an Land, Gemeinden,

Zweckverbénde, Unternehmen und Uibrige Bereiche 11.892.100 i 6.161.183
Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhilfe 87.070.950 84.648.850
FAG-Umlage 9.192.000 9.128.000
KVJS-Umlage

1.333.000

1.240.000

Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke

Bei den Freiwilligkeitsleistungen wurde eine Dynamisierung von 2,0 % eingeplant.
Durch die Anderung des Buchungsplans fir den Sozialhaushalt ergeben sich Verschie-
bungen zwischen den Zuweisungen und Zuschiissen fur laufende Zwecke und den

Transferaufwendungen fir die Sozial- und-Jugendhilfe.

Transferaufwendungen in der Sozial- und Jugendhilfe

Die Transferaufwendungen bei der Sozialhilfe steigen von 55,08 Mio. EUR (2015) auf

59,36 Mio. EUR (2016).

Folgende Veréndemngeh sind dabei bei den _eihzelnen Produkten zu verzeichnen:

*) ausschliefllich Soziale Leistungen an naturiiche Personen

Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) 4.625.000 4.350.000
Eingliederungshilfe (Produkt '31.1'0.02) 34.600.000 33.532.000
Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im Alter :

und bei Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05 und 31.10.08) 7.221.250 6.541.250
Hilfen fur Fluchtlinge (Produktgruppe 31.30) 10.109.500 7.970.000

Bei der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe steigen die Transferaufwendungen von

32,92 Mio. EUR (2015) auf 37,05 Mio. EUR (2016).
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Ifd. Nr. 17 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hierzu gehéren insbesondere die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung, die Erstat-
tungen der Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen, die Kosten fuir die Unterkunft
sowie die Kosten fir die Sammlung, den Transport und die Verwertung bzw. Entsorgung
der Abfalle. Daneben enthélt diese Aufwandsgruppe alle ordentlichen Aufwendungen, die
nicht in den bereits beschriebenen Aufwandsgruppen 11 bis 16 und den auRerordentli-
chen Aufwendungen enthalten sind.

Sonstige Personalaufwendungen und Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeit 160,793 158.599
Rechts- und Beratungskosten : 175.500 |  1.495.850
Schiilerbeférderung 7.457.000 7.573.000
Mitgliedsbeitrage ' 308.700 | . 305.200
g:rsaciﬁﬁgzla;menr;jeunn)gen (Burobedarf/Fachliteratur/Vordrucke/Anzeigen/Sonstige 2 426.050 1.587.600
Aufwand fir Porto und Telekommunikation - 536.100 605.400
Dienstreisen 365.000 359.800
Versicherungen und Schadensfélle 909.200 | 937.600
Erstattungen flr Personal an Land (VRG) : 449.757 476.212
Erstattungen an private Unternehmen fir Winterdienst 335.000 335.000
Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen im Rahmen der Delegation |  43.620.800 39.659.400
Erstattung an andere Trager der Sozial- und Jugendhilfe 1.754.100 2.172.800
Grundsicherung fur Arbeitsuchende ’ 29.325.200 28.746.000
c;lr?nfglfiﬁggen fir Sammlung, Transport und Verwertung bzw. Entsorgung 8766.750 8.542.900
Ausgleich Bilanzverluste Kreiskliniken Reutlingen GmbH 6.300.000 | - 6.575.000
Erstattungen an tibrige Bereiche , ' © 599.435 317.321
Ubrige sonstige Aufwendungen . 5.400 5.000

Sonstige Personalaufwendungen und Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeit
Die Ansétze wurden an das vorlaufige Rechnungsergebnis 2014 angepasst.

Rechts- und Beratungskosten

Durch die Anderungen zum Kontenrahmen und den Zuordnungsvorschriften diirfen bei
den Rechts- und Beratungskosten nur noch Gerichts-, Anwalts-, Notar-, Gerichtsvollzie-
her- und ahnliche Kosten gebucht werden.

Die Aufwendungen fiir Beratungs-, Planungs- und Sachverstandigenleistungen sind bei
den Geschéftsaufwendungen als sonstige Beratungsleistungen zu veranschlagen.

Geschiftsaufwendungen

Fir die Regionalstadtbahn wurden im Haushaltsplanentwurf zur Finanzierung des Ent-
wurfs- und Genehmigungsplans 250 TEUR eingestellt. Abhangig von den Ergebnissen
der laufenden Gesprache mit den Férdermittelgebern sind weitere Mittel in der Ande-
rungsliste einzuplanen.

Fir die Standortentwicklung Verwaltungsgebéude sowie flr externe Prifungs- und Un-

terstitzungsleistungen zur Bearbeitung des Antrags der Stadt Reutlingen auf Griindung
eines Stadtkreises wurden jeweils 100 TEUR eingeplant.
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Erstattungen fiir Personal an Land (VRG)
Durch den Eintritt von Landesmitarbeitern in den Ruhestand reduzieren snch die Auf-
wendungen.

Erstattung Sozialhilfeleistungen an die Stadt Reutlingen

Die Erstattungsleistungen flr die Sozialaufwendungen der Stadt Reutlingen steigen um
3,96 Mio. EUR auf 43,8 Mio. EUR. Bei den weSentlichen Leistungen ergeben sich fol-
gende Verdnderungen:

Hilfe zur Pflege (Produkt 31.10.01) : 5.000.000 4.540.000

Eingliederungshilfe (Produkt 31.10.02) ' 26.255.000 23.552.000
Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsicherung im Alter v . 9.000.600 8:461.350

und bei Erwerbsminderung (Produkt 31.10.05 und 31.10.08)

*) ausschlieRlich Soziale |.eistungen an natiirliche Personen

Erstattung an andere Triger der Sozialhilfe

Beim Produki 36.30.03 individuelle Hilfen fur jungen Menschen Wurde der Ansatz flr die
Erstattung an andere Trager an das vorlaufige Rechnungsergebnis 2014 und die Hoch-
rechnung 2015 angepasst.

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
Bei der Grundsicherung fur Arbeltsuohende wurden dle aktuellen Entwncklungen berlick-
sichtigt.

Ausglelch Bilanzverluste Kreiskliniken Reutlingen GmbH
Im Haushaltsplanentwurf wurde der Ausgleich des im Jahr 2013 entstandenen antelllgen'
Bilanzverlustes von 6,30 Mio. EUR eingeplant.

Ifd. Nr. 25 - Veranschlagtes Gesamtergebnis

Der Gesamtergebnishaushalt schlielt mit einem positiven Ergebnis von 1,95 Mio. EUR
ab. Die zu erwirtschaftenden Abschreibungen (abzliglich Auflésung von Zuweisungen)
von 5,78 Mio. EUR sind um ca. 1,32 Mio. EUR geringer als die bisher im Verwaltungs-
haushalt zu erwirtschaftende Mindestzufithrung in Hohe der Kredittilgung von

ca. 7,1 Mio. EUR.
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3.6 Gesamtfinanzhaushalt — Ubersicht iiber die Ein- und Auszahlungen

des Entwurfs des Haushalts 2016

Die Ein- und A’uszahlungen des Gesamtfinanzhaushalts ergeben sich aus der nach-
folgenden Ubersicht:

Ergebniswirksame Einzahlungen des Ergebnishaushalts

293.150.125

274.313.597

Ergebniswirksame Auszahlungen des Ergebnishaushalts

-285.206.337

-266.914.303

1.680.000

4 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen +2.056.200

6 Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachvermdgen 66.700 22,500
7 Einzahlungen aus der Verduflerung von Finanzvermégen 0 0
8 Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 69.200 166.600

Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmafnahmen

10 Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und_Gebé‘xuden -10.000 -10.000
1 Auszahlungen fir Baumafinahmen -7.150.000 -7.570.000
12 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen. -1.640.700 -1.378.550
13 -2.094.000 |- -2.255.000

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich
vergleichbaren Vorgangen fur Investitionen

12.100.000 |

12.100.000

Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich

-12.100.000

-12.100.000

vergleichbaren Vorgéngen fur investitionen
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3.6.1 Erlduterungen zu den einzelnen Ein- und Auszahlungen

Ifd. Nr. 3 - Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus lfd. Verwaltungstatigkeit

Um den Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus der Ifd. Verwaltungstéatigkeit zu erhalten,
mussen die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushalts um die nicht
zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen bereinigt werden. '

Ordentliches Ergebnis ' 1.050.328|  1.618.259
zuziiglich Abschreibungen : 7.661.658 8.226.200
zuztiglich Aufwand fiir Nachsorgertickstellung 51.250 48.800
zuzliglich Zuflihrung zur Rickstellung fir Altersteilzeit ) 65.000 30.000
zuziglich Zufiihrung zur Gebiihrenriickstellung _ 230.650 0
abzuglich Ertrag aus Geblihrenriickstellung - » 0 -599.615
abziiglich Auflésung von Beitragen und Zuschiissen -1.877.975 -1.879.350
abziiglich Auflosung von sonstigen SoPo ‘ -8.122 ) 0
abzlglich aktivierter Eigenleistungen’ _ © -129.000 -45.000

ifd. Nr. 4 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Unter dieser Position werden die erhaltenen Zuschisse aus Investitionszuwendungen
ausgewiesen. 2015 werden Zuwendungen bzw. Zuschisse fir die Erweiterung der
Theodor-Heuss-Schule, fir die Kreiskliniken (Investitionsausschittung KSK 1,0 Mio.
EUR), fir den Bau des Radwegs Eppenzill (K 6708), die Umgestaltung der Ortsdurch-
fahrt Walddorfhaslach (K 6764) sowie fur den Erwerb von beweglichen Vermégen der
Stralenmeistereien (220 TEUR) eingeplant.

Ifd. Nr. 6 - Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermdgen
Betreffen VerauRerungseridse fur Fahrzeuge und Gerate. ‘

Ifd. Nr. 8 - Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit
Sind Ruckflusse aus gewahrten Darlehen fir den Bau von Pflegeheimen.

Ifd. Nr. 10 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstﬁcken und Gebauden
Fur den Erwerb von Grundstiicken zum Ausbau von Stralten wurden 10 TEUR einge-
plant. '

Ifd. Nr. 11 - Auszahlungen fiir BaumaRnahmen
Fir folgende gréRere Vorhaben wurden im Haushaltsplanentwurf Mittel eingeplant:
Bau von Asylbewerberwohnheimen (3,0 Mio. EUR), Planung eines behindertengerechten
Aufzugs Verwaltungsgebéu'de Bismarckstrale 47 (0,25 Mio. EUR), Neubau StralRenmeis-
terei in Miinsingen (1,0 Mio. EUR), Ausbau K 6735 Marbach-Odenwaldstetten
(0,48 Mio. EUR), K 6754 Apfelstetten (0,42 Mio. EUR), K 6708 Felssicherung Hanner
Steige (0,2 Mio. EUR), K 6708 OD Radweg Eppenzill (0,25 Mio. EUR), Errichtung einer
stationaren Geschwindigkeitsmessanlage (0,23 Mio. EUR), K 6764 Ortsdurchfahrt Wald-
dorfhaslach (0,61 Mio. EUR), K 6769 Gundelfingen Hochenergiezaun, (0,18 Mio EUR),
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Kreisverkehr Walddorfhéslach (0,1 Mio. EUR) und Bau von dezentralen Wertstoffhéfen
(0,3 Mio. EUR). '

Ifd. Nr. 12 - Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen
Die geplanteh Auszahlungen von 1,64 Mio. EUR liegen 261 TEUR uber dem Ansatz

~ 2015. Fur Ersatzbeschaffungen bei den Schulen sind 505 TEUR veranschlagt, fur die
.Erstausstattung von Asylbewerberwohnheimen sind im THH 4 300 TEUR eingeplant.
Fur Ersatzbeschaffungen bei den Strakenmeistereien wurden 450 TEUR veranschlagt.

Ifd. Nr. 14 - Auszahlungen fiir Investitionsférderungsmafnahmen ‘

Folgende MalRhahmen sollen 2015 geférdert werden: Die ErneUerung der Leitstellen-
technik der Integrierten Leitstelle mit 55 TEUR, BaumaRnahmen der Kreiskliniken Reut-
lingen GmbH mit 2,0 Mio. EUR sowie fir die Schwébische Albbahn 34 TEUR.

Ifd. Nr. 18 - Veranschlagter Finanzierungsmittelliberschuss/ -fehlbetrag

Die Summe des Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Nr."3) und des
Saldos aus Investitionstéatigkeit (Nr. 17) ergibt fur das Jahr 2016 einen veranschlagten
Finanzierungsmittelbedarf von -0,76 Mio. EUR (2015: -1,95 Mio. EUR).

tfd. Nr. 21 - Saldo aus Finanzierungstitigkeit

Es sind Einzahlungen durch die Aufnahme von Krediten in Héhe von 7,1 Mio. EUR
(2015: 7,1 Mio. EUR), Einzahlungen und Auszahlungen fur die Umschuldung von
Krediten in Hohe von 5 Mio. EUR (2015: 5 Mio. EUR) sowie Auszahlungen fir Tilgungen
in Héhe von 7,1 Mio. EUR (2015: 7,1 Mio. EUR) eingeplant. Der geplante Schuldenstand
~ (ohne Kassenkredite) zum 31.12.2015 von 85,19 Mio. EUR wird bis Ende 2016 beibehal-
ten.

Ifd. Nr. 22 - F|nanzterungsmlttelbestand (Anderung)

Im Finanzhaushalt wird ein Defizit von 0,76 Mio. EUR ausgewiesen. Der Landkreis wird
weiterhin zur Sicherung der Liquiditat in starkerem MaRe Kassenkredite in Anspruch
nehmen mussen. Der Héchstbetrag der Kassenkredite in Héhe von 40 Mio. EUR, die zur
Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen, soll jedoch nicht erhtht
werden.

3.7 Teilhaushélte — Schwerpunkte

Teilhaushalt 1 — Innere Verwaltung

Produktgruppe 11.24 - Grundstiicks- und Gebdudemanagement
Folgende Arbeitsschwerpunkte und Projekte sind fir 2016 geplant:

- Standortentwicklung fir die Verwaltungsgebéude in Reutllngen
(Planungskosten 100 TEUR) _ »
- Neubau der StraRenmeisterei Minsingen (1,0 Mio. EUR)
Daneben wurde zur Unterbringung von Asylbewerbern (KT-Drucksache Nr. VIII-0655)

3,0 Mio. EUR eingestellt. Zusétzlich sind durch die stark steigenden Zuweisungen von
- Asylbewerbern kurzfristig weitere Unterbringungsplatze zu schaffen.
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Im Verwaltungsgebaude Bismarckstrale 47 soll ein barrierefreier Zugang (Aufzug) zu
den Sitzungssalen und Blros realisiert werden (250 TEUR). Darliber hinaus ist eine Ver-
besserung der Medienausstattung und der Beleuchtung im groflen Sitzungssaal geplant.

Gebaudebewirtschaftungskosten

Vor allem durch die Anmietung und Kauf weiterer Flachen fur Asylbewerber und Flucht-
linge steigen die Aufwendungen fir Mieten und die Bewirtschaftung der Gebaude. Preis- '
erhéhungen flr Energie wurden nicht geplant. '

Gebaudeunterhaltung

Durch die Zunahme der Gebaudeflachen steigen auch die Aufwendungen fur die
Gebaudeunterhaltung. Bei den Verwaltungsgebauden in Reutlingen wurden nur die not:
wendigsten Maf3nahmen eingeplant.

Teilhaushalt 3 - Schule, Kultur und Sport

Produktgruppe 21.20 und 21.30 - Sonderschulen und berufliche Schulen

Aufgrund der Lage am Lehrstellenmarkt und der demografischen Entwicklung ist die Zahl
der Teilzeitschiiler nur schwer planbar. Hier kénnen sich bis in-den Oktober noch Verén-
derungen ergeben. Bei den Vollzeitschulen wurde mit gleichbleibenden Schilerzahlen
geplant. -

Gebédudeunterhaltung
~ Schwerpunkte sind Sanierungen im techmschen Bereich.

GebéiudebewirtSchaﬁungskosten
Preiserhéhungen flr Energie wurden nicht geplant.

Beschaffungen
Es wurden vor allem dringend erforderliche Ersatzbeschaffungen in den Haushalt auf-
genommen.

Produktgruppe 21.40 - Schiilerbezogene Leistungen
in dieser Produktgruppe werden seit 2015 alle Aufwendungen (262 TEUR far 4.5 Stellen)
und Ertrage (152 TEUR) fur die Schulsozialarbeit an den beruflichen Schulen.verbucht.

Produktgruppe 21.50 - Sonstige Schulische Aufgaben/Einrichtungen

Diese Produktgruppe umfasst unter anderem Mittel fur die Kreismedienzentren und die
Betriebe gewerblicher Art. Hier werden auch die Aufwendungen fir das Ausschreibungs-
verfahren zum Neubau und Betrieb des Parkhauses im BSZ Reutlingen veranschlagt.
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Produktgruppe 26.10, 26.20, 27.40, 28.10, 42.10 - Kultur, Sport , ,
Bei den Freiwilligkeitsleistungen wurde eine Dynamisierung in Héhe von 2 % eingeplant.
Fir die allgemeine Kulturférderung und die Kulturprojekte wurden 23 TEUR eingestellt,
darin sind auch Mittel in Hohe von 10 TEUR zur Férderung der Gedenkstatte Grafeneck
enthalten. :

Teilhaushalt 4 - Soziale Hilfen und Schwerbehindertenrecht und

Teilhaushalt 5 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sozialhaushalt 2016
- Ergebnishaushalt -

Ordentliche Ertrige 52.093.250] o 9.473.150 6.310.000 0| 67.876.400 " 244,13
Ordentliche Aufwendungen| -141.085.749)  -1.053.943| -45.871.250 0 -1.333.000| -189.323.942 -680,95
|Ordentliches Ergebnis . | -88.972.499  -1,053.943| -36.398.100 6.310.000 41.333.000| -121.447.542 436,81
Kalkulatorisches Ergebnis | -8.710.326 450.300|  -2.227.994 -11.088.620 -39,88
Nettoressourcenbedarf! 97.682.825|  -1.204.243| -38.626.094 6.310.000 41.333.000] -132.536.162 476,70
-iberschuss :
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Teilhaushalt 4 - Soziale Hiifen und Schwerbehindertenrecht

Produktbereich 31 - Soziale Hilfen

Nettoressourcenbedarf

97,68 Mio. EUR B 91,26 Mio. EUR

Der Nettoressourcenbedarf fiir den Teilhaushalt der sozialen Hilfen betragt

97,68 Mio. EUR. Dies entspricht einer Steigerung gegenuber dem Vorjahr um rund

6,42 Mio. EUR. Der Aufwand fur die Transferleistungen liegt bei 127,99 Mio. EUR und
steigt damit gegeniiber dem Plan 2015 um rund 8,15 Mio. EUR. Der Aufwand ist nur be-
dingt steuerbar.

Dies hat im Wesentlichen folgende Grunde:

~ “Im Jahr 2016 stehen Neuverhandlungen der Tarifpartner u.a. im &ffentlichen Dienst an
(z.B. TchjD). Diese wirken sich, ebenso wie die Einflthrung des Mindestlohns auf die
Héhe unserer Vergitungen mit den Leistungserbringern aus, weil diese an Tarifvertrage
gebunden sind. Der GroRteil der Vergiitungsvereinbarungen mit den Leistungserbrin-
gern fur die Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe muss 2016 neu verhandelt werden.

- Die Entwicklung der Rechtsprechung (z. B. die Umstelluhg von Regelbedarfssatzen von
Stufe 3 auf Stufe 1 flr volljahrige behinderte Menschen, die bei ihren Eltern oder in ei-
ner Wohngemeinschaft leben), Wunsch- und Wahlrecht, [nklusion.

- Trotz derzeit noch guter ertschaftslage hat sich bereits 2015 bestatigt, dass sich d|e
Vermittlung von Langzeitarbeitsiosen nicht weiter wesentlich steigern lasst.

- Weiter steigende Unterkunftskosten bei nahezu allen Produkigruppen, die dadurch er-
forderliche Anpassung der Mietobergrenze und die zunehmende Nachfrage verschie-
dener Gruppen auf den unzureichend vorhandenen sozialen Wohnungsmarkt.

- Weitere Haushaltsrisiken, die nicht in der Planung einkalkuliert sind, ergeben sich durch
den von den Leistungserbringern in Teilen aufgekiindigten Landesrahmenvertrag im
SGB Xl (Pflege)' und durch den bisher nicht beigelegten Tarifkonflikt beim Sozial- und
Erziehungsdienst innerhalb des TV&D.
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Produktgruppe 31.10 - Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII

Nettoressourcenbedarf

72,86 Mio. EUR 67,65 Mio. EUR

Seit dem Jahr 2014 erstattet der Bund 100 % der reinen Transferleistungen bei der
Grundsicherung nach dem SGB XII (ohne den durch die Bundesauftragsverwaltung deut-
lich zunehmenden Verwaltungsaufwand). Der Landkreis Reutlingen hat dafr Ertrége in
Hohe von 14,4 Mio. EUR eingeplant. In den Planansatzen sind weiter steigende Fallzah-
len und die Erhdhung der Regelsétze bertcksichtigt. :

Die Aufwendungen fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt werden dagegen vollsténdig vom
Landkreis getragen. '

Produkt 31.10.01 - Hilfe zur Pflege

Nettoressourcenbedarf

9,61 Mio. EUR ' A 8,91 Mio. EUR

In der Hilfe zur Pflege ist bei den Transferleistungen voraussichtlich mit einem héheren
Zuschussbedarf von.ca. 0,7 Mio. EUR zu rechnen.
~ Die Ursachen liegen im Wesentlichen in den anstehenden Vergitungsvereinbarungen
und der Umsetzung der Vorgaben der Landesheimbauverordnung. Altere, glinstigere
Heime, die nicht mehr den heutigen Standards und Anforderungen entsprechen, sind
~ dadurch zum Teil bereits durch neue, teurere Hauser ersetzt worden.

Daneben entfallt der Wohngeldanspruch in stationaren Einrichtungen seit dem Jahr 2015.
Gleichzeitig werden die Ertrage, z.B. durch Unterhaltsleistungen, weiter zurtick gehen.

" Die Ursachen liegen in den seit 2015 erhéhten Freibetrdgen und der Entwicklung der
Rechtsprechung.

Ob und wie sich die Verbesserung der Versicherungsleistungen in der Pflege (u.a. durch

das das 2. Pflegestarkungsgesetz) im Kreis-Etat entlastend auswirken, kann derzeit nicht
prognostiziert werden. ‘
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Produkt 31.10.02 - Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Nettoressourcenbedarf

57,34 Mio. EUR - : 53,60 Mio. EUR

Bei der Eingliederungshilfe ist gegenliber dem Plan 2015 voraussichtlich mit einem hohe-
ren Zuschussbedarf in einer Gréenordnung von 3,74 Mio. EUR zu rechnen.

Die anstehenden Tarif- und Vergitungsverhandlungen wirken sich auch beim gréiten
Einzelposten im Sozialetat, der Eingliederungshilfe, weiter kostensteigernd aus.

Daneben ist durch die Inklusion in Regeleinrichtungen ebenfalls mit einem Anstieg der
Kosten zu rechnen.

Positive Einmaleffekte bei den Ertragen wie z.B, Elnnahmen aus BAfOG- Lelstungen far
Schulerinnen und Schiller mit einer Behinderung sind nicht mehr in dem Malle zu erzie-
len, wie in den Vorjahren, weil die Falle grofitenteils aufgearbeitet sind.

Fir die durch das neue Schulgesetz im Rahmen der Inkluston angekUndigte Entlastung
des l.andes wurden 0,2 Mio. EUR emgeplant

" Die vom Bund fir 2016 vorgesehene Entlastung der Eingliederungshilfe in Héhe von
insgesamt 1 Mrd. EUR wird nur zu einem Teil bei den Stadt- und Landkreisen ankom-
men. Nach einer Berechnung des Deutschen Landkreistages werden die Stadte und
Gemeinden in Baden-Wirttemberg rund 69 Mio. EUR in Form von erhéhten Umsatzsteu-
eranteilen erhalten. Die Stadt- und Landkreise als der Trager der Eingliederungshilfe
kénnen lediglich mit einer Entlastung von insgesamt rund 36 Mio. EUR rechnen. Der auf
den Landkreis Reutlingen entfallende Betrag wurde mit rund 0,9 Mio. EUR im Haushalt
2016 eingeplant.
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Produktgruppe 31.20 - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB li

Nettoressourcenbedarf

17,72 Mio. EUR ' 17,04 Mio. EUR

Die Konjunkturerholung der letzten Jahre hat sich beim Jobcenter zeitverzogert ausge-
wirkt. Inzwischen zeigt sich, dass die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften auch mit
intensiven Vermittlungsbemuihungen nicht mehr nennenswert sinkt. Steigerungen bei den
Kosten der Unterkunft durch Mieterhdhungen und die Anpassung der Mietobergrenzen .
fuhrt zu hoheren Aufwendungen. Da Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge sofort An-
spruch auf SGB 1l Leistungen haben, wird durch den Zustrom von Fliichtlingen die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften und damit die Aufwendungen steigen. Die Entlastung bei der
Eingliederungshilfe wird bei dieser Produktgruppe verbucht. :

Produktgruppe 31.30 - Hilfen fiir Fliichtlinge

Nettoressourcenbedarf

2,96 Mio. EUR

1,07 Mio. EUR-

Zu den Empfangern von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gehéren

neben den Asylbewerbern auch geduldete Auslander sowie Kriegs- und Blrgerkriegs-

fluchtlinge.

Die Zahl der Asylsuchenden und die Zuwelsungen steigen weiterhin stark an. Ein Haus-

haltsrisiko kann sich bei diesem Personenkreis auch bei den Kosten fir die Krankenhilfe

ergeben. Diese Aufwendungen sind schwer planbar. ‘

Die Regelsatze werden ebenfalls weiter steigen. Nachdem Asylsuchende seit einiger Zeit

schneller aus der Gemeinschaftsunterkunft in eine Anschlussunterbringung Uberfihrt
werden kénnen, schlagen die Kosten der Unterkunft im Sozialetat schneller und stérker

~ zu Buche. Die einmaligen pauschalen Erstattungen des Landes wurden zwar erhéht, sind

aber nach wie vor nicht kostendeckend.

Seit dem Haushaltsjahr 2015 besteht ein Rechtsanspruch auf Leistungen des Bildungs-

und Teilhabepaketes auch fir Asylsuchende. Diese Kosten sind vollstandig vom Land-

kreis zu tragen. :

Den Planungen wurden 1.500 Personen in der vorlaufigen Unterbringung und 500 Per-

sonen in der Anschlussunterbringung zu Grunde gelegt.

Durch den starken Zustrom in den letzten Wochen und Monaten miissen die Planungen

im Rahmen der Haushaltsplanberatungen angepasst werden.
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Teilhaushalt 5 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktbereich 36 - Kinder- und Jugendhilfe

Nettoressourcenbedarf

38.63 Mio. EUR 37,04 Mio. EUR

Der Nettoressourcenbedarf fir die Kinder- und Jugendbhilfe betrégt inklusive der Leistun-
gen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 38,63 Mio. EUR. Davon entfallen auf den rei-
nen Leistungsbereich 25,72 Mio. EUR. Der Nettoressourcenbedarf steigt um ca.

1,59 Mio. EUR. ' ' :

Insbesondere folgende Rahmenbedingungen werden das Haushaltéergebnis 2016 auch -
wie in 2015 beeinflussen:

1. Die Kostensteigerungen durch die Verhandlungen der Kostensatze, sowohl fur die ge-
samten ambulanten Hilfen als auch die Tagessatze fur die stationéren Platze sind nur
bedingt steuerbar.

2. Durch die Umsetzung der Inklusion und insbesondere dem zunehmend geduflerten
Wounsch von Eltern nach Beschulung ihres Kindes in einer Regelschule wird auch die
Jugendhilfe fur die Kosten der Schulbegleitung als Ausfallblrge fir die Schulverwal-
tung des Landes vermehrt in Anspruch genommen werden. Die inzwischen gesetzlich
geregelte Kostenerstattung des Landes wird fur das Schuljahr 2015/2016 erst im Sep-
tember 2016 erfolgen. ‘

3. Die Umsetzung des Bundeskirnderschutzgesétzes und die Weiterentwicklung der Fri-
hen Hilfen* werden finanzielle Auswirkungen haben.

4. Da die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fltlchﬂingé enorm ansteigen wird, wer-
den auch die Aufwendungen entsprechend steigen. Dadurch ergeben sich auch riesi-
ge personelle und organisatorische Herausforderungen.

Produktgruppe 36.20 - Allgemeine Férderung junger Menschen

Nettoressourcenbedarf

211 Mio. EUR

Diese Produktgruppe beinhaltet folgende Leistungen: Férderung der Entwicklung junger
Menschen durch Angebote der Kinder- und Jugendarbeit 6ffentlicher Trager, Verbande
und anderer freier Trager nach §§ 11, 12, 14 SGB VIII; Offene Kinder- und Jugendarbeit
durch die Kommune und freie Trager; Férderung von jungen Menschen, die zum Aus-
gleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen
in erhdhtem Malie auf Unterstitzung angewiesen sind nach § 13 SGB VIiL
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Produkt 36.20.02 - Jugendsozialarbeit

Nettoressourcenbedarf

1,82Mio. EUR | 1,72 Mio. EUR

Wesentlicher Bestandteil ist die Schulsozialarbeit, die an allen Schularten geférdert

wird. Fiir die Schulsozialarbeit wurden im Haushaltsplanentwurf 855 TEUR

(Vorjahr: 809 TEUR) eingestellt. Das Land ist 2012 in die Finanzierung der Schulsozial-
arbeit eingestiegen. Daher hat der Landkreis (vgl. KT-Drucksache Nr. VI1I-0642) seine
Forderkriterien angepasst und weitere Schularten aufgenommen.

Die wesentlichen Aufwendungen betreffen eine Pauschalstellenférderung aus der Ju-
gendhilfe von 17.375 EUR pro Vollzeitstelle. Voraussetzung ist ein Mindeststellenum-
fang von 50 %. Der Bedarf lag im Jahr 2015 bei ca. 47,58 Stellen und erhoht sich 2016
auf ca. 47,90 Stellen im ersten Halbjahr. Weitere Anderungen sind durch eine Anpassung
von Richtwerten ab 1. August méglich. Neben den Aufwendungen der Jugendhilfe, ent-
steht Mittelbedarf fiir die Beruflichen Schulen als Schultrager. Integriert in die Schulsozi-
alarbeit ist die Férderung der Jugendberufshilfe an den beruflichen Schulen. Weitere we-
'sentliche Leistungsbestandteile sind die Férderung der Mobilen Jugendarbeit, das Schul-
verweigerungsprojekt, die Férderung der Kulturwerkstatt sowie die Einzelfallhilfen zum
Schulbesuch der Christian-Morgenstern-Schule. '

Produktgruppe 36.30 - Hilfen ﬁirjungé Menschen und ihre Familien

Nettoressourcenbedarf

29,91Mio. EUR ’ 28,96 Mio. EUR

Die Produktgruppe beinhaltet insbesondere folgende Leistungen: Allgemeine Forderung
der Erziehung in der Familie und Beratung vor Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche sowie Hilfen fur
junge Volljahrige. :

Produkt 36.30.03 - Individuelle Hilfen fﬁrjbunge Menschen und ihre Familien

Nettoressourcenbedarf -

© Plan2015
23,68 Mio. EUR

24,43 Mio. EUR

Dieses Produkt beinhaltet folgende Aufgaben:

Hilfen zur Erziehung §§ 27 bis 35 SGB Vili S

Der Zuschussbedarf fur die Transferleistungen im Bereich der Hilfe zur Erziehung beléduft
sich auf 15,7 Mio. EUR. Die Fallzahlen werden prognostisch nicht reduziert werden kén-
nen, da nicht anzunehmen ist, dass sich Bedarfe wie Orientierungslosigkeit und man--
gelnde Kompetenzen in der Erziehungsféahigkeit der Eltern sowie Teilhabeeinschrankun-
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gen und mangelnde gesellschaftliche Integration riicklaufig entwickeln werden. Im Ge-
genteil wird-davon ausgegangen, dass die gegenwartigen Veranderungen in unserer Ge-
sellschaft einen deutlich héheren Bedarf an Hilfen zur Erziehung hervorbringen. - _
Im Bereich der teilstationaren Hilfe Tagesgruppe gab es 2015 bei- den Fallzahlen keine
signifikanten Veranderungen. Der Bedarf an teilstationarer Hilfe héngt eng mit der Schul-
entwicklung zusammen, es werden zunehmend andere Hilfekonzepte bendtigt und ge-
nutzt werden. - , , ;

Bei den stationaren Hilfen wurden im Jahr 2015 mehr Kinder/Jugendliche in Pflegefami-
lien untergebracht. Diese Entwicklung wird weiterhin als fachlich richtig bewertet und for-
ciert.

Bei den Heimerziehungen muss damit gerechnet werden, dass die Aufwendungen stei-
gen, da die Trager Entgeltverhandiungen fiihren und auch Tariferhdhungen einfordern.
Nach wie vor zeichnen sich die Falle durch ihre Komplexitat und damit verbundener Kos-
tenintensitat aus. Teilweise werden fir junge Menschen mit besonders hohen Belastun-
gen spezialisierte und therapeutische Einrichtungen benétigt.

Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIil),
Hilfe fur junge vollihrige (§ 41 SGB VIII), Inobhutnahmen (§ 42 SGB VilI)

Der Zuschussbedarf fir die Transferleistungen in diesem Bereich belduft sich auf

5,9 Mio. EUR. Bei seelisch behinderten Kindern und Jugendlichen steigt der Bedarf vor
dem Hintergrund der UN-Konvention weiterhin an. Insbesondere die Beschulung ist ohne
Schulbegleitung oder sonstigen Hilfen nicht méglich. Die durchschnittlichen Aufwendun-
gen fur die Schulbegleitung belaufen sich je Fall auf-1,5 TEUR pro Monat. Die pauscha-
lierte Erstattung des Landes firr diesen Personenkreis wird bei weitem nicht den Aufwand
decken.

Produktgruppé 36.50 - Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege

Nettoressourcenbedarf

4,66 Mib. EUR 4,50 Mio. EUR

Diese Produktgruppe beinhaltet folgende Leistungen’: Familienergadnzende Bétreuur\_g,
Erziehung und Bildung von Kindern von 0 — 14 Jahren in unferschiedlichen A‘ngebots—
formen mit oder ohne Verpflegung. In den Bereichen der Einzelférderung (Ubernahme
von Teilnahmebeitragen, Gewahrung von Tagespflegegeld) betragt der Zuschussbedarf
fur die Transferleistungen 3,05 Mio. EUR. Seit 01.08.2013 hat jedes Kind ab dem ersten
Geburtstag einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz. Dieser kann sowohl in einer Ein-
richtung als auch bei einer Tagespflegeperson in Anspruch genommen werden.

Dies bedeutet zum einen, dass die Aufwendungen flr individuelle Einzelférderung von -
Kindern, vor allem der 0 - 3-jahrigen weiter steigen werden. Zum anderen wird die Zu-
wendung an den Tagesmdtterverein héher, da dieser mehr Vermittlungen sicherstellen
muss. Die seit 01.05.2012 geltenden Betrage fir die laufende Geldleistung und die Kos-
tenbeitrage werden durch die erhéhten FAG-Zuweisungen nicht vollstandig kompensiert.
Die genaue Hohe der FAG-Mittel kénnen seitens des Landes erst Anfang 2016 mitgeteilt
werden. In 2016 wird aufgrund der bewilligten FAG-Leistungen eine Uberpriifung der be-
stehenden Kostenbeitragstabelle erfolgen.
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Produktgruppe 36.80 - Kooperation und Vernetzung

Nettoressourcenbedarf

1,03 Mio. EUR 0,55 Mio. EUR

Die Produktgruppe umfasst zum einen das Produkt Friihe Hilfen, in dem es zu einem we-

sentlichen Teil um Vernetzung von-Angeboten fir Schwangere, alleinerziehende Mutter

und Vater und Familien mit Kindern im Alter von'0-3 Jahren geht und zum anderen Leis-

tungen, die als Querschnittsaufgabe bezogen auf die Produktgruppen 36.20 bis 36.50 er-
bracht werden. ’

Produktgruppe 36.90 - Unterhaltsvorschussleistungen

Nettoressourcenbedarf

0,86 Mio. EUR 0,92 Mio. EUR

Der Landkreis ist verpflichtet, 1/3 der Nettoaufwendungen der Unterhaltsvorschusskasse
zu tragen. Fir das Jahr 2016 wird von Bruttoausgaben mit 1,7 Mio. EUR ausgegangen.
Im Jahr 2011 war der Landkreis im Rahmen des Ruickgriffs an der Spitze im Land Baden-
Warttemberg, im Jahr 2012 war er an zweiter Stelle. In 2014 wurde eine Riickgriffsquote
mit 41,32 % erreicht, das bedeutete landesweit den 5. Platz. Flr 2016 wird mit einer
gleichbleibenden Ruckgriffsquote geplant.
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Entwicklung der sozialen Leistungen*

Zusammenstellung der Leistungen und der Ersatze/Erstattungen
der sozialen Leistungen. '

Die Gesamtsummen betragen:
31.10 Grundversorgung und Hilfen nach SGB Xl
(u.a. Hilfe zur Pflege, Eingliederungshiife,

Grundsicherung)

Ertrage / Einnahmen 20.992.850( - 20.548.100 27.729.771 20.993.970

Aufwendungen / Ausgaben . 89.724.950| 83.994.600 87.082.799 82.995.053

Ergebnis 68.732.100| 863.446.500 59.353.028 62.001.082
31.20 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende SGB Il

Ertrége / Einnahmen ’ 12.250.000} 12.244.100 11.140.218 12.439.522

Aufwendungen / Ausgaben 27.880.200f 27.526.000 26.650.279 25,880.296

Ergebnis ' 15.630.200| 15.281.900 15.510.061 13.540.774
{ 31.30 Hilfen fiir Fliichtlinge

Ertrdge / Einnahmen  (incl. Rechn.-Abgrenz.) 10.108.200 5.700.500 2.571.769 958.225

- Aufwendungen / Ausgaben 10.109.500 7.970.000 4.770.692 2.954.109

Ergebnis 1.300 2.269.500 2.198.823 1.995.884

31.50 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz

Ertrdge / Einnahmen 0 0 11.904 1. 433.752
Aufwendungen / Ausgaben 92.000 140.000 143.212 485.598

Ergebnis 92.000 140.000 131.308 51.845

31.80 Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 6 b BKGG

Ertrage / Einnahmen ' 3.000 1.000 1.294 2.523
Aufwendungen / Ausgaben ) 179.400 204.800 231.746 257.644
Ergebnis . 176.400 203.800 230.452 255.121

36.20 Jugendsozialarbeit

36.30 Hilfen fiir junge Menschen und Familien

36.50 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege '

Ertrage / Einnahmen ‘ 7.647.000 5.312.000 4.430.128 4.938.481
Aufwendungen / Ausgaben 33.052.400| 30.008.200 28.896.199 28.012.792

Ergebnis . . 25.405.400] 24.696.200 24.466.071 23.074.311

36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

Ertrége / Einnahmen 1.383.300 1.383.300 1.414.982} 1.354.196
Aufwendungen / Ausgaben 1.700.000 1.700.000 1.658.208 1.785.993

Ergebnis . 316.700 316.700 243.226 431.797

61.10 Status-Quo-Ausgleich § 22 FAG

Ertradge / Einnahmen 6.310.000 6.392.000 6.074.693 6.508.397

* ausschlielllich Soziale Leistungen an natlidiche Personen
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Teilhaushalt 6 - Gesundheit

Produktgruppe 41.10 - Krankenhduser

Zur Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurde das ,Zukunftskonzept Kreiskliniken Reutlingen
2018" entwickelt und die Eckpunkte vom Kreistag am 24.03.2014 (KT-Drucksachen

Nr. VIII-0879 bis VIII-0679/2) befurwortet. Eine wesentliche Sdule dieses Konzepts ist
der Ausgleich der aufgelaufenen Bilanzverluste durch den Alleingesellschafter Landkreis
Reutlingen. Der bis zum 31.12.2011 entstandene Bilanzverlust von 5,94 Mio. EUR wurde
im Frihjahr 2014 ausgeglichen (KT-Drucksache Nr. VIli-703). Der im Geschéaftsjahr 2012
entstandene anteilige Bilanzverlust von 6,58 Mio. EUR wurde bis Juni 2015
(KT—Drucksache [X-0102) ausgeglichen. Im Haushaltsplanentwurf werden zum Ausgleich
des im Jahr 2013 entstandenen anteiligen Bilanzverlusts bei der Produktgruppe 41.10
Krankenhauser 6,3 Mio. EUR eingestellt. Damit werden die bis 31.12.2013 entstandenen
Bilanzverluste in Héhe von 18,82 Mio. EUR abgedeckt.

Die Kreiskliniken Reutlingen GmbH musste im abgélaufenen Wirtschaftsjahr 2014

einen Jahresfehlbetrag von 8,52 Mio. EUR (2013: -9,36 Mio. EUR) verzeichnen. Dadurch
st ein weiterer Bilanzverlust von 4,52 Mio. EUR entstanden. Auch im Jahr 2015 ist mit
einem Jahresfehlbetrag in Millionenhéhe zu rechnen. Der Verwaltungsausschuss wurde
in den Sitzungen am 15.04.2014 und 16.07.2014 hiertiber unterrichtet.

Daneben soll der Landkreis die Investitionen der Kreiskliniken fordern. Im Finanzhaushalt
und in der Finanzplanung 2015 bis 2019 wurden Jahrhch 2,0 Mio. EUR Investltxonszu-
schisse eingeplant.

"~ Teilhaushalt 7 - Rdumliche Planung und Entwicklung

Produktgruppe 51.10.07 - OPNV-Konzepte und Nahverkehrsplanung

Die Planfeststellungsverfahren fur Modul 1 der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb sollen im
April 2016 mit Planfeststellungsbeschlissen durch das Regierungsprasidium Tibingen
zum Abschluss gebracht werden, Damit wird die Méglichkeit geschaffen, das Projekt bau-
lich zu realisieren. Die Kosten fir die Entwurfs- und Genehmigungsplanung, die als
Grundlage fur das Planfeststellungsverfahren dient, betragen rd. 1 Mio. EUR (Anteil des
‘Landkreises Reutlingen). Davon wurden 0,75 Mio. EUR im Haushalt 2015 veranschlagt.
Die weitere Rate von 0,25 Mio. EUR wird im Haushalt 2016 eingeplant. Weitere Aufwen-

* dungen bzw. Auszahlungen fdr die Regional-Stadtbahn sind vorerst nicht berticksichtigt.

Mit der Fortschreibung des Nahverkehrsplanes wird ein wichtiger Prozess begonnen, fur

dessen konzeptionelle Begleitung Mittel fur Gutachterleistungen in HGhe von
rd. 35 TEUR eingeplant wurden.
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Teilhaushalt 9 - Abfallwirtschaft
Produktgruppe 53.70 - Abfallwirtschaft-

Das Jahr 2016 bringt grole Anderungen fur die Abfallwirtschaft im Entsorgungsgebiet
des Landkreises Reutlingen. Mit der Umsetzung des vom Kreistag beschlossenen Ab-
fallwirtschaftskonzeptes éndert sich das Sammel- und Gebiihrensystem. Die Erhebung
einer einheitlichen Jahresgebiihr und einer Leistungsgebuhr nach der Anzahl der Behél-
terleerungen sind fiir den Landkreis Neuland. Durch die Anderung sollen die Fehlwtirfe
bei der Restmuillsammiung um ca. 25 % und die Sammelmenge bei der Biomulifraktion
erhéht werden. Es wird sich zeigen, wie sich diese Neu,er‘ungen auf das abfallwirtschaftli-
che Verhalten der Blrgerinnen und Blrger auswirken wird.

Teilhaushalt 10 - Verkehr und OPNV

Produktgruppe 54.20 Kreisstralen

Im Rahmen des vom Kreistag beschlossenen Investitionsprogramms erfolgt die Verbes-
serung und der Ausbau des Kreisstraltennetzes mit einer Lange von 268,8 km (Baulast
Landkreié). Dieses Investitionsprogramm fiir Kreisstrafien wird jahrlich fortgeschrieben.
Der Ausschuss flir technische Fragen und Umweltschutz befasst sich in seiner Sitzung
am 05.10.2015 mit der Fortschreibung fiir die Jahre 2016 — 2019 (KT-Drucksache Nr. [X-
0151). :

Der mittelfristige Invéstitibnsrahmen im Bereich der Kreisstralten ergibt folgéndes Bild
(in 1.000 EURY):

Investitionen 2.439 2.435 1.300 500 6.674 1.669

FAG-Zuschisse,
GVFG-Mittel 410 245 125 250 1.030 258

Im Haushaltsplanentwurf 2016 sind flr die Investitionen bei den Kreisstralen

2,439 Mio. EUR vorgesehen, der Eigenfinanzierungsanteil liegt bei 2,029 Mio. EUR. In-
vestitionsschwerpunkt ist im Jahr 2016 der Abschluss des Ausbaus der K 6735 zwischen
Gomadingen-Marbach und Hohenstein-Odenwaldstetten einschlieflich Briicke und
Bahniibergang, der Ausbau der K 6754 von Minsingen-Apfelstetten zur B 465, der Rad-
weg entlang der K 6708 von Bleichstetten-Eppenzill-Bad Urach und die K 6764 Orts-
durchfahrt in Walddorfhaslach-Walddorf . Dariiber hinaus sind Belagsarbeiten auf der

K 6702 von Gomadingen-Steingebronn bis Munsingen-Dottingen einschliefilich der. Orts-
~durchfahrten, auf der K 6711 von Lichtenstein-Holzelfingen nach St. Johann-Ohnastetten,
auf der K 6703 von Trailfingen bis zur Sdge und von Rietheim bis zur B 465, auf der K
6731 die OD Sonnenbihl-Undingen und auf der K 6774 der Ast von der B 27 bis zur

K 6764 bei Walddorfhaslach veranschlagt. Aullerdem sind neben kleineren Malinahmen,
Kostenbeteiligungen und die Vorbereitung der zukiinftigen Ausbaumanahmen, wie
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E

Vermessung, Grunderwerb und Naturschutzgutachten, sowie noch Auszahlungen fiir
Felssicherungsarbeiten an der K 6706 Wittlinger Steige geplant.

Produktgruppe 54.70 - Verkehrsbetriebe/OPNV
- Der OPNV dient der Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevélkerung mit
Verkehrsleistungen. Im Landkreis Reutlingen werden die Beférderungsleistungen im
OPNV von den Verkehrsunternehmen bislang noch im Wesentlichen eigenwirtschaftlich
erbracht. . '
Aufgabe des OPNV's ist es weiterhin, die bestehenden Angebote zu erhalten und auszu-
bauen. Dazu gehdren u.a. Angebote des Anmeldelinienverkehrs und im Rahmen des
Freizeitverkehrs sowie die Schnellbuslinie eXpresso, die unter Beteiligung des Landkrei-
- ses und der Stadte Reutlingen und Pfullingen sowie der Gemeinden Pliezhausen und
Walddorfhaslach von der RSV auch in 2016 weitergefiihrt wird. Ebenso erfolgt ein Zu-
schuss an die Erms-Neckar-Bahn AG zur Unterhaltung der Strecke der Ermstalbahn

Fur den Verkehrsverbund naldo fallen ebenfalls Zahlungen an. Der Eigenaufwand der
Verbundgesellschaft wird sich gegentiber 2015 wieder leicht erhdhen.

4. Finanzplan 2015 bis 2019

Die im Haushaltserlass 2016 des Landes dargestellte Entwicklung der Steuerkraftsum-
men ist sehr optimistisch. Fiir die mittelfristige Finanzplanung des Landkreises wurden
die Indexzahlen des Haushaltserlasses dennoch tibernommen (2016 = 100 v. H.):

2017 = 101, 2018 = 105 und 2019 = 109. Fur den Ausgleich der aufgelaufenen Bilanz-
verluste der Kreiskliniken Reutllngen GmbH wurde die Finanzplanung des ertschafts—
plans 2015 zu Grunde gelegt. ‘

Unter diesen Voraussetzungen konnte ein relativ stabiler Kreisumlagehebesatz darge-
stellt werden. Nach der Planung entsteht von 2016 bis 2018 eine Verschlechterung des
Finanzierungsmittelbestands von ca. 3,82 Mio. EUR, d. h. die Zahlungsmittel reichen
nicht aus, um alle Auszahlungen im Finanzhaushalt ohne die Inanspruchnahme von Kas-
~ senkrediten leisten zu kénnen. Ab dem Jahr 2019 soll dieser abgebaut werden.

Neben den Risiken der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung besteht ein erhebliches
finanzielles Risiko in der wirtschaftlichen Entwicklung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH.
Durch die strukturelle Unterfinanzierung der Krankenh&user durch Bund und Land
konnten in den kinftigen Jahren auf den Landkreis weitere finanzielle Belastungen zu-
kommen. Daneben kénnen die Auswirkungen des Zustroms von Fluchthngen auf die Fi-
‘nanzen der &ffentlichen Hande noch nicht abgesehen werden.

Die Investitionstatigkeit des Landkreises steigt 2017 nochmals an und wird ab 2018 zu-
rickgefhrt. Fir die Kliniken sind jdhrliche Zuschusse fur [nvestitionen von 2,0 Mio. EUR
eingeplant. Die Investitionen im Finanzplanungszeitraum in Hohe von insgesamt

54.47 Mio. EUR werden durch Kredite in Hohe von 32,2 Mio. EUR (59,12 %) finanziert.
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Kredite - Schuldendienst

Der bisherige Hochststand der Verschuldung wurde nach Abschluss der grolen
Klinikinvestitionen und deren Finanzierung im Jahr 2005 mit 81,5 Mio. EUR erreicht.

In den Jahren 2006 bis 2009 erméglichte die positive wirtschaftliche Entwicklung und

der Anstieg der kommunalen Steuerkraft auf Kreditaufnahmen bei der Investitions-
finanzierung zu verzichten. Dadurch wurde es méglich, den Schuldenstand in Hoéhe der
jahrlichen Tilgung von ca. 5 Mio. EUR um insgesamt 20 Mio. EUR zum 31.12.2009 auf
61,7 Mio. EUR abzubauen. Die Verschuldung betrug am 31.12.2010 noch 56,9 Mio. EUR.
Seit dem Haushaltsjahr 2011 sind zur Finanzierung der Investitionen vor allem im Bereich
der Beruflichen Schulen und Kreiskliniken wieder Kreditaufnahmen erforderlich. Im Jahr
2016 missen zur Finanzierung der Investitionen Darlehen in Héhe von 7,1 Mio. EUR
aufgenommen werden. Die Verschuldung incl. der Kassenkredite betrug nach der
Schuldenstandstatistik des Statistischen Landesamts am 31.12.2014 90,1 Mio. EUR oder
325 EUR/Einwohner (Vorjahr: 93,65 Mio. EUR oder 341 EUR/Einwohner).

Die durchschnittliche Verschuldung der baden-wiirtternbergischen Landkreise lag bei

186 EUR/Einwohner. Nur noch ein Landkreis in Baden-Wurttemberg hat eine héhere
Pro-Kopf-Verschuldung als der LLandkreis Reutlingen. Nach dem Finanzplan soll der
Schuldenstand (chne Kassenkredite) nicht weiter ansteigen.

Dennoch wird der Schuldendienst im Finanzplanungszeitraum von 9,7 Mio. EUR in

2015 auf 9,9 Mio. EUR in 2019 (+2,1 %) ansteigen.
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Entwicklung der Schulden 1995 - 2019

(ohne Kassenkredite)

90.000.000

80.000.000

70.000.000
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10.000.000
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o0 am2 | o013 2014
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’ BSchuldenstand OSchuldendienst I:INeuverschuldungl »

Reutlingen, den 15.10.2015

& 57

; =

‘Wolfgang Klett
Kreisk&mmerer
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Ergebnishaushalt ordentliche | Ertrége |

Kreisumlage
120,7 Mio. EUR

(40,9%)
/_

Sonstige Ertrége
32,0 Mio. EUR

(10,9%)
. FAG-Zuw eisungen
Grunderw erbsteuer. 75,0 Mio. EUR
11,5 Mio. EUR (25,4%)
(3,9%)
Erstattungen . Sonstige
31,4 Mio. EUR G%buhren und Transferertrage
o uRgelder ;
(10,7%). 16.7 Mio. EUR 7,7 Mio. EUR
. 1 . 0,
(5.6%) . (2,6%)
Haushaltsvolumen: 294.934.572 EUR
Ergebnishaushalt ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen fr
Ausgleich Bilanzverlust Sach-und - ; e
gKreiskliniken Dienstleistungen SORzE%Eeﬁgduintgﬁhe
- 21,9 Mio. EUR v 9
Reutlingen GmbH : Y 237 Mio. EUR
. 7 6,3 Mio. EUR (7’5 /") ' (8 1%) .
‘Abschr_elbungen - (2,2%) ' Personalaufw endungen
7,7 Mio. EUR : 48,5 Mio. EUR
(2,6%) / (16.5%)
Zinsen
2.6 Mio. EUR
(0,9%)
, Sonstige
Transferaufwendunge
11,8 Mio. EUR
(4,0%)

Sozialaufw endungen
170,5 Mio. EUR
(58,2%)

Haushaltsvolumen: 292.984.245 EUR
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Soziale Hilfen und

. Ergebnishaushalt
Zuschussbedaifin TEUR und %

Schwerbehinderten

-recht THH4
98.887 TEUR
(55,3%)

Schule, Kultur und
Sport THH 3
10,193 TEUR
(5,7%)

Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe
THH 5
38.626 TEUR
(21,6%)

Natur-und
Landschaftspflege
! CTHH 11
_Ubrige 6.763 TEUR
Teilhaushalte ' (3,8%)
24 225TEUR ‘

- (13,6%)

Zuschussbedarf: 178.694.270 EUR
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Auszahlung-en aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit ;

Schule, Kultur und

Ubrige
Teilhaushalte Osgg%oKtA'TngsR
4,28 Mio. EUR ) ;3%)
(23,8%) (2.8%)

SoZziale Hilfen und
Schwerbehinderien-

recht THH 4
0,30 Mio. EUR
(1,7%)

GesundheitTHHB
2,02 Mio. EUR
(11,2%)

Kredittiigung ' .
7,10 Mio. EUR : Verkehrund OPNV
(39,5%) _ THH 10
’ 3,79 Mio. EUR
(21,1%)

Hohe der Auszahlungen (ohne Umschuldungen): 17.994.700 EUR

Einzahlungen aus Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit

Zahlungsmittel-
Uberschuss aus ifd.
Verwaltungstatigkeit
7,94 Mio. EUR

(46,1%)

Kreditaufnahme
7,10 Mio. EUR
(412%)

fir sonst.
Invest.tatigkeit
0,07 Mio. EUR Veraulerung Investitions-
(0,4%) ~ Sachvermogen zuwendungen
0,07 Mio. EUR 2,06 Mio. EUR
(0,4%) (11,9%)

Héhe der Einzahlungen (ohne Ums’chuldungen): 17.235.888 EUR
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LANDKREIS REUTLINGEN - EINWOHNER

Der Landkreis Reutlingen liegt mit seiner Einwohnerzahl unter den 35'Landkreisen von

Baden-Wiirttemberg an 10. Stelle (Zaht in Klammern ergibt die Re

kraft je Einwohner).

Einwohner am 31.12.2014

[o BN e) ) I O

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

(3)

(1)
(7
(11)
(9
(25)

(8

(9
(14)
(13)
(18)
(23)
(16)

(a7

(6

(12)

(10)
(15)
(21)

4
(26)

(19)
(24)
(20)

(2)

(22)

Reutlingen

Metzingen
- Pfullingen

Minsingen
Bad Urach
Eningen
Pliezhausen
Dettingen
Lichtenstein
Sonnenbuhl
Trochtelfingen
Wannwell
Engstingen
St. Johann
Walddorfhaslach
Riederich
Roémerstein
Hohenstein
Hulben
Grafenberg
Gomadingen
Zwiefalten
Hayingen
Grabenstetten
Pfronstetten
Mehrstetten

. Landkreis insgesamt -

am 30.06.2014

am 30.06.2013

Bei-einer Flache des Landkreises von 1.094 km? ergibt sich auf 31.12.2014 eine Bevdlkerungs-

dichte von 255 Einwohner/km?.

64~

ihenfolge nach der Steuer-

112 452
21 394

17870

13997 .

11 910

10688
9340
9277
9145
6972
6 360
5185
5174
5 027
4934
4288
3955
3644
2 850
2 563
2257
2175
2148
1625
1446
1355

278 031

276 957

274 947
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LANDKREIS REUTLINGEN - KREISGEBIET-

, Metzingen £ poyin [l b

“ 1P stetten 8

y Reutlingen
- ¥ - Bod Uroch

 Pfultingen £ ~ 1 B Johann

Rémersiein

< _Eningen A, S 22:1& T

Gutshezirk

hiinsingen

B e N Lichienstein N
o

@ sonnenbithi 1\1“ R

N , Gomadingen
Engstingen :

Mfinsingen
;Méﬁrﬁtetté .

Hobenstein

RNl

Hayimgen

Trochtelfingen

Pfronstetten ‘

s W s ‘ Zwiefolten
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Zuordnung der wesentlichen Sachkonten

Zeile 7 .Kontengruppen : - Konto: i Bezeichnung =0
1| Steuern und ahnhche Abgaben 301 10000 Grundsteuer A
Kontengruppe 30 ) 30120000 Grundsteuer B

30130000 Gewerbesteuer

30220000 Gemeindeanteil Umsatzsteuer

30330000 - | Jagdsteuer

30521000 Leistungen des Landes zur Umsetzung des 4.Gesetzes fir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

2 | laufende Zuwendungen (Zuweisungen 31110000 Schitsselzuweisungen vom Land
und Zuschiisse) 31310000 Sonstige allg. Zuweisungen Land
Kontengruppe 31 31310010 Zuweisungen Land §11 (1) FAG (Einw.)

31310020 Zuweisungen Land §11 (3) FAG (Vw.geb.)

31310025 Zuweisungen Land §11 (3) FAG (BuR-/Zwangsgeld.)
31310030 Zuweisungen Land §11 (3) FAG (Verm.geb.)
(
(

31310040 Zuw. Land §11 (3) FAG (Katastergeb.)
31310050 Zuw. Land §11 (4) FAG Sonderbeh.)
31310060 Zuweisungen Land §11 (5) FAG (VRG)
31410000 Zuweis. Ifd. Zwecke Land ]
31410010 Zuw. Land §17 FAG (Sachkostenbeitrége)
31410020 Zuw. Land §18 (3) FAG (Schiilerbeftrd.)

1 31410030 Zuw. Land §25 FAG (Verkehrslasten)
31410040 Zuweisungen Land §28 FAG (OPNV)
31410050 Zuweisungen Land §29 FAG (Ausbildung)
31410060 Zuweisungen Land §39(18) FAG (Erstatt.)
31410070 Zuweisungen Land §29¢ FAG

31411000 Ausgleichsleistungen Bund Grundsicherung
31418000 Einglied.hilfelastenausgleich §21a FAG
31419000 Lfd. Zuw. Sozialhilfelasten §21 FAG
31420000 Zuweis. Ifd. Zwecke Gem./GV

31470000 Zuweis. Ifd. Zwecke priv. Unternehmen
31510000 Zuweisung Aufkommen Grunderwerbsteuer
31610000 Aufl. SoPo aus Zuweisungen Land
31821000 Kreisumlage

31829000 Zuweisung nach § 22 FAG (Status- quo—AusgIelch)
31911110 Leistungsbeteiligung flir die Umsetzung der Grundsicherung fir

. Arbeitssuchende

3 | Sonstige Transferertrige 321* Ersatz von sozialen Leistungen aufierhalb von Einrichtungen

Kontengruppe 32~ 322 Ersatz von sozialen Einrichtungen in Einrichtungen
4 | Gebiihren und dhnliche Abgaben 33110000 Verwaltungsgebihren

Kontengruppe 33 33210000 Benutzungsgebilhren und &hnliche Entgelte

33219000 Ertrage aus der Geblihrenriickstellung

5 | Privatrechtiiche Leistungsentgelte 34110000 Mieten und Pachten

Kontenarten-341-346 | . 34120000 .| Erbbauzins

34210000 | Ertrage aus Verkauf
34220000 Ertrige aus der VerduBerung von GVG
34610000 Sonstige privatrechtl. Leistungsentgelte

6 | Kostenerstattungen und 34800000 Erstattungen vom Bund .
Kostenumlagen 34810000 Erstattungen vom Land
Kontenart 348 34820000 Erstattungen von Gemeinden und GV
34840000 Erstattungen von Sozialversicherungen
34850000 Erstattungen von verbundenen Unternehmen
34860000 Erstattungen von sonstigen dffentl. Sonderrechnungen
34870000 Erstattungen von privaten Unternehmen
34880000 Erstattungen von Ubrigen Bereichen
7 | Finanzertrége . 136120000 Zinserirag von Gemeinden und GV
Kontengruppe 36 36170000 Zinsertrag von Kreditinstituten
36510000 Ertréige aus Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und
. Beteiligungen
8 | Aktivierte Eigenleistungen 37110000 Aktivierte Eigenleistungen
Kontengruppe 37 ]
9 | Sonstige ordentliche Ertrdge . 35620000 . | Saumniszuschlige, Mahngeb. u. dhnl. NF
Kontengruppe 35 ) 35910000 Andere sonstige ordentliche Ertrége
11 | Personalaufwendungen ' 40110000 Dienstaufwendungen fir Beamte
Kontengruppe 40 40120000 Dienstaufwendungen flr Arbeitnehmer

40210000 Beitrage Versorgungskasse Beamte
40220000 Beitrage Versorgungskasse Arbeifnehmer
40310000 Sozialversicherungsbeitrdge Beamte
40320000 Sozialversicherungsbeitrdge Arbeitnehmer
40410000 Beihilfen, Unterstiitzungsl. Beschaftigte
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Zeile |/ Kontengruppen Konto :Bezeichnung -
12 | Versorgungsaufwendungen 41410000 Beihilfen, Unterstiitzungen Vers.empféng.
Kontengruppe 41
" 13 | Aufwendungen fiir Sach- und 42110000 UH Grundst.baul.Anl.
Dienstleistungen 42120000 - | Unterh. des sonst. unbewegl. Vermégens

Kontengruppe 42 42129000 ° Aufwand fir Nachsorgeriickstellung

. 42210000 Unterh. des bewegl. Vermégens
42220000 Erwerb von GVG
42310000 Mieten und Pachten
42320000 Leasing
42410000 Aufwendungen Energie
42410010 Aufwand fir Strom
42410020 Aufwand fiir Heizung und Warmwasser
42420000 Aufwand fiir Wasserversorgung
42430000 Aufwand fiir Abfallbeseitigungen
42440000 Aufwand fir Abwasserbeseitigung
42450000 Aufwand fir Gebdudereinigung
42460000 Aufwand fiir gebdudebezogene Versicherungen
42470000 Aufwand fir gebdudebezogene Steuern
42490000 Sonst.Bewirtsch.Grundst.u. baul. Anlagen
42510000 Haltung von Fahrzeugen -
42610000 Dienst- und Schutzkleidung
42620000 Aus- u. Fortbildung, Umschulung
42690000 Sonstige bes. Aufwendungen f.Beschaft.
42710000 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufw.
42720000 Aufwendungen fir EDV
42740000 Aufwand fur Lehr- und Unterrichtsmittel
42750000 Aufwand fur Lernmittel
42760000 Besondere schulische Aufwendungen
42790000 Sonstige Aufwendungen Sachleistungen
42810040 Streugut Winterdienst

14 | Planmé&Rige Abschreibungen 471* _| Abschreibungen
Kontengruppe 47 S
15 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 45160000 - Zinsaufwendungen an s.6ff.SR
Kontengruppe 45 "| 45170000 ‘Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
16 | Transferaufwendungen 43110000 Zuweisungen an das Land
Kontengruppe 43 43120000 Zuweisungen an Gemeinden (GV)
43130000 Zuweisungen an Zweckverbéande u.dgl.
43150000 Zuschiisse an verbundene Unternehmen
43160000 Zuschiisse an sonstige 6ff. Sonderr.
43170000 Zuschiisse an private Unternehmen
43180000 Zuschiisse an Ubrige Bereiche
433* Sozialtransferaufwendungen

43520000 Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden (GV)
43710000 | Aligemeine Umlagen an das Land
43720001 Umlage an den KVJS BW

17 | Sonstige ordentliche Aufwendungen 44110000 Sonstige Personal- und Versorgungsaufw.
Kontengruppe 44 ) 44210000 Aufw. f.ehrenamtl.u. sonst. Tatigkeit

: 44294000 Rechts- und Beratungskosten
44295000 Aufwendungen fir Schillerbeférderung
44296000 Verfligungsmittel Landrat (§13 GemHVO)
44297000 Mitgliedsbeitrége -
44310000 Geschiéftsaufwendungen
‘1 44430000 Versicherungen
44440000 Aufwendungen fiir Schadensfiile
44500000 - | Erstattungen an den Bund
44510000 Erstattungen an das Land
44510200 Erstattungen f. Personal an Land (VRG)
44520000 Erstattungen an Gemeinden (GV)
44530000 Erstattungen-an Zweckverbénde u. dergl.

44560000 Erstattungen an sonstige dffentl. Sonderrechnungen
44570000 = | Erstattungen an private Unternehmen
44570200 Erstattungen f. Personal an private Unternehmen

44580000 Erstattungen an (ibrige Bereiche

44610000 Leist.bet. Umsetz.Grundsich.Arbeitss.

44610000 Leistungsbeteiligung fr die Umsetzung der Grundsicherung fiir
) Arbeitssuchende

44990000 Globaler Minderaufwand
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Teilhaushalt 5
Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Bestehend aus den Produktgruppen

36.20 Allgemeine Férderung junger Menschen

36.30 Hilfen fur junge Menschen und Familien

36.50 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
36.80 Kooperation und Vernetzung ' -

36.90 Unterhaltsvorschussleistungen
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THH5

Kinder-, Jugend- und Familie.n‘hilfe

+ | Sonstige ordentliche Ertrage

21 + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 2.322.000 1.593.000 1.371.541
3} + | Sonstige Transferertrdge 2.531.000 3.431.000 4.052.005
4| + | Gebiihren und dhnliche Abgaben 1.124.200 9.700 ' 10.471
6] + Kostenerstattﬁngen und Kostenumlagen 3.495.950 1.914.300 1.904.215
9

0

105.524

443.756

| 10| = |Anteilige order ,_, 73.450|  6.948.00( 143.756
11} - | Personalaufwendungen -7.291.480 -6.852.353 -6.665.163
131 - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -464.437 -429.123 -374.805
14. - | PlanmagRige Abschreibungen -2.138 -2.350 -750
16| - |Transferaufwendungen -37.054.100| -32.917.580| -32.125.281
17| - |Sonstige ordentliche Aufwendungen -1.058.095 -1.434.377| -831.507

| Veranschiagter Aufwands-/Ertragsiiberschuss

24] + Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen)

271 - [ Aufwendungen fur interne Leistungen (Belastungen) -2.228.967 -2.355.257 0

28] + | Kalkulatorische Kosten , -800 0

30]: = |Veranschlagtes kalkulatorisches Ergebnis -2,354.357 1.734]
| Veranschlagter Nettoressourcenbedarfi-therschiss | 2150 52402017

ERLAUTERUNGEN .

zu ifd. Nr. 2:

Zuweisungen Land:

§ 29¢c FAG

Bundesinitiative Netzwerke Friithe Hilfe u. Familienhebammen
Zuschuss Inklusion

Jugendberufshilfe

Summe :

zu {fd. Nr. 3:

Ersatz von sozialen Leistungen:

Férderung der Erziehung in der Familie
Individuelle Hilfen flr junge Menschen
Kindertagespflege (ab 2016 in Zeile 4)
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
Summe

zu Ifd. Nr. 4: ‘
Gebithren und Elternbeitrage fiir Tageseinrichtungen /Tagespflege

- zu ifd. Nr. 6: )

Erstattungen von Gemeinden und anderen Tragern:
Hilfe zur Erziehung

Jugendsozialarbeit

Hilfen fir junge Volljahrige / Inobhutnahme
Kindertagespflege

-250-

Ansatz 2016

Ansatz 2015

EUR EUR
2.000.000 1.450,000
122.000 122.000
200.000 0
I ¢} 21.000
2.322.000 1.593.000
26.000 26.000
1.755.000 1.655.000
0 1.000.000

750.000 750.000
2.531.000 3.431.000
1.150.000 950.000
1.000.000 0
415.000 230.000
1.000 1.000
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Ansatz 2016 Ansatz 2015

EUR EUR
Erstattungen vom Land: .
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 633.300 633.300
Friihe Hilfen Suchtprophylaxe/PSB . ' 191.100
Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen/-pflege 105.550 —100.000
Summe 3.495.950 1.914.300
zu Ifd. Nr. 17:
Rechts- und Beratungskosten 6.000 14.850
Sonstige Beratungsleistungen ) 13.500 . 0
Mitgliedsbeitrdge ' : ) 6.000 6.000
Birobedarf : 12.500 11.500
Fachliteratur 4.800 ~ 3.000
Dienstfahrten, Reisekosten 47.700 44,500
Versicherungen ‘ . ) © 11.250 10.450
Erstattungen an Gemeinden - 700.000 1.123.000
Erstattungen an Fachkréfte der Frihen Hilfen 257.300 221.000
Umgelegte ordentliche Aufwendungen 34 77
Summe 1.059.095 1.434.377
Personalstellen in Vollzeitarbeitskraften . Plan 2016 Plan 2015 Plan 2014

THHS * 107,48 103,98

* wird nachgereicht
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THHS5 “Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. |
36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen

Kreisjugendamt

Jugendarbeit zielt auf die Férderung junger Menschen durch Angebote der auflerschulischen
Kinder- und Jugendarbeit ab. Sie wird von 6ffentlichen und freien Tragern, Verbanden und
Initiativen sowie von Stadten und Gemeinden geleistet. Die Férderung bezieht sich auf offene
Angebote und Angebote fur bestimmte Zielgruppen.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz hat das Ziel, junge Menschen zu befahigen, sich vor
gefdhrdenden Emﬂussen zu schutzen und sie zu Krltlkfahlgkelt und Eigenverantwortlichkeit zu
fihren.

- Angebote der Jugendsozialarbeit richten sich an unterstUtzungsbedttrftige Kinder und Jugendliche.

- Angebote der Jugendarbeit werden an den Interessen junger Menschen orientiert
ausgerichtet. Sie werden von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet. Die Angebote befahigen
zur Selbstbestimmung, zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement. Jugendarbeit wird arbeitswelt-, schul- und familienbezogen aus-gestaltet.

- Gefordert und unterstiitzt wird die eigenverantwortliche Tatigkeit von Jugendverbanden und
Jugendgruppen.

- Jugendsozialarbeit flankiert dle schulische und berufliche Ausbildung; die Eingliederung in
die Arbeitswelt und soziale Integration von Jugendlichen mit sozialer Benachtelhgung
Wenn notwendig auch in begleiteten Wohnformen.

- Eltern und andere Erziehungsberechtigte werden unterstitzt, den Kinder- und

"~ Jugendschutz zu gewéhrleisten.

‘Durch Beratung und Forthildung des Kreisjugendamtes wird in den Stadten und
Gemeinden im Landkreis kontinuierlich auf ein vielféltiges und an den Interessen junger
Menschen orientiertes Angebot hingewirkt.

2. Die verbandliche Jugendarbeit wird finanziell unterstiitzt und beratend begleitet.

3. -Mehrere Angebote der Jugendsozialarbeit (z. B. Schulsozialarbeit,
Schulverweigererprojekt) werden gezielt auf den Sozialraum Schule bezogen. In
Brennpunktgebieten wird z.B. der Einsatz Mobiler Jugendarbeit geférdert.

4. Projekte des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, wie das
Alkoholpraventionsprojekt, werden durch Beratung und Finanzierung geférdert.

§§ 11, 12, 13, 14 Sozndlgesetzbuoh VIl
Richtlinien des L.andes Baden-Wumemberq und des Landkrelses
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- 36.20.01 Kinder- und Jugendarbeit
- 36.20.02 Jugendsozialarbeit (Schlisselprodukt)
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THHS Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen

.2 + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschisse) . 0 ©21.000 21.000

31 + |Sonstige Transferertrégev . ] ] 0 0 4.234

6| + |Kostenerstattungen und Kostenumiagen 1.000.000 0 1.158

9] + |Sonstige ordentliche Ertrage ' : 0 0 104.774

:,;/,'Antelllge:—;o:'é ;'lche Ertrage : 1000000 1 00 | ,'131 166

Personalaufwendungen ] -144.882 -132.977 -131.196

13| - |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -72.041 -69.708| ~ -18.709

14| - | PlanmaRige Abschreibungen ' -355 -375 0
16| - |Transferaufwendungen ‘ -2.560.150 -1.498.240 -1.482.419| -

-11.124

Sonstige ordentliche Aufwendungen

| Anteiliges ordentliches Ergeb

- A7ssesl| 1501287

| = |Veranschiagter Autwands-fErtragsiiberschuss  As9t424)

24| + |Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen) 900 900 151.012

27 - | Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen) - -375.202 0

281 +/~ | Kalkulatorische Kosten -120 0
: 30 ) = jVeranschlagtes kalkulatonsches Ergebms ' Sl e 7 74422 L ! 1012
= =V r fl-iberschuss L -2163.263 ’_~ .;'7‘_-2._‘|"09.':2263" o -1350275
ERLAUTERUNGEN . Ansatz 2016  Ansatz 2015

. EUR EUR

zu Ifd. Nr. 6: '
Kostenerstattung anderer Trager fur unbegleitete mmderjahnge Flichtlinge 1.000.000 - 0
zu Ifd. Nr. 13:
Aufwendungen zur Unterstiitzung von Kinder- und
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit 23.000 21.000
zu Ifd. Nr. 16: '
Kostenart 43120000: Zuschusse fir Ferienmafinahmen ) 45.000 45.000
Kostenart 43180000: Zuschiisse an
Forum 22 8.250 : 8.100
Besondere Aufwendungen fur die Jugendarbeit 7.350 7.350
Jugendverbinde 51.000 49,900
Kulturwerkstaft 15.550 15.250
Kinderschutzbund 0 21.800
Schulsozialarbeit : 855.000 808.500
Schulverweigererprojekt : 34.550 22.100
Mobile Jugendarbeit . 306.300 300.300
Jugendberufshilfe ) : 36.650 35.900
Pro Familia ' ) 19.800 19.450
Wirbelwind 28.250 27.700
Verein Gorls e.V. ‘ 8.700 8.500
Familienpaten ' ' 12.400 4]
Frauenhaus Psychodramagruppe 12.250 12.000
Summe . 1.396.050 1.336.850
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen
36.20.02 Jugendsozialarbeit

Jugendamt

Durch sozialpadagogische Angebote erhalten sozial oder individuell beeintrachtigte junge
Menschen einen Ausgleich zur Uberwindung ihrer Benachteiligung.

Zu den Angeboten gehéren z.B. Schulsozialarbeit oder mobile Jugendarbeit. Die Adressaten der
Angebote werden gezielt geférdert, damit ihre schulische und berufliche Ausbildung, die
Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration gelingt.

Die MaRnahmen werden ortsnah und lebensweltbezogen angeboten. Also dort, WO junge
Menschen sich aufhalten. Sie unterstiitzen gezielt durch Vermittlung von Schilsselqualifikationen
und Lebenskompetenz. Wenn notwendig, werden auch begleitende Wohnformen vermittelt.

Zur Jugendsozialarbeit gehért die Kooperation mit den Kommunen und der Wirtschaft, den
Kammern, der Arbeitsverwaltung, der Schule, den freien Tragern, den Ehrenamtlichen sowie die
Vernetzung der Angebote. -

Durch Schulsozialarbeit wird eine Form der Jugendsozialarbeit im Kontext der Institution Schule-
etabliert. Sie soll benachteiligte Kinder und Jugendliche unterstltzen. Uber die Schulsozialarbeit
wird grundsatzlich allen Schillerinnen und Schillern ein Zugang zur Beratung in ihrer individuellen
Lebenslage ermdglicht.

Mobile Jugendarbeit ist eine weitere Form der Jugendsozxalarbelt Mit dieser speziellen Form der
aufsuchenden Jugendsozialarbeit werden junge Menschen und Cliquen erreicht, die sich -
auRerhalb der klassischen Systeme wie Schule oder offene/verbandliche Jugendarbeit bewegen
Jugendsoaalarbelt fur benachteiligte junge Menschen wird in Projekten verfolgt. Hierzu gehéren
die Projekte in einer Medien- und Musikwerkstatt und das Projekt Schulverweigerer. Zur
Vermeidung von Schulversagen und zur Erhéhung der Ausbildungsreife wird in den Klassen des
Berufsvorbereitungsjahres und Berufseinstiegsjahres Jugendberufshilfe eingesetzt.

1. Im Landkreis Reutlingen wird Schulsozialarbeit auf der Basis von Richtlinien geférdert. An
iber 70 Schulen kénnen somit von freien Tragern angeleitete sozialpddagogische
Fachkrafte Angebote fiir Schillerinnen und Schuler anbieten: Hierzu gehéren Einzelfallhiife
und Beratung, sozialpddagogische Gruppenarbeit, offene Angebote und Elternarbeit.
Zudem leisten die Fachkrafte Vernetzungsarbeit im Gemeinwesen und gestalten
Kooperationen. Durch Fortbildungen, die der Landkreis diesen Fachkréften anbietet, wird
die Schulsozialarbeit qualitativ unterstiitzt. In Fachforen, die ebenfalls vom Landkreis

_ angeboten werden, geht es um-die Vermittlung von rechtlichen und padagogischen
Aspekten. Der Landkreis hat dariiber hinaus eine Fachstelle Schulsozialarbeit etabliert, die
Kommunen, Tragern, Schulen und Fachkréaften in konzeptionellen und spezifischen
Themen Unterstlitzung anbietet. insgesamt hat die Fachstelle Schulsozialarbeit die
Aufgabe die Qualitat in der umfangreich geférderten Schulsozialarbeit weiter zu entwickeln.
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Der Landkreis etabliert die mobile Jugendarbeit in Stadten und Gemeinden und férdert sie
durch Richtlinien. Die Fachkréfte der geférderten freien Trager bieten im unmittelbaren
sozialen Umfeld den Jugendlichen Hilfe zur Lebensbewaltigung an durch Beratung sowie
Begleitung. Der Landkreis moderiert Begleitkreise mit den Fachkraften und den beteiligten
Stadten und Gemeinden, um die Bedarfe und Konzepte den Handlungserfordernissen
anzupasser.

Der Landkreis fordert die Kulturwerkstatt als freien Trager, der eine Med[en und

- Musikwerkstatt etabliert hat. Diese férdert bei Jugendlichen musikalische und

medienpadagogische Grundkenntnisse in Bands, Film- und Medienprojekten und bietet
somit den Jugendlichen Zugang zu sinnvollen Freizeitbeschaftigungen. Inklusion wird durch
Musikangebote fur Gruppen mit behinderten und nicht behinderten Jugendlichen erreicht.
Die Fachstelle des Landkreises berat und vermittelt die Angebote im gesamten Landkreis.
Der Landkreis férdert das Projekt Schulverweigerer des Vereins Ridaf e.V. Die Fachkrafte
des Tragers arbeiten in enger Zusammenarbeit mit den Eltern, den Schulen und dem
Staatlichen Schulamt die Problemstellungen der Schilerinnen und Schiler auf, mit dem
Ziel, Briicken zuriick in den Schulalitag zu schlagen.

Der Landkreis unterstiitzt die vom Land geforderte Jugendberufshilfe des Verems Ridaf
e.V. mit weiteren Finanzmitteln. Durch individuelle Unterstltzung bei der :
Ausbildungsplatzsuche, Praktikumsvermittlung, Bewerbungstraining und
Kompetenztraining werden bei den Schillerinnen und Schulern die Chancen bei der
Lehrstellenvermittiung erhdht. Die Jugendberufshilfe wird in den beruflichen Schulen des
Landkreises eingesetzt.

2u1.

Zu 2.

Zu 4,

eue Kooperationsvereinbarungen abschlieen und Begleitkreise installieren

- Unterstiltzung bei der Uberarbeitung von Konzepten der Schulsozialarbeit durch die
Fachstelle Schulsozialarbeit

- Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit und Uberarbeltung von Konzepten

- Richtwerteanpassung

- Projekt ,well-being-school for all*

- Bedarfsbeurteilung der mobilen Jugendarbeit im Landkreis Reutlingen

- Férderung der Vernetzung der mobilen Jugendarbeit im Landkreis Reutlingen

Auswertung, Analyse und Beratung des Projektes Schulverweigerer auf Grundlage des

Sachberichtes 2015 ' '

§ 13 Sozialgesetzbuch VIII (SGB Vi), Richtlinien des Landkreises
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THH5

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.20 Allgemeine Férderung junger Menschen
36.20.02 Jugendsozialarbeit

21 + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) - 0 21.000 21.000

3| + |Sonstige Transferertrage 0 0 4,234

6| + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.000.000 0 835

9| + |Sonstige ordentliche Ertrage 0 0 104.774

70| = | Anteilige ordentichs Enrage " romoeo| | stovs] 130843
M) - Personalaufwehdungen -104.943 -70.235

13| - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -40.821 -39.348 0

14 - Planmé[iige Abschreibungen -296 =303 0

16} - | Transferaufwendungen -2.335.600| -1.267.040 -1.279.062

17| - | Sonstige ordentliche Aufwendungen -9.503 -8.995 0

21| = | Veranschlagter Aufwands-/Ertragsiiberschuss 64| 20| 1241308

24| + Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen) 0 0 150.340

27+ - |Aufwendungen fiir interne Leistungen (Belastungen)

Kalkulatorische Kosten

ERLAUTERUNGEN .
Ansatz 2016 Ansatz 2015
EUR EUR
zu [fd. Nr. 6: :
Kostenerstattung anderer Trager fur unbegleitete minderjghrige Fliichtlinge 1.000.000 - 0
zu Ifd. Nr. 16:
Zuschiisse an
Kulturwerkstatt 15.550 15.250
Schulsozialarbeit 855.000 808.490
Schulverweigererprojekt 34.550 22.100
Mobile Jugendarbeit 306.300 300.300
Jugendberufshilfe 36.650 35.900
Summe 1.248.050 1.182.040
Soziale Leistungen 1.087.550 85.000
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 : Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 Hilfen f. junge Menschen und Familien

Kreisjugendamt

Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie umfasst Beratungsangebote fur alle Familien
zur Unterstiitzung der Erziehungskompetenzen. Aligemeine Familienférderung schlielt die
Beratung zur inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ein. Sie gibt Informationen, klart Fragen
und Problemsteliungen, vermittelt verschiedene Hilfen, auch auRerhalb der Jugendhxlfe Sie tragt
mit einem nlederschwelllgen und universellen Angebot dazu bei, positive Lebensbedinguhgen fiir
Familien und junge Menschen zu schaffen und zu erhalten.

Hilfe zur Erziehung richtet sich an Eltern und Personensorgeberechtigte, die individuelle Unter-
stiitzung bei der Erziehung ihrer Kinder bendtigen: Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche berechtigt die betroffenen jungen Menschen zu Lelstungen Hilfe fur junge
Volljghrige sind Leistungsangebote fir junge Menschen zur Uberwindung von individuellen
Problemlagen. '

Die Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren ist eine Aufgabe, die in Familienangelegenheiten, die
Anliegen, Interessen und Bedirfnisse der Kinder und ihrer Familien unterstttzt, damlt Kinder unter
entwicklungsforderlichen Lebensbedingungen aufwachsen kénnen. :

Beistandschaft, Pflegschaft und Vormundschaft fur Kinder und Jugendliche, als Aufgabe der
Jugendhilfe, gewahrleistet bestimmten Kindern die Erziehung und Versorgung.

Zu den Aufgaben der Jugendbhilfe gehért auch die Auskunft Uber Nichtabgabe von Sorgeerkla-
rungen.

strategisch

- Erziehungsberechtigten und jungen Menschen werden Leistungen angeboten, um die
Erziehungsaufgaben besser wahrnehmen zu kénnen.

- Mutter und Vater werden in Fragen der Partnerschaft und bei Trennung und Scheidung
beraten. Im Falle der Trennung oder Scheidung wird dle angemessene Beteiligung des
Kindes oder Jugendlichen verfolgt.

- Miutter und Vater, die alleine flr ein Kind zu sorgen haben, werden gezielt in Fragen der
Erziehung unterstiitzt. Mitter und Vater mit kleinen Kindern, werden gemeinsam mit dem
Kind in einer geeigneten Wohnform betreut, wenn dies erforderlich ist.

- Eltern werden in der Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen unterstitzt,
wenn ein Elternteil ausfalit. ‘

- Personensorgeberechtigte erhalten individuelle Hilfe bei der Kldrung und Bewaltigung
individueller und familienbezogener Probleme und den zugrunde liegenden Faktoren.

- Seelisch behinderte Kinder und Jugendliche erhalten Eingliederungshilfe zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und jungen Volljahrigen wird Hilfe fir ihre
Personlichkeitsentwicklung zu einer eigenverantwortlichen Lebensflihrung gewéhrleistet.

- Infamiliengerichtlichen Verfahren, in Verfahren zur Annahme als Kind und in Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz, unterstitzt das Jugendamt und wirkt mit.
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- Das Jugendamt unterstitzt bei der Vaterschaftsfeststellung und der Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen. Pfleger und Vormiinder werden beraten und unterstiitzt. Es werden
Beistandschaften und Vormundschaften gefiihrt sowie Beurkundungen und
Beglaubigungen durchgefiihrt.

- Die Rechtsanspriiche erflillen und unter Berticksichtigung der Grundsitze der ertschaft
lichkeit und Sparsamkeit zu Einsparungen gelangen.

- Mutter, Vater und andere Erziehungsberechtigte und junge Menschen haben die
Méglichkeit an Kursen aus dem Programm ,Starke” teilzunehmen. Alleinerziehenden
gewshrt die Info- und Anlaufstelle Orientierung bei Erziehungsfragen und vermittelt zu
zentralen Kursen oder Gesprachsgruppen im Gemeinwesen.

- Eltern kdnnen allgemeine Angebote der Erziehungsberatung wahrnehmen.

- Mutter und Vater erleben konkrete Beratung durch Bezirkssozialarbeiter und Mltarbelter der
Erziehungsberatungsstellen bei Partnerschaftsfragen, bei Trennung und Scheidung.

- Fur Mutter und Vater mit kleinen Kindern stehen geeignete Wohnformen zur Verfigung.

- Die Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen wird gewéhrleistet.

- Ein ausreichend ausgestaltetes Unterstitzungssystem im ambulanten, teilstationaren und
stationdren Bereich gewahrieistet erzieherische Hilfen.

- In familiengerichtlichen Verfahren wird nach dem Modell des ,Reutlinger Weg* verfahren.
Eine Kooperation mit den beteiligten Professionen wird hierzu gepflegt.

- Vaterschaftsfeststellung, Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen, Bereitstellung von
Pflegern und Vormiindern, Beistandschaften und Amtsvormundschaften und damit '
zusammenhangende Fragen werden beraten und Aufgaben umgesetzt.

§§ 16-20, 27-35, 35a, 41, 50-52 und 52a bis 60 Soma!gesetzbuch VI (SGB VIII)

Grundsétze fur die Arbelt der Beratungsstelle des Kreisjugendamtes Reutlingen, Blrgerliches
Gesetzbuch, Jugendgerichtsgesetz, Adoptionsvermittiungsgesetz, Gesetz Uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

- 36.30.01 Sozial-'und Lebensberatung und Beratung vor Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung ’ :

- 36.30.02 Férderung der Erziehung in der Familie

- 36.30.03 Individuélle Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien emsohhe(&hch Krisen- -
» intervention (Schlisselprodukt)

- 36.30.04 Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren

- 36.30.05 Beistandschaft/Amtsvormundschaft/Beurkundung/Beratung

- 36.30.06 Einrichtungen fur Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien
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THHS5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 Hilfen f. junge Menschen und ‘Familien

2| + [laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschisse) 200.000 0 0
3 + 'Sonstige Transferertrdge 1.781.000 1.681.000 1.589.912
41 + | Gebuhren und ahnliche Abgaben 2.200 2.200 2400
6] + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.565.000 1.180.000 1.108.805
9| + |Sonstige ordentliche Ertrage 0 750
0| = [ Anteiligs ordentiiche Erirage sinan0] | 2esazen|  aTiiest
11| - |Personalaufwendungen -5.972.846 -5.556.769 -5.438.424
13| - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -219.891 | -251.821 -299.943
14 -~ | PlanmaRige Abschreibungen -1.161 -1.454 =750
16| - |Transferaufwendungen -25.200.750| -23.401.400| -22.954.398 A
17| - | Sonstige ordentliche Aufwendungen -758.967 -1.175.423 -740.824
26722472
241 + |Ertrage aus internen Leistungen (Entiastungen) - 809.822 808.153 0
271 - |Aufwendungen fiir interne Leistungen (Belastungen) -2.114.411 -2.245.749 0
Kalkulatorische Kosten -396 ~441 0
Veranschlag 'k‘ailkﬁléivfb’ri chesErgebms 04,985 38 0
| Veranschiagter Nettoressourcenbedarfi-tberschus

ERLAUTERUNGEN

zu Ifd. Nr., 2: . )
Erstattungsleistungen Land fur Eingliederungshilfe (Schulbegleitung)

zu Ifd. Nr. 3: .

Ersatz von sozialen Leistungen:
Foérderung der Erziehung in der Familie
Hilfe zur Erziehung )

Hilfen fir junge Volijahrige / Inobhutnahme
Summe

zu Ifd. Nr. 6: .
Erstattungen von Gemeinden und anderen Tragern: .
Hilfe zur Erziehung

Hilfen fiir junge Volljahrige / Inobhutnahme

Summe

zu Ifd. Nr. 13:

Ansatz 2016  Ansatz 2015
EUR EUR
200.000 0
26.000 26.000
955,000 1.105.000
800.000 550.000
1.781.000 1.681.000
1.150.000 950.000
415.000 230.000
1.565.000 1.180.000

Kostenart 42910000: Honorare, Arbeitsmittel und sonstige Sachkosten fiir die Arbeit in Kinder- und Elterngruppen (Spiel- und

Therapiegruppen, Eltern-, Beratungsgruppen fiir Alleinerziehende).
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Ansatz 2016  Ansatz 2015

) EUR EUR
zu Ifd. Nr. 16:
Kostenart 43180000: Zuschiisse an
Erziehungsberatung bei der ev. psych. Beratungsstelle 67.900 56.750
Wies-Projekt, Koordinationsanteil 10.950 10.750
Pfunzkerle e.V. Tubmgen ‘ ' 4.800 - _4.700
Summe 83.650 - 72.200
Soziale Leistungen:
Forderung der Erziehung in der Familie 108.150 - 105.000
Beratung in Fragen der Partnerschaft : 1.000 1.000
Gemeinsame Unterbringung von Muttern/Vatern mit ihren Kindern 566.500 550.000
Hilfe zur Erziehung . 17.202.550 16.386.000
‘Hilfen fur junge Volljahrige / Inobhutnahme 7.235.650 6.257.200
Summe 25.113.850 23.299.200
Zuweisungen an Gemeinden 0 30.000
zu lfd. Nr. 17: )
Mitgliedsbeitrage 6.000 6.000
Burobedarf ‘ ‘ : 12.500 - 11.500
Fachliteratur 4.800 3.000
Dienstfahrten, Reisekosten 47.700 44.500 -
Sonstige Beratungsleistungen 13.500 8.500
Versicherungen 5.750 5.350
Erstattungen an Gemeinden ) 700.000 1.123.000
Umgelegte ordentliche Aufwendungen . -31.283 - 26.427

Summe 758.967 1.175.423
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
- 36.30 Hilfen f. junge Menschen und Familien
- 36.30.03 Individuelle Hilfen f. junge Menschen

Auf der Grundlage des SGB VIl leistet der Landkreis
Erzieherische Hilfen flUr Personensorgeberechtigte
- Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
- Hilfe fur junge Volljahrige
- Inobhutnahme als vorldufige Malnahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
(Krisenintervention) -
zur Uberwindung von individuellen Problemlagen.

Es besteht ein Rechtsahspruch auf die notwendigen und geeigneten Leistungen. Art und Umfang '
der Hilfe richten sich nach dem Bedarf im Einzelfall. v

Die Hilfe umfasst unter Beteiligung der Betroffenen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen

- die Bedarfsfeststellung und die Begriindung der Notwendigkeit der Hilfe sowie die Klarung
einer geeigneten Hilfeart

- die Erstellung, Dokumentation und Uberpriifung des Hilfeplans, die Formulierung von
Zielen und deren Kontrolle
die Bewilligung der Hilfe einschlieRlich der Finanzierung
die Heranziehung Kosten- bzw. Unterhaltspflichtiger und Geltendmachung von
Ersatzleistungen '

- die Bereitstellung der Hilfe unter Beteiligung anderer soznalpadagoqlscher Fachkrafte und
Institutionen.

ersonensorgeberechtigte erhalten erzieherische Hilfe, wenn eine dem Wohl des Kindes
oder des/der Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéahrleistet ist. Durch -

- geeignete Hilfen werden die Personensorgeberechtigten in ihrer Erziehungskompetenz
gestarkt und die Kinder und Jugendlichen in ihrer Entwicklung unterstitzt.

2. Kinder und Jugendliche erhalten Eingliederungshilfe wenn ihre seelische Gesundheit
langer als 6 Monate von dem fiir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und dadurch -

~ ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche oder von seelischer Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche
werden darin unterstltzt am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben.

3. Junge Volljghrige erhalten Hilfe fir ihre Persénlichkeitsentwicklung und zu einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung, wenn diese aufgrund ihrer individuellen Situation
notwendig ist.

4. Ein Kind oder ein/eine Jugendliche/r wird in Obhut genommen, wenn das Kinder bzw.
der/die Jugendiiche/r um Obhut bittet oder eine dringende Gefahr fur das Wohl des Kindes
bzw. des/der Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert
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D|e Hllfen werden verwaltungs- und kostenrechtlich beschieden und bearbeltet Ersatzleistungen
Dritter werden geltend gemacht.

zu 1.

ZUu 2.

Zu 3.

zu 4.

Die Abklarung des individuellen Bedarfs fir eine erzneherlsche Hilfe bezieht die Ressourcen
der Einzelnen und des engeren sozialen Umfelds mit ein. Die Hilfe wird gemeinsam mit den
Leistungsberechtigten erértert, abgestimmt und geplant. Sie ist individuell und passgenau
gestaltet und richtet sich am konkreten Bedarf aus. Die Steuerung der Hilfe erfolgt Gber
Hilfeplane mit Zielformulierungen und wird in regelmaBigen Abstanden UGberpruft.

Die Abklarung des individuellen Bedarfs fiir eine Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche bezieht die Ressourcen der Einzelnen und des engeren sozialen
Umfelds mit ein. Die Hilfe wird gemeinsam mit den Leistungsberechtigten erortert,
abgestimmt und geplant, ist individuell und passgenau gestaltet, indem sie sich am
konkreten Bedarf ausrichtet. Die Steuerung der Hilfe erfolgt Giber Hilfeplane mit
Zielformulierungen und wird mindestens einmal jahrlich tberprift.

Die Abkldrung des individuellen Bedarfs fiir eine Hilfe fur junge Volljahrige bezieht die
Ressourcen der Einzelnen und des engeren sozialen Umfelds mit ein. Die Hilfe wird

gemeinsam mit den Leistungsberechtigten erértert, abgestimmt und geplant, ist individuell

und passgenau gestaltet, indem sie sich am konkreten Bedarf ausrichtet. Die Steuerung
der Hilfe erfolgt Uber Hilfeplane mit Zielformulierungen und wird in regelmaRigen Abstanden
Uberpruft.

Inobhutnahmen werden intensiv begleitet, eine Perspektive fur das Kind bzw. den/die
Jugendliche wird zeitnah erarbeitet. Die Moglichkeit einer Ruckflhrung in die
Herkunftsfamilie wird differenziert Gberpriift und ggf. eingeleitet. Die Lebensbeziige werden
fur das Kind bzw. den/die Jugendliche wahrend der Inobhutnahme erhalten. '

Erwelterung der Akqulse von Bereltschafts- und Vollzeltpﬂegepersonen Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit zur Akquise

Qualifizierung der Pflegepersonen

Entwicklung und Gestaltung von Angeboten flr die Unterbrmgung unbegleiteter
minderjahriger Fllichtlinge

Akquise und Qualifizierung von-Pflegestellen fur unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge
Entwicklung und Gestaltung von Wohnformen fiir sog. ,Systemsprenger/innen”
Entwicklung von Lésungen zur Inklusion im Schulsystem mit dem Schulamt und den
betreffenden Schulen

Kennzahlen zur Verweildauer der Inobhutnahmen in Bereltschaftspﬂegefamlllen und
Wohngruppen werden aufgebaut

§§ 27-35, § 35a, § 41 und § 42 Sozialgesetzbuch VIII (SGB Vili)
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THHS5 Kinder-, Jﬁgend- und Familienhilfe

36 ’ Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.30 Hilfen f. junge Menschen und Familien
36.30.03 Individuelle Hilfen f. junge Menschen

200.000

laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) 0 0
Sonstige Transferertrage 1.755.000 1.655.000 1.5680.816 1
| Kostenerstattungen und Kostenumiagen 1.565.000 1.180.000 1.102.229
Sonstige ordentliche Ertrage 0 0 .
Anteilige ordentliche Ertrigé - | 3.520.000|  2:835.000| 2.683.04
Personalaufwendungen -2.247.612 -2.146.580 -2,076.887
13| - |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -88.547 -77.542 -11.791
14| - |PlanméRige Abschreibungen -483 -506 0
16| - Transferaufwendungen -24.438.200| -22.643.200| -22.503.335

- Sonstige ordentiiche Aufwendungen

-726.958

-1.146.516

-652.942

: (Ante:llge ordentllche Aufw'"’ dur

24| + Ertrage aus mternen Lelstungen (Entlastungen)

27| - |Aufwendungen fur interne Leistungen (Belastungen)

28| +/- | Kalkulatorische Kosten

ERLAUTERUNGEN

zu ifd. Nr. 3:

Ersatz von sozialen Leistungen:

Hilfe zur Erziehung

Hilfen fir junge Volljahrige / Inobhutnahme
Summe

zu Hfd. Nr. 6:
Erstattungen von Gemeinden und anderen Tragern:
Hilfe zur Erziehung
Hilfen fiir junge Volljahrige / Inobhutnahme
- Summe

zu Ifd. Nr. 16:

Soziale Leistungen:

Hilfe zur Erziehung

Hilfen fiir junge Volljahrige / Inobhutnahme
Summe

zu Ifd. Nr. 17:

Erstattungen an Gemeinden

Sonstige Beratungsleistungen
Versicherungen

Umgelegte ordentliche Aufwendungen
Summe
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Ansatz 2016  Ansatz 2015
EUR EUR
955000  1.105.000
800.000 550.000
1.755.000  1.655.000
1.150.000 950.000
415.000 230.000
1.565.000  1.180.000
17.202.550  16.386.000
7235650 _6.257.200
24.438.200  22.643.200
700000  1.123.000
6.000 3.500
5.500 5:100
15.458 14.916
726.958  1.146.516
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THHS5 . Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _
36.50 Ford. von Kindern in Tageseinrichtungen

Kreisjugendamt -

In Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege erfolgt die Erziehung, Bildung und Be- |
treuung von Kindern im Alter von 0 bis 14 Jahren.

Fur Kinder, deren Eltern-einen Tagesbetreuungsplatz in einer Ein'richtung oder bei einer
Tagespflegeperson bendtigen, kann auf Antrag der Beitrag ganz oder teilweise tbernommen
werden. '

Pflegepersonen haben gegenlber dem Jugendamt einen Anspruch auf Auszahlung der laufenden
Geldleistung sowie teilweise Ubernahme von Beitragen zur sozialen Absicherung der
selbstandigen Téatigkeit.

Dle Eltern mussen entsprechend ihrem Einkommen einen angemessenen Kostenbeitrag leisten.
Ersatzleistungen werden geprift und geltend gemacht. Eltern und Tagespﬂegepersonen werden
“Uber die Leistungen beraten.

g _
Der Landkreis berat in Grundsatzfragen die Stadte und Gemeinden und unterstiitzt sie bei der
Bereitstellung eines vielfiltigen und bedarfsgerechten Angebotes der Férderung in
Kindertageseinrichtungen. Er gewahrleistet die Erfullung von Rechtsanspriichen in
Kindertageseinrichtungen. Darlber hinaus sichert er die Wexterentwncklung der Qualitat in

- Kindertageseinrichtungen.

In der Kindertagespflege unterstiitzt der Landkreis ein welfaltlges und bedarfsgerechtes Angebot
der Férderung und gewéhrleistet letztverantwortlich die Erfullung von Rechtsanspriichen in der
Kindertagespflege. Er entwickelt in Abstimmung mit einem freien Trager die Qualitat in der
Kindertagespflege. Bezogen auf Grundsatzfragen berat und kooperiert er mit den
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden. Der Landkreis férdert durch finanzielle Zuwendungen
die Umsetzung von Kindertagespflege im Landkreisgebiet.

Eltern und ihre Kinder werden beraten und unterstiitzt. Bei unzumutbarer finanzieller Belastung
werden Teilnahmebeitrage oder Gebiihren nach § 90 Sozialgesetzbuch VIII (S§GB VIII) flr Eltern

- und ihre Kinder Gbernommen. Kindertagespflegepersonen erhalten die ihnen zustehende

- Geldleistung nach § 23 SGB VIII direkt vom Jugendamt Uberwiesen. Die Kostenbeteiligung wird so
gestaltet, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht wird.

A, Kreisangehorige Stadte und Gemeinden werden, bezogen auf die Bereitstelluhg aus-
reichender und qualitativ guter Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen durch eine
Fachberatung bei individuellen Fragestellungen begleitet.
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10.

11.
12.

Im Rahmen von Umfragen werden die Stadte und Gemeinden jahrlich zur Situation und
zum Ausbaustand in der Kindertagesbetreuung befragt und bei der Umsetzung der
Rechtsanspriiche unterstiitzt. Kommunen erfahren in Informationsveranstaltungen fur
Verantwortliche in Stadten und Gemeinden fiir die Kindertagesbetreuung® fachliche und
rechtliche Unterstitzung und erhalten Infobriefe.

Fir Erziehungsfachkrafte im Landkreis werden Inhouse-Seminare, Fortbildungen und
Fachtage zur Gewahrieistung und Weiterentwicklung der padagogischen Arbelt in
Kindertageseinrichtungen angeboten. Trager erhalten Infobriefe.

Im Landkreis gibt es Angebote der Kindertagespflege im Haushalt der Tagespﬂegeperson
im Haushalt der Eltern und in anderen geeigneten Radumen.

Die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden werden, bezogen auf die Umsetzung der
Rechtsanspriiche zur Férderung in Kindertagespflege, beraten. Die Rechtsanspriiche in
der Kindertagespflege werden eingelost.

Das zwischen Landkreis und Tagesmiitter e.V. Reutlingen abgestimmte Konzept der -
Férderung von Kindern in Tagespflege wird qualitativ weiterentwickelt und gesichert. .

Die Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege wird nach standardisiertem,
qualitatsgesicherten Verfahren umgesetzt. Das Verfahren wird in Abstimmung zwnschen
Landkreis und Tagesmiitter e.V. Reutlingen weiterentwickelt.

Der Tagesmditter e.V. wird finanziell geférdert. Die Vermittlung von Kindern in Tagespflege
und die Beratung, Qualifizierung und Begleitung von Tagespflegepersonen sowie von
Erziehungsberechtigten wird sichergestellt.

Eltern und Tagespflegepersonen werden im Hinblick auf lhre Rechte und Moghchkelten der
finanziellen Férderung beraten. v

Die Antrage auf Gewadhrung von Leistungen flr einen Tagesbetreuungsplatz werden
entgegengenommen, gepriift und bearbeitet.

Tagespflegepersonen erhalten die Geldleistung ausbezahlt.

Die Eltern werden auf ihre Kostenbeitragspflicht geprift und entsprechend herangezogen

zu 6.

zu 11.

gri;on QualifizierungsmaBnahmen zur inklusiven Padagogik, zur Betreuung,

Erziehung und Bildung von Kieinkindern, zur Begleitung von Flichtlingskindern und zur
Kooperation von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Arbeitsgruppe zur Umsetzung der inklusiven Padagogik in der Kindertagespflege; -
Arbeitsgruppe zur Ermittlung des Fachkraftebedarfs in der Umsetzung der
Kindertagespflege mit Hilfe von Schllsselprozessen

Die Kostenbeitragstabelle flir die Kindertagespflege wird Gberpriift und ggf. angepasst.

§§ 22, 22a, 23, 24, 24a, 43, 45 und 90 Sozialgesetzbuch (SGB) VI
Beschilsse des Kreistages

36.50.01 Tageseinrichtungen fur Kinder

36.50.02 Kindertagespflege

36.50.03 Finanzielle Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und -pflege,
Ubernahme von Teilnahmebeitragen

-266-




Landkreis Reutlingen

Haushaltsplan 2016

THHS5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.50 Ford. von Kindern in Tageseinrichtungen

2| + |laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zu;chﬁsse) 2.000.000 1.450.000 1.225.709
3| + | Sonstige Transfererirage 0 1.000.000 866.525
41 + | Geblhren und &hnliche Abgaben 1.122.000 7.500 8.071
6| + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 106.550 101.000 109.374
9 0 0

+ Sonstlge ordentliche Ertrage

0

10 dentliche Ertrage ' 322550 2.558.50( 2209679
11| - |Personalaufwendungen -414.942 -388.139 -392.784
13} - | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -107.149 -69.065 -32.180| -
14| - | PlanmaRige Abschreibungen -299 -286 0
16| - | Transferaufwendungen -7.096.300 -6.317.950 -6.015.797
171 - Sonstlge ordentliche Aufwendungen -15.056 - -13.883 -4,489
18| = | Anteilige ordentliche Aufwen fungen 633.746] - 9,32 445.26(

Antelhges ordent': hes

;schlagter Aufwands-lErtragsuberschuss

P

Ertrage aus internen Leistungen (Entlastungen) 800 722
271 - 1 Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungén) -258.051 -266.361. 0
-101

28| +/- Kalkulatonsche Kosten

"kalkulatonsches Ergebms

25732

: Ve anschlag t

VNettoressource be _arfl-uberschuss_ S

ERLAUTERUNGEN

Ansatz 2016  Ansatz 2015

EUR EUR

zu Ifd. Nr. 2:
Zuweisungen nach § 29¢c FAG 2.000.000 1.450.000
zu Ifd. Nr. 3:
Ersatz von sozialen Leistungen. Ab 2016 bei Ifd. Nr. 4.
zu Ifd. Nr. 4:
Ersatz von sozialen Lelstungen
Teitnehmerbeitrage flir Angebote der Fachberatung Tageseinrichtung fir Kinder.
zu [fd. Nr. 13: )
Fortbildung fur padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen,
sonstigen Arbeitsfeldermn der Jugendhilfe. Dariber hinaus Sachkosten .
Mediothek und padagogische Arbeitsmittel. Insges:” 66.000 32.000 .
Umgelegte Sach- und Dienstleistungen 41.149 37.065
Summe 107.149 69.065
zu Ifd. Nr. 16:
Finanzielle Férderung, Ubernahme von Texlnahmebeltragen .6.151.000 5.501.000
Zuschuss fiir fachliche Leistungen des Tagesmuttervereins Reutlingen im 945.300 816.950

Kindertagespflegewesen (Grundlage: KT-Beschluss vom 28.06.93, KT-Drs. Nr. IV-562

u. 562/1 sowie KT-Beschluss vom 08.12.03, KT-Drs. Nr. VI-670).
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zu Ifd. Nr. 17:

Rechis- und Beratungskosten
Versicherungen

Umgelegte ordentliche Aufwendungen
Summe

Ansatz 2016
EUR

0

5.500 -

- 9.556
15.056
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Ansatz 2015
EUR

350 .
5.100
8433

13.883
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 ' Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36.80 Kooperation und Vernetzung

Kreisjugendamt

Die Produktgruppe umfasst

1. das Produkt Kooperation und Vernetzung Es bemhaltet Leistungen, die als Querschmtts-
~aufgabe bezogen auf die Produktgruppen 36.20.bis 36.50 erbracht werden,;

2. das Produkt Frithe Hilfen, in dem es zu einem wesentlichen Teil um Vernetzung von
Angeboten fiir Schwangere, werdende Véater und Mutter und Vater mit kleinen Kindern
geht;

3. das Produkt Kommunale Suchtbeauﬁragte die im Landkrels Reutlingen in den Berelchen
Suchtpravention und Suchthilfe im Rahmen des Suchthilfenetzwerks tatig ist.

- Planung und Kooperation verfolgen das Ziel, ausreichende und gut aufeinander abge-
stimmte Angebote zu gewahrleisten.

- Jugendhilfeplanung als Querschnittsaufgabe bezieht auch Angebote aullerhalb der

. Jugendhilfe, wie zum Beispiel Dienste des Gesundheitswesens, mit ein. Zudem wird die
Jugendhilfeplanung mit der Bildungsplanung und der Schulentwicklungsplanung abge—
_ stimmt. -
- Durch ZIelgenchtete Planungs- und Beteiligungsprozesse wird eine Leistungsoptimierung
. der Angebote im Sozialraum erreicht.

- Planung und Kooperation verfolgt das Ziel, positive Lebensbedingungen fur junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kmder— und familienfreundliche Umwelt zu schaffen und
zu erhalten.

- Die Vernetzung von Angeboten der Frithen Hilfen wird gewahrleistet, emschhef&hch der Ver-

' mittlung der Angebote an Schwangere, werdende Vater und Eltern junger Kinder.

- Die Suchtpravention initiiert und entwickelt Manahmen und Projekte zur Starkung der per-
sdnlichen Kompetenz im Umgang mit dem Thema Sucht.

- Bei der Suchthilfe verfolgt die kommunale Suchthilfeplanung im Suchthilfenetzwerk das Ziel
bestmégliche Versorgungsstrukturen und Angebote fur suchtmittelabhangige Personen im
Landkreis zu etablieren und weiterzuentwickeln. '

1. Abstimmungsprozesse werden in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl zu Fragen
der Jugendhilfeplanung durchgefihrt. Abgestimmte Bedarfsplanungen als Grundlage far
Entscheidungen zur Férderung von Tragern der Jugendhilfe werden angestrebt.

2. Stadte und Gemeinden werden, bezogen auf ihre soziale und strukturelle Entwicklung von
Angeboten, beraten. Dabei spielt die ganzheitliche Betrachtung von Angeboten aus
mehreren Fachbereichen eine Rolle.

3. Optimierung wird durch Unterstitzung und lnltnerung von wohngebietsbezogenen Arbeits-
gemeinschaften und Regionalkonferenzen sowie Initiierung/Durchflihrung von Projekten
und Regelangeboten zu Themenstellungen im Gemeinwesen bewirkt.
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4. Durch Initilerung von fachbezogenen Planungen, einschlieRlich der Ressourcenplanung
werden positive Bedingungen fur Familien konkret. Insbesondere durch die Erarbeitung
von Leitlinien und Fordergrundsatzen. ‘

5. Durch regionale Vernetzungsstrukturen werden die Akteure im Bereich der Frihen Hilfen
zusammengefasst und es wird auf eine verbindliche Zusammenarbeit hingewirkt.

6. Entwicklung gezielter Marketingstrategien zusammen mit den Netzwerkpartnern zur
Erhéhung der Inanspruchnahme der zentralen Anlaufstelle (Clearingstelle)

7. Weiterentwicklung, Umsetzung und Begleitung des im-Suchthilfenetzwerk entwickelten
Suchtpraventionskonzepts

8. Erhshung der inanspruchnahme einzelner Suchtpréventionsprogramme fur die Schulen
- Klasse2000
- Be smart, don't start
- Bunt statt Blau

- = Madchen SUCHT Junge

9." Erhéhung der Inanspruchnahme von Angeboten der JugendMedienWoche

§§ 79, 80, 81 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIlI), Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz

Beschlisse und Empfehlungen des Jugendhilfeausschuss

Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums Uber die Gewahrung von Zuwendungen Zur
Forderung von Beauftragten fir Suchtprophylaxe/kommunalen Suchtbeauftragten der Stadt- und
Landkreise (VwV BfS/KSB) in der Fassung von 2013, Landeskonzept ,Kommunale
Suchthilfenetzwerke* '

- 36.80.01.01 Frihe Hilfen
- 36.80.01.02 Kooperation und Vernetzung
- 36.80.01.03 Kommunale Suchtbeauftragte
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
- 36.80 'Kooperation und Vernetzung

+ | laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschilsse) 122.000 122.000 124.832

+ | Kostenerstattungen und Kostenumiagen 181.100 0 0

+ | Sonstige ordentliche Ertrdge - ) 0 0 0
111 - |Personalaufwendungen -322.578 -305.232 -281.495

131 - | Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ) -52.455 -24 157 -23.973
14| - |PlanmaRige Abschreibungen -230 - 125 0
16| - | Transferaufwendungen -496.900 o) - -7.000

17| - Sonshge ordenthcheAufwendungen - -264.663 -224.676 -83.985

24| + Er’(rage aus |nternen Lelstungen (Entlastungen) ‘ 0 : 0 0

27| - |Aufwendungen flr interne Leistungen (Belastungen) . -203.816 0
28| +/- | Kalkulatorische Kosten . ) ) -78 0
0| = |Veranschagios alkstorichos Ergabis | _ame|  amawl 0

VeranschlagterNettoressourcenbedarfl—uberschuss S -1027620 i o -271620

ERLAUTERUNGEN

zu Ifd. Nr. 2:
Zuweisungen vom Land fir Bundesinitiative Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen.

zu [fd. Nr. 6:
Erstattungen vom Land fur Suchtprophylaxe/PSB (bis 2015 bei Produktgruppe 41.40).

zu Ifd. Nr. 16:

Zuschuss an psychosoziale Beratungs- und Behandlungsstelle fir Suchtkranke und Suchtgeféhrdete Reutlingen und
Drogenbefatungsstelle, inkl. des dezentralen Suchtberatungsangebotes auf der Alb (bis 2015 bei Produktgruppe 41.40).

Ansatz 2016 Ansatz 2015

: EUR EUR
zu Ifd. Nr. 17: }
Erstattungen an Fachkréafte der Frithen Hilfen (Familien-Gesundheits- und 257.300 221.000
Kinderkrankenpflegerinnen, Familienhebammen) :
Umgelegte ordentliche Aufwendungen 7.363 3.676

Summe 264.663 224.676
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 , Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

Kreisjugendamt

Fur Kinder von alleinerziehenden Elternteilen, fir die der Unterhalt nicht gesichert ist, kénnen auf
Antrag fur einen befristeten Zeitraum Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz gewahrt
werden. Bei Gewahrung der Leistungen wird versucht, von den Unterhaltspflichtigen Kostenersatz
zu erhalten. Eltern erhalten Beratung in allen Fragen des Unterhaltsvorschussbereiches.

Die Rechtsanspriiche werden erflllt.
2. Durch umfassende Beratung und Aufklarung wird die tatséchliche Inanspruchnahme von
Unterhaltsvorschussleistungen mit den Anspruchsberechtigten erértert und auf die
notwendigen Antrage beschrankt. Dadurch kénnen Einsparungen erzielt werden.
Belastungssituationen von Alleinerziehenden werden abgemildert.

Der Bedarf des Kindes wird im Rahmen der gesetzlichen Regelungen bei Ausbleiben der
Unterhaltszahlungen bis zum Héchstsatz nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
sichergestellt.

b

e

Zu 1. und 2 Im Landkreis werden alleinerziehende Elternteile im Hinblick auf ihre Rechte in
finanzieller und persénlicher Hinsicht beraten und unterstitzt.

Zu 2. und 3. Die Antrdge auf Unterhaltsvorschussleistungen werden entgegengenommen,
zeitnah geprift und bearbeitet.

Zu 4. ~ Die Heranziehung des unterhaltspﬂlchtigen Elternteils zum Kostenersatz erfolgt -
zUugig und konsequent.

Zu2. Altfalle werden konsequent-abgebaut.
Zu 4. Die Ruckgriffsquote wird auf iber 40 % gehalten.
Zu 4. Der Rockgriff auf Eliernteile, die sich im européischen Ausland aufhalten wird verstarkt.

UvnterhaItsvorschussgesetz (UVG) und Richtlinien Unterhaltsvorschussgesetz, BUrgerIichés
Gesetzbuch (BGB), Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), Zivilprozessordnung (ZPO) ’

~ - 36.90.01 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
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THH5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36.90 Unterhaltsvorschussleistungen

31 + |Sonstige Transferertrége : 750.000 750.000 1.581.333

41 + | Geblhren und dhnliche Abgaben : 0 0 0

6] + Kostenerétattungen und Kostenumlagen 633.300 633.300 684.877

9| + |Sonstige ordentliche Ertrdge : 0 0 . 0
10| = | Anteilige ordentliche Ertrage - | 1383300 1.383.300| @ 2266211
11| - | Personalaufwendungen A _ -436.231 -469.236 -421 264
13y - Aufwendungen'fﬂr Sach- und Dienstleistungen -12.901 -14.373 0
14| -~ |PlanméaRige Abschreibungen ‘ -93 -111 0
16| - |Transferaufwendungen ' -1,700.000 -1.700.000 -1.665.667
Sonstige ordentliche Aufwendungen - A -2.070

-2.168.222| | -2.089.001)

,ichlagterAufwands-/Ertrag tibers i 177210

24| + Ertrage aus internen Leistungen (Enﬂastungen) 0 0 0

- 27| - | Aufwendungen fir interne Leistungen (Belastungen)

28| +/- | Kalkulatorische Kosten

=3 Veranschlagtes kalkulatonsches Ergebms i

5 Veranschlagter Nettoress'ourcenbedarf/-uberschuss' e

ERLAUTERUNGEN : '
Ansatz 2016 Ansatz 2015
. EUR EUR
zu lfd. Nr. 3: . : :
Ersatz von sozialen Leistungen 50.000 50.000

Unterhaltsanspriiche . 700.000 700.000

zu Ifd. Nr. 6:
Erstattungen vom Land

zu Ifd. Nr. 186:
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
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