LANDRATSAMT REUTLINGEN  KT-Drucksache Nr. IX-0198
Den 02.11.2015

fur den Verwaltungsausschuss
-offentlich-

Zweiter Zwischenbericht liber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie
Einzahlungen und Auszahlungen im Rechnungsjahr 2015
Mitteilungsvorlage

Beschlussvorschlag:

Kein Beschluss vorgesehen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begriindung:
. Kurzfassung

Der Verwaltungsausschuss wurde in seiner Sitzung am 15.07.2015 mit einem ersten Zwi-
schenbericht Gber die finanzielle Entwicklung unterrichtet (KT-Drucksache Nr. 1X-0137).

Gegenuber diesem Zwischenbericht ergeben sich im Ergebnishaushalt Verbesserungen bei
der Grunderwerbsteuer von ca. 1,5 Mio. EUR. Bei den Personalaufwendungen kann der
Planansatz voraussichtlich eingehalten werden.

Nach dem bisherigen Haushaltsverlauf zeichnet sich im Teilhaushalt 4 Soziale Hilfen ein
gegenuber der Planung um ca. 0,1 Mio. EUR geringerer Zuschussbedarf ab. Im Teilhaushalt
5 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ergibt sich dagegen voraussichtlich ein um ca.

2,0 Mio. EUR hoéherer Zuschussbedarf. Mehraufwendungen ergeben sich auch bei Produkt-
gruppe 11.24 Grundstlcks- und Gebaudemanagement im Bereich der Flichtlingsunterbrin-
gung in H6he von mindestens 1,2 Mio. EUR.

Bei den GeblUhren der Unteren Verwaltungsbehorde sind Mehrertrége gegenuber der Pla-
nung in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR zu erwarten. Au3erdem ergeben sich gegenuber der
Planung Mehrertrage bei den Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft in
Hbéhe von ca. 0,2 Mio. EUR und bei der Kreisumlage in Hohe von ca. 0,5 Mio. EUR.

So kann nach der aktuellen Prognose im Ergebnishaushalt voraussichtlich das im Haus-
haltsplan veranschlagte Gesamtergebnis in Hohe von 1,62 Mio. EUR erreicht werden.

Il. Ausfuhrliche Sachdarstellung
1. Einleitung
Mit KT-Drucksache Nr. [X-0137 vom 29.06.2015 wurde dem Verwaltungsausschuss mit

einem ersten Bericht ein Uberblick tber die voraussichtliche finanzielle Entwicklung im
Haushaltsjahr 2015 gegeben.
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Die Entwicklung der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen flir den Zeitraum Januar
bis September istin Anlage 1 dargestellt. Der aktuelle Buchungsstand im Ergebnis- und
Finanzhaushalt ergibt sich aus den Anlagen 2 und 3. In den verbleibenden Monaten sind
gréRere Abweichungen insbesondere bei den Sozialen Leistungen und im Bereich der
Unterbringung und Betreuung von Fluchtlingen und Asylbewerbern noch maglich.

Stand des Haushaltsvollzugs

2.1 Ergebnishaushalt

Nach dem Stand der Ergebnisrechnung Ende September 2015 ergeben sich fol-
gende Entwicklungen bei den wesentlichen Ertragen und Aufwendungen im laufen-
den Haushaltsjahr:
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2.1.6

Produktgruppe 11.24 Grundstucks- und Gebaudemanagement

Bei Aufstellung des Haushaltsplanes 2015 wurde von einer Erweiterung
der Unterbringungskapazitaten fir 1.200 Asylbewerber und Flichtlinge
ausgegangen. Tatsachlich werden bis Ende des Jahres Platze fiir 2.800 bis
3.000 Personen benétigt und auch aufgebaut. Dies fiihrt zu Mehraufwen-
dungen in H6he von mindestens 1,2 Mio. EUR bei der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Grundstticke und Gebaude.

Produktgruppe 61.10 Leistungen nach dem Finanzausgleichsgesetz

Nach den Mitteilungen des Statistischen Landesamtes ergeben sich auf der
Basis einer hdheren Steuerkraftsumme und einer der Berechnung zugrunde
liegenden hoéheren Einwohnerzahl sowie einer Abschlusszahlung fur 2014
bei den Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft (Schlisselzuwei-
sungen) Mehrertrage in Hohe von ca. 0,2 Mio. EUR.

Produktgruppe 61.10 Grunderwerbsteuer

Das bisherige Aufkommen im Jahr 2015 liegt deutlich Uber dem vergleichba-
ren Vorjahreszeitraum. Nach der aktuellen Prognose wird ein Gesamtauf-
kommen 2015 von ca. 14,0 Mio. EUR erwartet. Das sind 2,5 Mio. EUR mehr
als veranschlagt.

Verwaltungsgebihren, BulRgelder

Nach dem bisherigen Verlauf wird der Haushaltsansatz von 5,7 Mio. EUR bei
den Verwaltungsgebihren mit ca. 6,0 Mio. EUR (2014: 5,8 Mio. EUR) um
0,3 Mio. EUR uberschritten. Bei den Buf3geldern kann der Haushaltsansatz
von 1,91 Mio. EUR bei einem zu erwartenden Aufkommen von

1,95 Mio. EUR voraussichtlich leicht Gberschritten werden (2014:

1,79 Mio. EUR).

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen (Haushaltsansatz: 46,13 Mio. EUR) kann
durch sparsame Bewirtschaftung der Haushaltsansatz, trotz der Mehrauf-
wendungen im Asylbereich in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR, voraussichtlich
eingehalten werden.

Soziale Leistungen

Nach dem derzeitigen Stand wird bei den Leistungen im Teilhaushalt 4 (So-



-3-

ziale Leistungen) voraussichtlich ein geringerer Zuschussbedarfin Hohe von
ca. 0,1 Mio. EUR entstehen. Im Teilhaushalt 5 (Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe) steigt der Zuschussbedarf gegentber der Planung um ca.

2,0 Mio. EUR. Die Situation bei den einzelnen Produktgruppen sieht wie folgt
aus:

a) Produktgruppe 31.10 — Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB Xl
- Produkt 31.10.01 — Hilfe zur Pflege

Fir die Hilfe zur Pflege ist voraussichtlich mit einem héheren Zu-
schussbedarf von ca. 0,36 Mio. EUR zu rechnen. Wesentliche Ursa-
che ist, dass durch die Umsetzung der Landesheimbauverordnung
(Wegfall von Doppelzimmern) und Brandschutzvorgaben bei ver-
schiedenen Tragern Umzuge von Bewohnern aus bisher glnstigen
Heimen in teurere Einrichtungen erfolgt sind. AuRerdem kommen zu-
nehmend Pflegebedurftige mit hdherem Pflegebedarf und damit ho-
heren Heimkosten ins Pflegeheim.

- Produkt 31.10.02 — Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Aus heutiger Sicht kann der Zuschussbedarf gegenuber der Planung
um ca. 1,0 Mio. EUR unterschritten werden. Dies liegt im Wesentli-
chen an dem Einmaleffekt der noch eingehenden Ertrage aus den
BAf6G-Erstattungen bei Internatsfallen in einer GréRenordnung von
ca. 2,5 Mio. EUR.

- Produkt 31.10.05 — Hilfe zum Lebensunterhalt und zur Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XlI)

Der Zuschussbedarf bei der Hilfe zum Lebensunterhalt wird voraus-
sichtlichum ca. 0,5 Mio. EUR uberschritten.

Die Grundsicherung SGB Xl wird voraussichtlich mit Netto-
Mehraufwendungen in Hohe von ca. 0,2 Mio. EUR abschlie3en. Dies
liegt unter anderem an der zeitlich verzégerten Erstattung durch den
Bund.

b) Produktgruppe 31.20 — Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
SGB I

In den ersten neun Monaten 2015 ist die Zahl der Arbeitslosen von
3.540 im Januar um 120 Personen auf 3.660 im September angestie-
gen.

Der Zuschussbedarf wird trotzdem voraussichtlich um ca. 0,6 Mio. EUR
unter dem Planansatz liegen, weil der Bund fur das Jahr 2012 ca.

0,4 Mio. EUR Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft nachge-
zahlt hat.

c) Produktgruppe 31.30 — Hilfen fir Flichtlinge
Die Transferaufwendungen fur Asylbewerber und Flichtlinge sind in den

ersten neun Monaten 2015 deutlich gestiegen. Aufgrund anhaltend ho-
her Zugangszahlen verstarkt sich der Trend bis zum Jahresende weiter.
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Zum Stichtag 30.09.2015 erhalten 1.944 Personen Leistungen nach
dem AsylbLG. Davon 1.524 Personenin den Gemeinschaftsunterkinf-
ten und 420 Personen in der Anschlussunterbringung. 2014 waren es
zum gleichen Zeitpunkt insgesamt 975 Personen. Bis Ende des Jahres
ist mit 2.800 bis 3.000 Personen in der vorlaufigen und 500 Personen in
der Anschlussunterbringung zu rechnen.

Der Haushaltsansatz wird daher voraussichtlichum ca. 1,0 Mio. EUR
Uberschritten.

Produktgruppe 31.40 — Verwaltung und Betrieb von Unterkiinften

Die anteilige Kostenerstattungspauschale fir die Unterbringung von
Asylbewerbern und Flichtlingen liegt mit ca. 3,6 Mio. EUR im Bereich
des Planansatzes. Die Pauschalen vom Land werden sechs Monate
nach Zugang der Personen ausbezahlt und sind fur die Dauer von

18 Monaten berechnet. Bei den Sach- und Dienstleistungen entstehen
voraussichtlich Mehraufwendungen in Héhe von ca. 0,25 Mio. EUR.

Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bei Produktgruppe 36.20 Allgemeine Forderung junger Menschen liegt
der Zuschussbedarf voraussichtlich um ca. 0,1 Mio. EUR Uber dem
Planansatz. Durch die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen in Jugendwohnheimen fallen héhere Aufwendungen an.

Bei Produktgruppe 36.30 Hilfen fur junge Menschen und Familien wird
derzeit von einer Plantberschreitung in Hohe von ca. 1,8 Mio. EUR aus-
gegangen. Die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen in Jugendhilfeeinrichtungen fuhrt zu nicht geplanten Aufwendun-
gen in Hohe von ca. 0,5 Mio. EUR. Durch personelle Fluktuationen beim
Kreisjugendamt konnten Aufwendungen der Jugendhilfeeinrichtungen
aus dem Jahr 2014 in Hohe von ca. 0,7 Mio. EUR erst im Jahr 2015 ge-
pruft und ausbezahlt werden. Hohere Fallzahlen im Bereich der Kosten-
erstattungsfalle fuhren zu Mehraufwendungen in Hohe von ca.

0,1 Mio. EUR. Durch eine Zunahme der kostenintensiveren Falle entste-
hen Mehraufwendungen in Hohe von ca. 0,5 Mio. EUR.

Bei Produktgruppe 36.50 Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege ist derzeit von einem um ca. 0,1 Mio. EUR hoheren
Zuschussbedarf auszugehen. Die Inanspruchnahme von Tagesbetreu-
ungsplatzen, vor allem aufgrund des seit 01.08.2013 geltenden Rechts-
anspruchs, hat zu einer héheren Fallzahl und damit héheren Aufwen-
dungen gefuhrt. Die hdheren Ertrage aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich kénnen dies nicht vollstandig ausgleichen.

2.1.7 Produktgruppe 41.10 Krankenhauser

2.1.8

Flr den Ausgleich der bis zum 31.12.2012 entstandenen Bilanzverluste bei
der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurden im Haushalt 2015

6,575 Mio. EUR eingeplant und nach Beschluss des Kreistags vom
23.03.2015 (KT-Drucksache Nr. [X-0102) ausbezahlt.

Produktgruppe 54.20 Kreisstralden

Insbesondere gegentber dem milden und schneearmen Winter 2013/2014
fuhrte der vergangene Winter 2014/2015 wieder zu deutlich héheren Auf-
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wendungen fur Streugut, Fahrzeugkosten und Erstattungen an private Un-
ternehmen. Die fur den Bereich des Winterdienstes eingeplanten Haus-
haltsmittel wurden bereits zu 2/3 in Anspruch genommen. Das zu erwartende
Gesamtergebnis hangt nun vom Verlauf des Winters 2015/2016 ab. Die Un-
terhaltungsmittel fir Bundes- und LandessstralRen wurden 2015 erhoht. Zu-
sammen mit einer Nachzahlung fur 2014 fir die Unterhaltung der Landes-
stral’en erhalt der Landkreis Reutlingen dadurch ca. 0,4 Mio. EUR mehr als
im Haushalt 2015 geplant.

2.2 Finanzhaushalt
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Produktgruppe 11.24 Asylbewerberwohnheime

Far die Errichtung von Unterkunften fur Asylbewerber wurden in den Haus-
haltsplan 2015 2,5 Mio. EUR eingeplant. FUr den Erwerb und Umbau des
Gebaudes Allensteinerstral’e 46 (ehemaliges IB-Wohnheim) in Reutlingen
wurden bisher ca. 2,36 Mio. EUR ausbezahlt. Der Ankauf weiterer Inmobi-
lien mit einem Investitionsvolumen von insgesamt ca. 0,7 Mio. EUR wurde
vom Verwaltungsausschuss in der Sitzung am 14.10.2015 beschlossen (KT-
Drucksachen Nr. X-0171 und Nr. IX-0172). Bis zum Jahresende entstehen
voraussichtlich Mehrauszahlungen in Hohe von insgesamt ca. 0,7 Mio. EUR.
Die Deckung der Uberplanmafigen Auszahlungen erfolgt durch die vorzeitige
Ruckzahlung von Altenheimdarlehen durch Trager der Altenhilfe in Hohe von
ca. 0,6 Mio. EUR und den nicht in Anspruch genommenen Haushaltsrest zur
Finanzierung der Altersmedizin in Bad Urach in Hohe von ca. 0,2 Mio. EUR.

Produktgruppe 31.40 Verwaltung und Betrieb von Unterkinften

Far die Ausstattung der Unterkunfte flr Asylbewerber und Flichtlinge wur-
den in den Haushaltsplan 0,2 Mio. EUR eingeplant. Bisher wurden bereits
ca. 0,4 Mio. EUR ausbezahlt. Insgesamt werden bis zum Jahresende vo-
raussichtlich ca. 0,9 Mio. EUR flr die Erstausstattung von Fliichtlingsunter-
kiinften bendtigt. Die Deckung erfolgt durch die Verschiebung von bereits
geplanten MaRnahmen in Hohe von ca. 0,6 Mio. EUR in die Folgejahre. Die
Haushaltsmittel fir diese MalRinahmen mussen neu veranschlagt werden.

Produktgruppe 21.30 Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule

Der Baubeginn zur Erweiterung der Theodor-Heuss-Schule erfolgte im Jahr
2014. Fir die Weiterfuhrung der Baumalinahme stehen im Haushaltsplan
2015 insgesamt 3,2 Mio. EUR zur Verfugung. Entsprechend dem Baufort-
schritt wurden hiervon im Jahr 2015 bisher ca. 2,3 Mio. EUR ausbezahlt. Die
Fertigstellung der Schulrdume erfolgte rechtzeitig zum Beginn des Schuljah-
res 2015/2016. Derzeit werden noch Restarbeiten an den Auf3enanlagen
durchgefuhrt. Die noch zur Finanzierung der MalRnahme erforderlichen
Haushaltsmittel werden im Haushaltsplanentwurf 2016 Uber die Anderungs-
liste veranschlagt (KT-Drucksache Nr. IX-0113).

Produktgruppe 41.10 Krankenhauser

Fir InvestitonsmalRnahmen bei der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wurden
in den Haushalt 2015 Investitionszuschusse in Hohe von insgesamt

2,0 Mio. EUR eingeplant. Aus dem Jahr 2014 steht zudem noch ein Haus-
haltsrest in Hohe von ca. 1,7 Mio. EUR zur Verfigung. Am 28.04.2015 wur-
den zur Finanzierung der Sanierung der Energiezentrale im Klinikum am
Steinenberg Reutlingen 2,0 Mio. EUR ausbezahlt (KT-Drucksache Nr. IX-
0097).



2.2.5 Produktgruppe 54.20 Ausbau K 6735 Marbach-Odenwaldstetten

Die Vergabe der Belagsarbeiten fir den Ausbau der K 6735 zwischen Go-
madingen-Marbach und Hohenstein-Odenwaldstetten erfolgte in der Sitzung
des Kreistags am 23.03.2015 (KT-Drucksache Nr. X-0091). Fur die Durch-
fihrung der BaumalRRnahme wurden im Haushaltsplan 2015 0,327 Mio. EUR
bereitgestellt. AuRerdem stehen noch Haushaltsreste aus dem Jahr 2014 in
Hohe von insgesamt ca. 0,832 Mio. EUR zur Verfigung. Hiervon wurden bis
Ende September ca. 0,84 Mio. EUR ausbezahlt. Wenn es keine witterungs-
bedingten Verzdgerungen gibt, kann die Stral’e bereits im Jahr 2015 fir den
Verkehr freigegeben werden. Dadurch fallen im Jahr 2015 voraussichtlich
UberplanmaRige Auszahlungen in Héhe von ca. 0,4 Mio. EUR an. Davon ent-
fallen ca. 0,1 Mio. EUR auf den schnelleren Baufortschritt. Durch den uner-
warteten Abbau von massivem Fels muss im Rahmen der Gesamtmalinah-
me mit Mehrkosten in Hohe von ca. 0,3 Mio. EUR gerechnet werden. Die
Deckung der Mehrauszahlungen erfolgt durch Wenigeraufwendungen bei
den Belagsmalinahmenim Ergebnishaushalt 2015. Weitere erforderliche
Mittel zur Deckung der Mehrkosten werden im Haushaltsplanentwurf 2016
Uber die Anderungsliste veranschlagt.

3. Liquiditat

Insbesondere durch die Bereitstellung von Betriebsmittelkrediten an die Kreiskliniken
Reutlingen GmbH war die Liquiditdt des Landkreises im bisherigen Jahresverlauf weiter
sehr angespannt. Deshalb wurden zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des Land-
kreises bereits Kassenkredite bis zu einer Hohe von 35,0 Mio. EUR aufgenommen. Zur
Finanzierung der laufenden InvestitonsmaflRnahmen wurden bisher langfristige Kredite in
Hohe von insgesamt 10,18 Mio. EUR aufgenommen. Die Entwicklung der Liquiditat des
Landkreises in den Jahren 2014 bis 2015 ist aus Anlage 4 ersichtlich.

4. Vorausschau

Bei der Aufstellung des Haushalts 2015 wurde insbesondere auch aus Rucksicht auf die
Finanzlage der Stadte und Gemeinden von teilweise optimistischen Annahmen ausge-
gangen. Bei den Beratungen zum Haushalt wurde auf die Haushaltsrisiken, insbesonde-
re im Sozialbereich und bei der Asylbewerberunterbringung, hingewiesen. Der bisherige
Haushaltsvollzug zeigt, dass diese Risiken in einzelnen Bereichen eintreten werden.
Insbesondere im Bereich der Fllichtlingsunterbringung entstehen deutliche Mehrauf-
wendungen gegenuber den Haushaltsansatzen. Auch im Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe wird der geplante Zuschussbedarf deutlich Uberschritten. Durch Mehrertrage
bei den allgemeinen Deckungsmitteln, insbesondere bei der Grunderwerbsteuer, kdnnen
die Mehraufwendungen voraussichtlich gedeckt werden.

So kann nach der aktuellen Prognose im Ergebnishaushalt voraussichtlich das im Haus-
haltsplan veranschlagte Gesamtergebnis in Hohe von 1,62 Mio. EUR erreicht werden.

Angesichts der bestehenden Risiken wird die Verwaltung weiterhin alle Moglichkeiten zu
Einsparungen nutzen, um insbesondere die im Asylbereich in groRem Umfang entste-
henden Mehrbelastungen zumindest teilweise aufzufangen.
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