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Baden \Y/urttemb erg
INNENMINISTERIUM
DER MINISTER
Innenministerium Baden-Wirttemberg « Pf. 10 34 65 + 70029 Shrttgart .
Datum /(S/, Og, /(g
An die : Durchwahl 0711 231-4
Oberburgermeisterin der Stadt Reuthngen Aktenzeichen 2.2202.1/8
Frau Barbara Bosch (Bitte bel Antwort angeben)
Rathaus '
Marktplatz 22

72764 Reutlingen

= Grtxridu_ng eines Stadtkreises Reutlingen

| /
L e d
- Sehr geehrte Frau Oberbiirgermeisterin, (el q’\ — Ry O

vielen Dank fr Ihr Schreiben vom 22. Marz 2013, in welchem Sie mir die in Reutlin-
gen bereits eingeleiteten Schritte zur Grundung eines Stadtkreises schildern und um
Prafung bitten, ob rechtliche Hindernisse einer Antragstellung entgegenstehen.

Anhand der mir Ubermittelten Gemeinderatsdrucksache konnte ich mir ein erstes Bild
hinsichtlich der Uberlegungen und Argumente im Hinblick auf ein sog. SAuskreisungs-
verfahren" machen. lhre Frage, ob dem Vorhaben rechtliche Hindernisse entgegen-
stehen wlrden, I&sst sich jedoch im gegenwartigen frihen Stadium nicht beantwor-
ten. '

Die Herauslosung einer Stadt aus einem Landkreis kann nur durch den Gesetzgeber |
vorgenommen werden (§ 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg);

* ein Rechtsanspruch darauf besteht nicht. Eine Herauslésung muss, da dies eine An-
derung des Gebiets des Landkreises ist, durch ,Grinde des 6ffentlichen Wohls® ge-
rechtfertigt sein (Art. 74 Abs. 1 Landesverfassung) In der Rechtsprechung sind als -
beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem anerkannt Die Steigerung der Leis-
tungsfahigkeit von Kommunen, die Effizienz der kommunalen Aufgabenwahrneh-
mung, die Sicherung der Soliditat kommunaler Haushalte, raumordnerische Aspekte
oder die Sicherung einer umfassenden Daseinsvorsorge.
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Der Staatsgerichtshof kann ein solches Verfahren einer grundsatzlichen Uberprifung
unterziehen, beispielsweise auf Antrag des Landkreises. Im Rahmen der Gebietsre-
form Anfang der 70er-Jahre hat sich der Staatsgerichtshof hierzu in Urteilen geduRert
und gewisse ,Leitlinien* aufgestelit. Danach sind die ,Griinde des 6ffentlichen Wohls®
oder das ,,Gemelnwohl“ wertbezogene abstrakte Rechtsbegriffe, die eine Vielfalt von
Zwecken und Sachverhalten decken und je nach Sachzusammenhang, sehr ver-
schledenep Bedeutungen haben kénnen. Der Kreis der hierbei heranzuziehenden
Belange reicht von den Gesichtspunkten der Verwaltungsorganisation tber die Inte-
ressen umliegender Gemeinden bis zu Infrastruktur- und Raumordnungsmalnahmen
unter mannigfachen wirtschafts-, finanz- und somalpohtlschen Gesichtspunkten auf
Kreis-, Regional-, Landes— oder Bundesebene

,Am Ende" eines solchen Auskreisungsverfahrens - nach Vorlage aller Bewertungen
und Analysen - muss klar sein, welche Ziele mit der MaRnahme verfolgt werden,
worin der angestrebte Nutzen fur das Gemeinwohl besteht und welche moglichen
Nachteile zuAber(Jcksic‘htigen und abzuwégen sind. Dabei ist keineswegs allein die
Situation von Reutlingen maligebend. Vielmehr missen auch die Folgen der Erhe-
bung zum Stadtkreis bedacht werden, also z. B. die Auswirkungen auf die umgeben-
de kommunale Landschaft (Landkreis, kreisangehdrige Gemeinden). AnschlieBend
trifft, wenn die Landesregierung. die Einbringung einer entsprechenden Gesetzesvor-
lage beschlielt, der Gesetzgeber eine Abwagungsentscheidung, in die alle sorgfaltig
aufzubereitenden Fakten aufzunehmen sind. Der Staatsgerichtshof hat diesbeziglich
darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber eine sachgerechte Entscheidung nur tref- -
fen kann auf Grundlage einer umfassenden Kenntnis aller erheblicher Umstande, ins-
besondere der Interessen der betroffenen Korperschaften. Nur dann kénne er alle
Argumente, dle fur oder gegen das Neughederungsvorhaben sprechen, sorgfaltig ab-
wagen.

Im Detail aufzubereiten waren dabei vor allem auch die finanziellen Konsequenzen
einer Auskreisung (Stichworte: Krankenhausfinanzierung, Berufsschulen, Kreisspar-
kasse, sozialer Bereich). Fur den Landkreis und die bei ihm verbleibenden Gemein-.
den verringern sich bei einem Wegfall einer GroRen Kreisstadt mit rund 113.000 Ein-
wohnern die Einnahmen entsprechend. Vor allem fallt die Kreisumlage weg, die von
der ,austretenden Gemeinde bisher geleistet worden ist.




Auch hat der Landkreis in der Vergangenheit zahlreiche Einrichtungen geschaffen
und hierflr auf Dauer Personal eingestellt. Es entstinden folglich Doppelstrukturen
beim Land- und beim Stadtkreis, wo bislang nur der Landkreis zustandig ist.

Die Pflicht zur Darlegung aller genannten Gesichtspunkte liegt damit zunachst bei der
Stadt Reutlihgen. Das Projekt einer Auskreisung wird sicherlich langfristiger zu be-
trachten sein und erfordert komplexe Abstimmungen. Es liegt an den Hauptbeteiligten
vor Ort, der Stadt und dem Landkreis, die fir eine Befassung der Landesregierung
maRgeblichen Fragen aufzubereiten. Falls dies gewlnscht wird, wird sich das Land
hieran beratend beteiligen. Eine Mehrfertigung des Schriftwechsels Gbersende ich
daher dem Landkreis Reutlingen und dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft.

M&;undlichen Gralen
4!/] 7 ;‘4

1/
, 55 { [/ /l “;l'/ ‘
dinhold Gall MdL
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