LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. 1X-0110
Den 27.04.2015

fir den Ausschuss flr technische
Fragen und Umweltschutz
-nichtoffentlich-

fur den Kreistag
-Offentlich-

Abfallgebiihren fir die Jahre 2016 und 2017

Beschlussvorschlag:

1. Die Abfallgebuhren fir die Jahre 2016 und 2017 werden auf der Grundlage der Geblih-
renkalkulation gemaR der Anlage neu festgesetzt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Grundlage dieser neu festgesetzten Geblhren-
satze die Bedarfsabfrage bei den Burgerinnen und Burgern zur kinftigen Wahl der Ab-
fallbehalter durchzufiihren und eine entsprechende Anderung der Abfallwirtschaftssat-
zung des Landkreises Reutlingen zum 01.01.2016 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Gebuhrenertrage 2016 17.147.000 EUR | Anteil Landkreis 17.147.000 EUR
und 2017 insgesamt

Teilhaushalt: 9 In den Haushaltsplanen 2016/2017
Produktgruppe: 53.70 jeweils anteilig zu veranschlagen

Sachdarstellung/Begrindung:
. Kurzfassung

In Umsetzung der Beschlusse des Kreistags vom 21.05.2012 (KT-Drucksache Nr. VIII-0427)
und 21.05.2014 (KT-Drucksache Nr. VIII-0688/1) sind die Abfallgebihren fir das ab
01.01.2016 geltende neue Einsammel- und Gebuhrensystem neu zu kalkulieren. Ab 2016
sind eine einheitliche Jahresgebuhr pro Grundsttick (bei Haushalten) sowie entleerungsbe-
zogene Leistungsgebuhren fur die in Anspruch genommenen Entleerungen der Rest- und
Bioabfallbehalter vorgesehen.

Die Gebuhrenkalkulation umfasst einen zweijahrigen Kalkulationszeitraum fur die Jahre 2016
und 2017. Das durchschnittliche geblhrenfahige Kostenvolumen liegt mit rund

8,573 Mio. EUR p.a. um ca. 0,608 Mio. EUR uber dem Deckungsbedarf fur das Jahr 2015,
so dass sich ein durchschnittlicher Geblhrenmehrbedarf von ca. 7,6 % gegenuber 2015
ergibt. Die vorliegende Gebuhrenkalkulation wurde mit der AG Abfallwirtschaft beraten.



1.

Ausfiihrliche Sachdarstellung
Abfallgebiihren

1.1. Veranlassung

Der Kreistag Reutlingen hat am 21.05.2012 beschlossen, das Einsammel- und
Gebuhrensystem ab 01.01.2016 entleerungsabhangig auszugestalten (vgl. KT-
Drucksache Nr. VIII-0427). Anstelle der urspringlich vorgesehenen Einfihrung einer
Pflicht-Biotonne ohne Befreiungsmoglichkeit hat der Kreistag mit Beschluss vom
21.05.2014 (vgl. KT-Drucksache Nr. VIII-0688/1) im Hinblick auf eine Starkung der
Eigenverantwortung der Blirger beschlossen, weiterhin enge
Befreiungsmaoglichkeiten von der kunftig attraktiver ausgestalteten Biotonne
vorzusehen. Mit der Neuvergabe der Einsammel- und Verwertungsleistungen (vgl.
KT-Drucksachen Nr. IX-0077/1 und Nr. IX-0103/1) wurden die mit der
Systemanderung einhergehenden Behaltergestellungs-, Einsammel-, Transport-,
Umschlag- und Verwertungsleistungen neu geregelt. Bevor nun Utber zielgerichtete
OffentlichkeitsmaRnahmen eine Information der Biirger sowie insbesondere eine
Bedarfserhebung der kiinftig gewtinschten Anzahl und der Volumina der neu zu
stellenden Rest- und Bioabfallbehalter erfolgt, ist es notwendig, die kinftigen
Gebuhrensatze des neuen Gebuhrensystems zu beschlieRen. Damit wird es
moglich, dass die Blrger in Kenntnis der sich ergebenden Gebihrenauswirkungen
sich fur ihre kunftigen Rest- und Bioabfallbehalter entscheiden kénnen.

Das neue Geblhrensystem ab 01.01.2016 besteht aus einer einheitlichen
Jahresgeblihr, die die bisherigen Grundgebihren fiir Rest- und Bioabfall ersetzt und
die degressiv in Abhangigkeit der Anzahl der Personen auf einem Grundstlick nach
dem sogenannten Letmathe-Modell gestaffelt ist, das bereits den bisherigen
Grundgeblhren zugrunde lag. Fur die unbewohnten Grundstiicke sowie fir
Gewerbebetriebe wird es - abweichend von KT-Drucksache Nr. VI11-0427 - weiterhin
getrennte Behaltergebuhren fir die aufgestellten Rest- und Bioabfallbehalter geben.
Diese Anderung wurde ausfiihrlich in der AG Abfallwirtschaft beraten und dient v.a.
der Verwaltungsvereinfachung. Anstelle der volumenabhangigen Leistungsgebuhren
gibt es kunftig Entleerungsgebuhren getrennt fur die Entleerung der Rest- und
Bioabfallbehalter, die sich nach der tatsachlichen Anzahl der in Anspruch
genommenen Entleerungen und der Gro3e der bereitgestellten Abfallbehalter
bemisst. Um eine geordnete Entsorgung sicherzustellen, sind auch aus hygienischen
Grunden Mindestentleerungen vorgesehen, und zwar

e 6 Mindestentleerungen pro Jahr fur die Restabfallbehalter und
e 12 Mindestentleerungen pro Jahr fur die Bioabfallbehalter.

Trotz der vorgegebenen Mindestentleerungen kann der Burger durch sein
abfallwirtschaftliches Verhalten seine individuelle GebUhrenbelastung mafRgeblich
beeinflussen. Das kinftige Gebuhrensystem fordert somit die Eigenverantwortung
der Blrger und belohnt ein abfallwirtschaftlich sinnvolles Verhalten. Dies gilt
insbesondere bei Nutzung der Biotonne.

Durch den Entfall der bisherigen gesonderten Grundgebuhr flr die Biotonne und
deutlich gunstigere Entleerungsgebuhren fir die Bioabfallentleerungen im Vergleich
zu den Restmillentleerungen ist es fir die Blrger deutlich attraktiver, biogene
Abfalle statt Uber die Restabfalltonne Uber eine separate Bioabfalltonne zu
entsorgen. Der Blrger spart dabei nicht nur Geblhren, sondern tragt auch der
gesetzlich geforderten Getrennterfassung aller Bioabfélle — also auch von Nahrungs-
und Kichenabféllen — Rechnung.
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Das ab 01.01.2016 neue Einsammel- und Geblhrensystem entfaltet dann seinen
maximalen wirtschaftlichen Effekt — und zwar sowohl individuell fir den jeweiligen
Gebuhrenschuldner als auch fur den Landkreis insgesamt —, wenn

e die noch im Restabfall enthaltenen biogenen Bestandteile — insgesamt ca. 25 %
des Restabfalls — getrennt Gber eine separate Biotonne erfasst werden und

o die Blrger bei der Einsammlung mdglichst grofl3e Abfallbehalter nutzen und diese
mdglichst selten zur Entleerung bereitstellen.

Damit das kinftige Gebuhrensystem hierfir die erforderlichen Anreize setzt, sind
auch die Entleerungsgeblihren jeweils degressiv ausgestaltet, d.h. die rechnerische
Gebuhr pro Liter zur Entleerung bereitgestelltes Behaltervolumen sinkt mit
zunehmendem Behaltervolumen. Der degressive Gebuhrenverlauf bildet dabei die
Kostenstruktur der in die Entleerungsgebuhren einkalkulierten Kostenpositionen ab.
So sind die entleerungsabhangigen Einsammelentgelte an das beauftragte
Entsorgungsunternehmen bei Restabfall fir die Behaltergrofien 140 Liter und

240 Liter ebenso einheitlich wie beim Bioabfall flr die Behaltergroen 80 Liter,

140 Liter und 240 Liter.

Planung der gebiihrenfahigen Kosten

Der Gebuhrenkalkulation fir den Kalkulationszeitraum 2016/2017 liegen individuelle
Mengen-, Investitions-, Kosten- und Erlésplanungen fir diese Jahre zugrunde. Es
ergeben sich insgesamt Kosten in Hohe von 17.146.913 EUR bzw. durchschnittlich
8.573.456 EUR je Jahr. Diese Kosten liegen damit nur rd. 8.000 EUR Uber dem
Planansatz 2015. Im Vergleich zur Gebuhrenkalkulation 2015 ergibt sich aber eine
Erhdhung des Deckungsbedarfs um 607.857 EUR je Jahr bzw. ca. 7,6 %, weil in der
Gebiihrenkalkulation 2015 noch Uberdeckungen aus Vorjahren in Hdhe von
600.000 EUR gebuhrenmindernd bertcksichtigt wurden, die nun nicht mehr zur
Verfugung stehen (vgl. KT-Drucksache Nr. IX-0079). In der Gebuhrenkalkulation
2016/2017 sind keine Uber- oder Unterdeckungen berticksichtigt.

Im Vergleich zur Gebuhrenkalkulation 2015 sind im Rahmen der Planung 2016/2017
folgende Mehrkosten bertcksichtigt:

e neue Abfallbehalter ca. 325.000 EUR/a
o sukzessive Eréffnung von Wertstoffhdfen ca. 165.000 EUR/a
e geringere Erlése fur die Verwertung von Papier/Pappe/

Kartonagen PPK infolge der weiter rtcklaufigen Marktpreise ca. 75.000 EUR/a
e erhohte Personalkosten

u.a. wegen einer zusatzlichen Stelle der technischen

Leitung Abfallwirtschaft ca. 100.000 EUR/a

Diesen Mehrkosten stehen Einsparungen gegentber, v.a. durch die Reduzierung
des Restmullaufkommens zu Gunsten einer héheren Bioabfall- und Wertstofftren-
nung in Hohe von ca. 430.000 EUR/a. Daneben wirken sich die positiven Ausschrei-
bungsergebnisse flr die neu vergebenen Einsammel-, Transport- und Verwertungs-
leistungen im Umfang von ca. 60.000 EUR/a kostensenkend aus. Durch den Verkauf
der bisherigen Rest- und Bioabfallbehalter werden im Kalkulationszeitraum nach Ab-
zug der Logistikkosten durchschnittlich ca. 50.000 EUR/Jahr erldst. Zuletzt sind Ein-
sparungen in der Verwaltung durch Entfall von Sondereinflissen (u.a. Bedarfserhe-
bung bei den Blirgern) in Hohe von ca. 120.000 EUR/Jahr berticksichtigt.
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Der Planung der gebuhrenfahigen Kosten liegen die folgenden wesentlichen
Pramissen zugrunde:

e Mengenplanung
— absolute Abfallmengen
» Reduzierung des Restmillaufkommens von ca. 14.000 Mg/a auf
ca. 12.100 Mg/a
= Steigerung des Bioabfallaufkommens von ca. 2.900 Mg/a auf
ca. 4.500 Mg/a, d.h. Realisierung von ca. 50 % der bis zum Jahr 2020
vorgesehenen Mengensteigerung
= Entfall der Erfassung von gemischtem Griingut (in 2014 noch
ca. 11.000 Mg/a) zu Gunsten einer kunftig vollstandig getrennten
Erfassung von feuchtem (kinftig insgesamt ca. 10.000 Mg/a) und
holzigem Gringut (klinftig insgesamt ca. 7.500 Mg/a)
= die Ubrigen Abfallmengen werden in etwa auf dem Niveau der Vorjahre
geplant
— Anzahl Entleerungen
= durchschnittlich ca. 12 Entleerungen pro Jahr fiir Restabfallbehalter
= durchschnittlich ca. 16 Entleerungen pro Jahr fiir Bioabfallbehalter

¢ Investitionsplanung
— sukzessive Realisierung von drei Wertstoffhéfen im Planungszeitraum
= |nbetriebnahme des ersten Wertstoffhofs im Verlauf des Jahres 2016
= zwei weitere Hofe im Verlauf des Jahres 2017

o Kosten-/Erlésplanung

— Zugrundelegung der jeweils bestehenden Fremdvertrage unter
Berlcksichtigung der geplanten Mengen und prognostizierter
Preisentwicklungen (2,5% Preissteigerung)

— Planung der Kosten des Betriebs des Komposthofs entsprechend der im
derzeit noch laufenden Ausschreibungsverfahren festgelegten
Preisobergrenze

— Planung der Wertstofferlose insbesondere bei PPK auf Basis des derzeitigen
niedrigen Marktpreisniveaus.

Die Planung fur die Jahre 2016 und 2017 basiert auf einem prognostizierten
Burgerverhalten, wobei hier Erfahrungswerte aus anderen Gebietskdrperschaften
aus der Einfuhrung entleerungsabhangiger Einsammel- und Geblhrensysteme
zugrunde liegen.

1.3. Gebiihrenkalkulation

Die betriebswirtschaftliche Gebuhrenkalkulation fur den Kalkulationszeitraum
2016/2017 basiert auf der zuvor beschriebenen Planung der gebuhrenfahigen
Kosten und verrechnet die geplanten Kosten in die jeweiligen Geblhrenbereiche.
Die Gebuhrenkalkulation folgt dabei folgender Logik im Hinblick auf die Zuordnung
der Kosten in die jeweiligen Geblhrenbereiche:

a) Entleerungsgeblhren

In die Entleerungsgebtiihren werden die entleerungsabhangigen
Einsammelkosten, die tonnageabhangigen Transportkosten sowie die
tonnageabhangigen Entsorgungskosten verrechnet. Die tonnageabhangigen
Kosten werden Uber die geplanten mittleren Bereitstellungsgewichte in die
Entleerungsgebiihren der jeweiligen GefalRgréRe einkalkuliert.



b) Jahresgebiihren bewohnte Grundsticke

In die Jahresgeblihren werden alle nicht von der Entleerungshaufigkeit und der
mittels Entleerungen erfassten Abfallmenge abhangigen Kosten verrechnet, also

o Einsammelkosten
— die Monatspauschalen des Einsammelvertrags
— die Mieten fir die aufgestellten Abfallbehalter einschliellich
Behalterservice

e Entsorgungskosten
— die Monatspauschalen fiir den Betrieb des Komposthofs

o abfallwirtschaftliche MaRnahmen
— die Gringuterfassung und -verwertung
— der Betrieb der Wertstoffhofe
— die Sperrmiillerfassung und -entsorgung
— die Altholzerfassung und -verwertung
— die Altpapiererfassung und -verwertung
— die Problemstoffsammlung
— die Erfassung und Entsorgung wilder Mullablagerungen
— die Offentlichkeitsarbeit und die Abfallberatung

¢ Administration / Verwaltung
— die Gebuhrenveranlagung
— die weiteren Verwaltungskosten des Geschéftsteils Abfallwirtschaft
einschliellich interner Leistungsverrechnungen fir die
Querschnittsfunktionen der Landkreisverwaltung.

Die sich ergebenden Gesamtkosten wurden unter Anwendung des sogenannten
Letmathe-Degressionsmodells auf die entsprechend der Personenzahl
gestaffelten Gebuhrenbereiche verrechnet. Dem Letmathe-Degressionsmodell
liegen empirische Erhebungen Uber die Inanspruchnahme abfallwirtschaftlicher
Leistungen in Abhangigkeit der Anzahl der auf einem Grundstlck lebenden
Personen zugrunde. Dieses Degressionsmodell ist bereits seit 2012 Gegenstand
der Gebuhrenkalkulation im Landkreis Reutlingen.

c) Jahresgebihren unbewohnte Grundstticke

Die Jahresgebuhren fur die unbewohnten Grundstiicke sind aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung unverandert als Behaltergeblhren ausgestaltet -
weiterhin getrennt fur die Restabfallbehalter und fur die Bioabfallbehalter. Die
jeweiligen Gebuhren sind entsprechend des jeweiligen Behaltervolumens
ebenfalls degressiv ausgestaltet.

In die Behaltergebihren sind alle zuvor fir die Jahresgebuhren bewohnte
Grundstiicke aufgefuhrten abfallwirtschaftlichen MalRnahmen einkalkuliert. Die
Verrechnung erfolgte Uber das aufgestellte Behaltervolumen, wobei analog zu
friheren Gebuhrenkalkulationen die Pramisse zugrunde lag, dass unbewohnte
Grundstuicke im Vergleich zu bewohnten Grundstiicken die abfallwirtschaftlichen
Malnahmen nur zu 25 % in Anspruch nehmen.

d) Jahresgebuhren Gewerbe

Wie bei den unbewohnten Grundsticken sind auch die Jahresgebuhren fur
Gewerbebetriebe unverandert als Behaltergeblhren ausgestaltet, ebenfalls
weiterhin getrennt fur die Restabfallbehalter und fur die Bioabfallbehalter.



Unter Anwendung der vorgenannten Kalkulationsannahmen ergeben sich nach der
betriebswirtschaftlichen Kalkulation die nachfolgenden Geblhrensatze:

Ergebnis Satzunggebiihr
.. . betriebswirtschaftliche ) Abweichung
Gebiihrenbereich . i 2015 mit
Gebiihrenkalkulation . absolut
Biotonne
€/ME €/ME %

Hausmiill
Jahresgebiihr Rest- Bioabfall pro Grundstiick mit
1-Person 68,23 45,74 49,16%
2-Personen 89,31 59,88 49,15%
3-Personen 113,81 76,31 49,14%
4-Personen 137,07 91,90 49,15%
5-Personen 157,53 105,63 49,13%
6-Personen 174,28 116,86 49,14%
7-Personen 191,02 128,08 49,14%
jede weitere Person 27,29 18,30 49,12%
Jahresgebiihr Grundstiicke unbewohnt
je Restabfallbehdilter
MGB 140 | 38,40 24,10 59,34%
MGB 240 | 47,15 32,30 45,97%
je Bioabfallbehdlter
MGB 80 | 47,36 --
MGB 140 | 57,55 18,00 219,73%
MGB 240 | 82,43 24,10 242,03%
Jahresgebiihr gewerbliche Anschlussnehmer
je Restabfallbehdlter
MGB 1401 118,49 78,30 51,33%
MGB 2401 128,35 97,70 31,37%
MGB 1.100 | 379,56 264,10 43,72%
je Bioabfallbehdlter
MGB 80 | 47,36 --
MGB 1401 57,55 35,30 63,04%
MGB 2401 82,43 46,40 77,65%

Die bisherigen volumenabhangigen Leistungsgeblihren und die kinftigen
Entleerungsgebuhren sind nur bedingt direkt miteinander vergleichbar. Fir den
Vergleich mit den bisherigen Gebuhrensatzen der Abfallwirtschaftssatzung 2015 sind
den kinftigen Entleerungsgebiihren deshalb die rechnerischen Volumengebuhren
des derzeitigen Gebuhrensystems gegenulbergestellt, die sich bei Entleerung eines
vollstandig beflllten Gefaldes der entsprechenden Behaltergrofie ergibt. Die
Entleerungsgebuhren sind fur die bewohnten Grundstlicke, die unbewohnten
Grundstiicke und die gewerblichen Anschlussnehmer einheitlich.




Ergebnis
Gebiihrenbereich betriebswirtschaftliche | Satzunggebiihr | Abweichung
Gebiihrenkalkulation 2015 absolut
€/ME €/ME %
1 4 4 5
Leerungsgebiihren fiir alle Anschlussnehmer
Restabfall
MGB 1401 6,15 9,48 -35,12%
MGB 240 | 9,10 16,25 -44,00%
MGB 1.100 | 29,25 74,47 -60,72%
Bioabfall
MGB 80 | 1,47
MGB 1401 1,94 5,67 -65,77%
MGB 2401 2,81 9,72 -71,14%

Diese Gegenuberstellung der neu ermittelten Gebihren mit den bisherigen Gebihren
zeigt, dass die Jahresgebuhren bei betriebswirtschaftlicher Verrechnung der Kosten
um ca. 49 % teurer und die Leistungsgebuhren um ca. 40 % (Restabfall) bzw.

ca. 70 % (Bioabfall) glinstiger werden. Es ergibt sich ein Kostenverhaltnis von

ca. 58 % Jahresgebuhren und ca. 42 % Leistungsgebuhren (Leerungsgebuhren). Im
Vergleich zum bisherigen Kostenverhaltnis (35 % zu 65 % beim Restmull bzw. 50 %
zu 50 % beim Biomull) hat sich die der Gebuhrenkalkulation zugrundeliegende
Kostenstruktur verandert. Die entleerungs-/mengenabhangigen Kosten sind im
Planungszeitraum geringer als in friiheren Kalkulationsperioden, wohingegen die
zeitraumabhangigen Kosten gestiegen sind.

Ursachen hierflr sind u. a.

o die sukzessive Realisierung von Wertstoffhdfen (Jahresgebihr
+165.000 EUR/Jahr)

¢ die Gestellung neuer Abfallbehalter (Jahresgebihr +325.000 EUR/Jahr)

¢ der Entfall der ausschlielich in den Grundgebuhren enthaltenen
Uberschussverrechnung (Jahresgebihr +600.000 EUR/Jahr)

o die Reduzierung der ausschlie3lich tonnageabhangig abgerechneten
Restabfallmenge (Entleerungsgebuhren -430.000 EUR/Jahr) vor allem zu Gunsten
der Bioabfallmenge

1.4. Abfallpolitische Gestaltung

Ausgehend von den ausschlielich nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ermittelten Gebuhrensatzen gemal Ziffer 1.3 schlagt die Verwaltung vor, durch
abfallpolitische Gestaltung starkere Anreize zur Umsetzung der abfallpolitischen
Ziele zu setzen.

Im Zuge der abfallpolitischen Gestaltung werden die in die Jahresbetrage
verrechneten Kosten reduziert und in die Leerungsgebuhren verrechnet, um
nachhaltigere Anreize zur Abfallvermeidung und Abfalltrennung zu setzen. Diese
Gestaltung steht im Einklang mit den abfallrechtlichen (§ 9 Abs. 1 LAbfG) und
gebuhrenrechtlichen (§ 18 Abs. 1 lit. 1 KAG) Anforderungen und wird in zahlreichen
Landkreisen zur Umsetzung der abfallpolitischen Ziele angewandt.

Die Verwaltung schlagt vor, folgende abfallpolitische Gestaltungen vorzunehmen:
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e Gestaltung des Verhaltnisses der Jahres- zu den Entleerungsgebuhren mit

47,5 % zu 52,5 % (anstelle 58 % zu 42 %)

e Gestaltung des Verhaltnisses der Leerungsgebuihren Bioabfall zu den

Entleerungsgebuhren Restabfall, dass die Entleerung eines Bioabfallbehalters

ca. 52,5 % der Gebuhr eines vergleichbaren Restabfallbehalters betragt (anstelle

ca. 30 %).

Im Rahmen dieser abfallpolitischen Gestaltung werden insgesamt Kosten in Hohe

von 1,734 Mio. EUR (ca. 10 % der ansatzfahigen Kosten des Kalkulationszeitraumes
2016/2017) von den Jahres- in die Entleerungsgebtihren einkalkuliert. Nach
Umsetzung der vorgeschlagenen Gestaltungen ergeben sich die nachfolgenden

Gebuhrensatze:

Kalkulationsergebnis | Satzunggebiihr i
. A e K Abweichung
Gebiihrenbereich nach abfallpolitischer 2015 mit absolut
Gestaltung Biotonne
€/ME €/ME %

Hausmiill
Jahresgebiihr Rest- Bioabfall pro Grundstiick mit
1-Person 55,99 45,74 22,41%
2-Personen 73,29 59,88 22,39%
3-Personen 93,40 76,31 22,40%
4-Personen 112,48 91,90 22,39%
5-Personen 129,28 105,63 22,39%
6-Personen 143,02 116,86 22,39%
7-Personen 156,75 128,08 22,38%
jede weitere Person 22,39 18,30 22,35%
Jahresgebiihr Grundstiicke unbewohnt
je Restabfallbehdlter
MGB 140 | 25,70 24,10 6,64%
MGB 240 | 33,65 32,30 4,18%
je Bioabfallbehdilter
MGB 80 | 16,79 --
MGB 140 | 25,62 18,00 42,33%
MGB 240 | 48,24 24,10 100,17%
Jahresgebiihr gewerbliche Anschlussnehmer
je Restabfallbehdlter
MGB 140 | 105,79 78,30 35,11%
MGB 240 | 114,84 97,70 17,54%
MGB 1.100 | 359,15 264,10 35,99%
je Bioabfallbehdlter
MGB 80 | 16,79 --
MGB 140 | 25,62 35,30 -27,42%
MGB 240 | 48,24 46,40 3,97%




Kalkulationsergebnis

Gebiihrenbereich nach abfallpolitischer Satzunggebiihr | Abweichung
2015 absolut
Gestaltung
€/ME €/ME %
1 4 4 5
Leerungsgebiihren fiir alle Anschlussnehmer
Restabfall
MGB 140 | 7,23 9,48 -23,72%
MGB 240 | 10,25 16,25 -36,92%
MGB 1.100 | 30,83 74,47 -58,60%
Bioabfall
MGB 80 | 3,42
MGB 140 | 3,98 5,67 -29,81%
MGB 240 | 4,97 9,72 -48,87%

Diese abfallpolitisch gestalteten Geblhrensatze wirken sich wie folgt auf die Muster-
Gebuhrenfalle eines 1-Personen-Grundstiicks und eines 4-Personen-Grundstlicks

aus:

Fir ein 1-Personen-Grundstlick mit 6 Entleerungen flr Restabfall (MGB 140 Liter)
und 12 Entleerungen fur Bioabfall (MGB 80 Liter):

Kalkulationsergebnis

Gebiihrenbereich nach abfallpolitischer Satzunggebihr | Abweichung
2015 absolut
Gestaltung
€/ME €/ME %
1 4 4 5
1-Personen-Grundstiick
nur Restabfall
Jahresgebiihr 55,99 28,09 99,32%
Leerungsgebiihr 43,38 58,22 -25,49%
Gesamtgebiihr 99,37 86,31 15,13%
Rest- und Bioabfall
Jahresgebihr 55,99 45,74 22,41%
Leerungsgebiihr 84,42 94,67 -10,83%
Gesamtgebiihr 140,41 140,41 0,00%

Fir ein 4-Personen-Grundstiick mit 12 Entleerungen flir Restabfall (MGB 140 Liter)
und 16 Entleerungen flr Bioabfall (MGB 140 Liter):

4-Personen-Grundstiick

nur Restabfall

Jahresgebiihr 112,48 56,44 99,29%
Leerungsgebiihr 86,76 119,15 -27,18%
Gesamtgebiihr 199,24 175,59 13,47%
Rest- und Bioabfall

Jahresgebihr 112,48 91,90 22,39%
Leerungsgebiihr 150,44 167,75 -10,32%
Gesamtgebiihr 262,92 259,65 1,26%

Mit der Umsetzung der vorgeschlagenen abfallpolitischen Gestaltungsmalinahmen
sind die einzelnen abfallwirtschaftlichen Ziele des Landkreises ausgewogen

bertcksichtigt. Zunachst sind die Blrger eigenverantwortlich in die Lage versetzt,

ihre individuelle Gebuhr durch ihr abfallwirtschaftliches Verhalten selbst zu
beeinflussen. Dabei sind durch die entleerungsabhangigen Gebuhren starke Anreize
zur Vermeidung und Trennung von Abfallen gegeben. Die Nutzung einer Biotonne
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ist im Vergleich zu bisher deutlich attraktiver. Durch die im Vergleich zu den
Restmull-Entleerungsgebihren niedrigeren Gebuhrensatze fir die Bio-Entleerungen
lohnt sich eine getrennte Erfassung biogener Abfallbestandteile, soweit sie nicht im
Rahmen der Eigenkompostierung einer dauerhaften geordneten Entsorgung
zugefuhrt werden. Auch sind die - im Hinblick auf den gegenlber 2015 um ca. 7,6 %
erhdhten Gebluhrenbedarf - erforderlichen Geblihrensteigerungen nach Auffassung
der Verwaltung ausgewogen und gut verantwortbar. Schlief3lich sind auch die sich
aus der abfallpolitischen Gestaltung ergebenden Gebihrendeckungsrisiken im Falle
von von den Planansatzen deutlich abweichenden, geringeren
Entleerungshaufigkeiten aus Sicht der Verwaltung beherrschbar.

2. Weitere Regelungen der kunftigen Abfallwirtschaftssatzung

Der Kreistag beschloss am 21.05.2012 die Einfihrung einer Pflicht-Biotonne ohne jede
Befreiungsmaglichkeit zum 01.01.2016 (KT-Drucksache Nr. VI11-0427). Diesen Beschluss
hat der Kreistag am 21.05.2014 (KT-Drucksachen Nr. VI11-0688 und VI11-0688/1)
dahingehend konkretisiert, dass insbesondere mit Geblhrenanreizen durch den Wegfall
der separaten Grundgebduihr fir die Biotonne, mit einer gegeniber Restmdll glinstigeren
Entleerungsgebihr und mit einer Werbekampagne Uber die Vorteile der Biotonne die

ca. 25 % Biomasse aus dem Restmuill herausgeholt werden soll. Vor diesem Hintergrund
hat der Kreistag auf die Eigenverantwortung der Blrger gesetzt und entschieden, dass
enge Befreiungsmadglichkeiten und die Bildung von Behaltergemeinschaften méglich sein
sollen. Der Kreistag hat weiter entschieden, dass nach 3 Jahren berichtet werden soll,
wie sich die Anschlussquote und die getrennt erfasste Bioabfallmenge im
Entsorgungsgebiet des Landkreises entwickelt hat. Fir den Fall, dass sich
Anschlussquote und Bioabfallmenge nicht wie erwartet entwickeln, hat der Kreistag sich
eine Nachjustierung vorbehalten.

Mit den unter Ziffer 1.4 vorgeschlagenen Gebuhrentarifen wird die Biotonne deutlich
attraktiviert. Insbesondere entfallt die im derzeitigen Gebulhrensystem durch eine
separate GrundgebUhr vorhandene ,Einstiegshirde” fir die Biotonne und bietet die im
Vergleich zu Restmiill deutlich glnstigere Bio-Entleerungsgebuhr einen starken Anreiz
zur konsequenten Trennung von Rest- und Bioabfall. Mit der Biotonne kénnen die Blrger
richtig Geld sparen. Aufgabe der Verwaltung wird es sein, im Rahmen einer
Werbekampagne - erstmals parallel zur anstehenden Bedarfsabfrage bei den Burgern
uber Behalterarten und -gréfien - diese Vorteile klar zu kommunizieren.

Eine Befreiung von der Biotonne soll nur unter der Voraussetzung maoglich sein, dass die
Eigenkompostierung auf einem eigenen Grundstuck in raumlicher Nahe zur Wohnung so
ausgestaltet wird, dass eine dauerhaft ordnungsgemafe Eigenkompostierung
gewahrleistet ist. Unter einem eigenen Grundstuck ist ein Grundstlck zu verstehen, das
im Rahmen der privaten Lebensflihrung selbst genutzt wird, also z. B. auch ein
gepachtetes. Soll die Kompostierung z. B. auf einem Grundstuck in einer benachbarten
Gemeinde oder einem ,Gitle” stattfinden, so muss der Blrger in seinem
Befreiungsantrag besonders begriinden, warum eine dauerhaft ordnungsgemale
Eigenkompostierung gleichwohl gewahrleistet wird. Bereits im Antragsvordruck wird
deutlich gemacht, dass stichprobenhafte Kontrollen durchgefuhrt werden und bei
Zuwiderhandlungen die Befreiung entzogen wird und ggf. auch ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet wird.

Kichen- und Speiseabfélle sind - in rechtlicher Hinsicht - Bioabfélle. Sie gehdren nicht in
die Restmiilltonne! Dies wird in der Offentlichkeitskampagne und im Befreiungsantrag fur
die Biotonne unmissverstandlich kommuniziert. Die Birger, die zu Recht aus
hygienischen Grinden Speiseabfélle nicht auf den Komposthaufen geben, kénnen sich
zwischen verschiedenen Angeboten entscheiden: Sie kdnnen entweder eine kleine
BehaltergroRRe (80-1-Behalter) wahlen oder/und eine Behaltergemeinschaft mit einem



-11 -

anderen Grundstlck eingehen. Im Falle der Entscheidung fiir eine Behaltergemeinschaft
muss dargetan werden, dass durch entsprechende raumliche Nahe und Ausgestaltung
eine dauerhaft ordnungsgemafle Entsorgung gewahrleistet wird. Dies gilt sowohl flr
Restmull wie auch fur Bioabfall und wird im Einzelfall gepruft.

Umsetzung der Abfallwirtschaftssatzung

Sowohl die sich aus Ziffer 1.4 ergebenden Gebuhrensatze, als auch die
Voraussetzungen fir die Eigenkompostierung und die Bildung von
Behaltergemeinschaften (Ziffer 2) missen zur Entfaltung von Rechtskraft in Form einer
Satzung vom Kreistag beschlossen werden. Die Abfallwirtschaftssatzung des
Landkreises Reutlingen muss aber auch an anderen Stellen im Hinblick auf das neue
Erfassungs- und Gebuhrensystem ab 2016 geandert und wegen Gesetzesanderungen
(insbesondere Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes) an die Mustersatzung des
Landkreistages Baden-Wurttemberg angepasst werden. Die Verwaltung wird daher dem
Kreistag im Herbst 2015 eine Neufassung der Abfallwirtschaftssatzung zur
Beschlussfassung vorlegen.
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