LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. VIII-0571
Den 15.04.2013

fir den Ausschuss flr technische
Fragen und Umweltschutz
-Offentlich-

Erfassung und Verwertung von Griingut aus dem Entsorgungsgebiet des Landkreises
Reutlingen ab 01.01.2014

Beschlussvorschlag:

1. Die Erfassung und Verwertung von Griingut aus dem Entsorgungsgebiet des Landkrei-
ses Reutlingen im Holsystem (Hackselgutsammlung) wird zum 31.12.2013 eingestellt.
Die Verwaltung wird beauftragt, den Dienstleistungsvertrag mit der ALBA Neckar-Alb
GmbH & Co. KG fristgerecht zu kiindigen.

2. Der Vertrag uUber die Erfassung und Verwertung von Griingut aus dem Entsorgungsge-
biet des Landkreises Reutlingen im Bringsystem mit der Maschinenring Reutlingen Ag-
rar-Service-GmbH wird Giber den 31.12.2013 hinaus nicht verlangert. Die Verwaltung
wird beauftragt, diesen Dienstleistungsvertrag fristgerecht zu kiindigen.

3. Dem Eckpunktepapier zur Vergabe der Erfassung und Verwertung von Griingut aus
dem Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen ab 01.01.2014 im Rahmen einer
EU-weiten Vergabe im Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbe-
werb entsprechend der Anlage (nichtoffentlich) wird zugestimmt. Die Verwaltung wird
beauftragt, die Ausschreibung entsprechend der dargelegten formalen und inhaltlichen
Konzeption durchzufiihren.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Gesamtkosten 2.200.000 EUR | Anteil Landkreis 2.200.000 EUR
2014 - 2015: 2014 - 2015:

Teilhaushalt: 9
Produktgruppe: 53.70

Sachdarstellung/Begrindung:
. Kurzfassung

Die Vertrage des Landkreises Reutlingen mit der ALBA Neckar-Alb GmbH & Co. KG (Hol-
system) und mit der Maschinenring Reutlingen Agrar-Service-GmbH (Bringsystem) tber die
Erfassung und Verwertung von Griingut fir den Landkreis Reutlingen enden am 31.12.2013.
Beide Vertrage verlangern sich automatisch einmalig um ein weiteres Jahr (bis 31.12.2014),
wenn sie nicht sechs Monate vor Vertragsende gekindigt werden.

Der Kreistag hat am 21.05.2012 beschlossen, die StraRensammlung von Grin- und Hacksel-
gut aus wirtschaftlichen Grinden einzustellen (KT-Drucksachen Nr. VII11-0427 und VIII-0427/1).
Die Verwaltung schlagt deshalb vor, den Dienstleistungsvertrag mit der ALBA Neckar-Alb
GmbH & Co. KG fristgerecht mit Wirkung zum 31.12.2013 zu kiindigen.



Mit Inkrafttreten der Bioabfallverordnung (BioAbfV 2012) am 01.05.2012 haben sich wesent-
liche Grundlagen im Vertragsverhaltnis mit der Maschinenring Reutlingen Agrar-Service-
GmbH geandert. Die bislang praktizierte Leistungserbringung kann aufgrund der Genehmi-
gungssituation der Zwischenlager und der in der bisherigen Form (ohne vorherige Hygieni-
sierung) nicht mehr zulassigen landwirtschaftlichen Verwertung nicht fortgefiihrt werden.
Eine kinftig notwendigerweise geanderte Leistungserbringung ist zu den bisherigen Konditi-
onen nicht mehr méglich; bezlglich der Verwertungswege ist ein ganzlich geanderter Markt
gegeben.

Wirden die notwendigen Anpassungen im Hinblick auf die Leistungserbringung, die Konditi-
onen und die Vertragslaufzeit (bis 31.12.2015) im Rahmen des bestehenden Vertrags vor-
genommen, wirde dies eine wesentliche Vertragsanderung darstellen. Bei einer wesentli-
chen Vertragsanderung besteht ein hohes vergaberechtliches Risiko, dass diese von einem
Mitbewerber vergaberechtlich angegriffen und der geanderte Vertrag fir nichtig erklart wir-
de. Die Verwaltung schlagt deshalb vor, den Dienstleistungsvertrag mit der Maschinenring
Reutlingen Agrar-Service-GmbH ebenfalls fristgerecht mit Wirkung zum 31.12.2013 zu kin-
digen. Damit ist diese Leistung zum 01.01.2014 neu zu vergeben. Die Vergabe erfolgt im
Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb entspre-
chend der nichtoéffentlichen Anlage (Eckpunktepapier).

Die Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft kommt bei der Weiterentwicklung des Gringutsystems gut
voran. Das Konzept soll im Sommer mit den Gemeinden beraten und mdglichst im Oktober
2013 den Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Il. Ausfiihrliche Sachdarstellung
1. Hackselgutsammlung (Holsystem)

Im Rahmen der Untersuchung zur Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes des Land-
kreises Reutlingen hat der Kreistag am 21.05.2012 beschlossen, die StraRensammlung aus

wirtschaftlichen Grinden einzustellen (KT-Drucksachen Nr. VIII-0427 und VI111-0427/1). Offen
blieb jedoch der Zeitpunkt der Einstellung.

Mit weniger als 300 Tonnen Sammelmenge pro Jahr wird lediglich 1 % des Mengenaufkom-
mens an Grlngut Uber die Hackselgutsammlung erfasst. Das System entspricht nicht dem
Bedarf der Burger (Mengenanfall und Sammeltermine liegen haufig zeitlich auseinander).
Zudem stehen ausreichende alternative haushaltsnahe Systeme zur Verfugung (Biotonne,
mobile Annahmestellen und Hackselplatze flr Gringut). Die jahrlichen Kosten in Hohe von
Uber 73.000 EUR betragen ca. 10 % der heutigen Gesamtkosten fur die Gringuterfassung
und -entsorgung, es ergeben sich spezifische Kosten in Héhe von ca. 248 EUR/t. Eine Bei-
behaltung der Hackselgutsammlung bis Ende 2015 wirde eine Neuvergabe der Fremdleis-
tungen bedingen; vor dem Hintergrund einer maximal zweijahrigen Vertragslaufzeit ist der
Wettbewerb eingeschrankt.

Aus diesen Griinden schlagt die Verwaltung auf Empfehlung der Arbeitsgruppe Abfallwirt-
schaft vor, den Dienstleistungsvertrag mit der ALBA Neckar-Alb GmbH & Co. KG fristgerecht

mit Wirkung zum 31.12.2013 zu kiindigen und die Leistung der Hackselgutsammlung nicht
wieder auszuschreiben.

2. Erfassung und Verwertung von Griingut im Bringsystem
2.1 Aktuelle Situation

Auf der Grundlage eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige 6ffentliche Vergabebe-
kanntmachung hat der Landkreis die Maschinenring Reutlingen Agrar-Service-GmbH,
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Munsingen (nachfolgend: Maschinenring) fur die Zeit vom 01.01.2010 bis 31.12.2013 mit der
Erfassung, Aufbereitung und Verwertung von Griingut im Bringsystem beauftragt (Beschluss
des Kreistags vom 21.10.2009, KT-Drucksache Nr. VI11-0028/1). Im Auftrag des Landkreises
betreibt der Maschinenring flichendeckend in den 23 Gemeinden des Entsorgungsgebietes
mobile Sammelstellen mit Fahrzeugen und Anhangern, an denen von April bis November
jeden Samstagvormittag in der Regel zwei Stunden lang holziger Baum-, Strauch- und Stau-
denschnitt sowie feuchtes Griinmaterial (z. B. Rasenschnitt, Fallobst, Laub) abgegeben wer-
den kann. Das an den mobilen Sammelstellen erfasste Material wird auf vom Maschinenring
eingerichtete dezentrale Zwischenlager verbracht und dort gehackselt. Auf manchen Zwi-
schenlagern des Maschinenrings werden auch Direktanlieferungen geduldet. Daneben gibt
es im Entsorgungsgebiet des Landkreises derzeit 16 gemeindliche Hackselplatze, an denen
ebenfalls holziges und teilweise auch feuchtes Griingut abgegeben werden kann. Trager und
Betreiber dieser Hackselplatze sind die Gemeinden. Der Maschinenring ist vom Landkreis
beauftragt, das auf diesen Hackselplatzen angelieferte Material bei Bedarf zu hackseln. Das
gesamte, auf den Zwischenlagern des Maschinenrings und auf den Hackselplatzen der Ge-
meinden gehackselte, Material wird anschlieRend vom Maschinenring auf landwirtschaftliche
Flachen ausgebracht.

2.2 Auswirkung der Bioabfallverordnung auf das bestehende Erfassungs- und Verwertungs-
system und auf das Vertragsverhaltnis mit dem Maschinenring

Nach bisheriger Rechtslage war es maglich, holziges und feuchtes Material gemischt zu er-
fassen, aufzubereiten und landwirtschaftlich zu verwerten. Auch waren mehrere Zwischenla-
ger des Maschinenrings und Hackselplatze der Gemeinden jederzeit zuganglich (unbeauf-
sichtigt).

Nach der zum 1. Mai 2012 in Kraft getretenen Bioabfallverordnung (BioAbfV 2012) ist die
landwirtschaftliche Ausbringung von Gringut nicht mehr uneingeschrankt moéglich. Grund-
satzlich ist hierfur eine Hygienisierung entsprechend den Anforderungen der BioAbfV (u. a.
durch Kompostierung oder Vergarung des Materials) aus phytohygienischen Griinden erfor-
derlich, um Schaden durch Krankheitserreger, Schadlinge und Unkrauter zu vermeiden. Die-
se Verfahren sind vergleichsweise teuer, statt derzeit rund 20 EUR/t misste mit einem Be-
handlungs- und Verwertungspreis von ca. 70 EUR/t (fir das Hackseln und Kompostieren)
gerechnet werden.

Ohne vorherige Hygienisierung ist die landwirtschaftliche Verwertung nur bei einer soge-
nannten ,Freistellung von der Behandlungspflicht* mdglich. Die Freistellung kann auf Antrag
stets widerruflich und damit nur befristet von der unteren Abfallrechtsbehérde in Abstimmung
mit der unteren Landwirtschaftsbehdrde erteilt werden. Dies gilt allerdings nur fir holziges
Material ohne Fehlwirfe und Erdanteile. Fur den feuchten Gringut-Anteil ist eine Freistellung
aus phytohygienischen Griinden nicht méglich, er misste vor einer landwirtschaftlichen Ver-
wertung entsprechend den Anforderungen der BioAbfV hygienisiert werden. Eine Freistel-
lung setzt folglich eine kontrollierte und getrennte Annahme und Verwertung von holzigem
und feuchtem Grlingut voraus. Dies bedeutet, dass alle Hackselplatze der Gemeinden und
Zwischenlager des Maschinenrings eingezaunt und mit Personal ausgestattet werden mus-
sen. Die genauen Voraussetzungen, unter denen eine Freistellung erteilt werden kann, sind
immer noch unklar. Sie werden derzeit zwischen dem Bund und den Landern abgestimmt.
Ubergangsweise wurden in Baden-Wirttemberg die unteren Abfallrechtsbehérden ermach-
tigt, im Einvernehmen mit den unteren Landwirtschaftsbehdrden Uber die Freistellung zu
entscheiden. Die untere Abfallrechtsbehoérde im Landkreis Reutlingen wird von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch machen. Die Anforderungen der BioAbfV werden dabei sukzessive einge-
flhrt.

Fur ausgewahlte Hackselplatze werden die Anforderungen der BioAbfV bereits im Laufe des
Jahres 2013 umgesetzt. Fur die Uberwiegende Anzahl der Hackselplatze wird die Umset-
zung zUgig ab dem 01.01.2014 erfolgen. Bis zur Umsetzung der Anforderungen der BioAbfV
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wird eine landwirtschaftliche Verwertung ohne Freistellung bzw. Hygienisierung zunachst
weiterhin moéglich sein. Alternativ zur landwirtschaftlichen Verwertung kann das gesamte
Gringut als Gemisch kompostiert (rund 50 EUR/t) oder thermisch beseitigt werden

(199 EUR/t). Die Kompostierung ist relativ teuer und das Material kann nicht energetisch
genutzt werden. Die thermische Beseitigung scheidet aus Kostengriinden aus. Bei getrenn-
ter Erfassung kann der holzige Anteil energetisch verwertet (rund 10 EUR/t) und das feuchte
Material vergart (rund75 EUR/t) werden. Eine energetische Verwertung setzt dann allerdings
- aus verfahrenstechnischen und wirtschaftlichen Griinden - ebenfalls eine getrennte Erfas-
sung des Materials voraus. Eine Einzaunung der Hackselplatze und betreute Annahme des
Materials ist im Falle einer energetischen Verwertung zur Gewinnung von sortenreinem, wirt-
schaftlich effizient verwertbarem Material zwingende Voraussetzung.

Die geanderten Vorgaben der BioAbfV 2012 bewirken folglich, dass eine Anderung des Ver-
wertungskonzepts noch wahrend des laufenden Vertrags erforderlich ist. Das bedeutet ins-
besondere, dass eine landwirtschaftliche Ausbringung nicht mehr wie bislang zulassig ist.
Eine solche Anderung lasst sich - nach rechtlicher Beurteilung der Kanzlei Menold Bezler -
nicht mehr als ndhere Ausgestaltung des bereits im Dienstleistungsvertrag Vereinbarten ver-
stehen. Vielmehr ist darin eine wesentliche Vertragsanderung zu sehen. Zwar sind Vertrags-
verlangerungsoptionen grundsatzlich im urspringlichen Vertrag angelegt und daher bereits
Gegenstand des urspriinglichen Wettbewerbs gewesen. Allerdings bewirkt das im Zuge der
novellierten BioAbfV 2012 gednderte Verwertungskonzept zum einen eine Anpassung des
urspringlich vereinbarten Entgelts, weil eine nicht landwirtschaftliche Verwertung zu den
Preisen einer landwirtschaftlichen Verwertung wirtschaftlich nicht méglich ist. Zum anderen
fuhren die gednderten Vorgaben an die dann erforderliche Verwertung dazu, dass ein ande-
rer Markt (Betreiber von Biomassekraftwerken, Griingutkompostanlagen, Vergarungsanla-
gen) angesprochen wird. Diese Auswirkungen sind nach rechtlicher Beurteilung der Kanzlei
Menold Bezler unmittelbar wettbewerbsrelevant, was nach der vergaberechtlichen Recht-
sprechung stets eine Neuvergabe erfordert. Eine Verlangerung des urspriinglich mit dem
Maschinenring abgeschlossenen Vertrages entsprechend der Vertragsverlangerungsklausel
bis zum 31.12.2014 zu solchermallen geanderten Konditionen ist damit vergaberechtlich
unzulassig. Dies gilt erst recht fir eine weitere Verlangerung um ein weiteres Jahr bis zum
31.12.2015, zumal eine solche Vertragsverlangerung im urspringlich abgeschlossenen Ver-
trag nicht angelegt gewesen ist.

Damit ist aus rechtlicher Sicht die Kindigung des Dienstleistungsvertrages mit dem Maschi-
nenring mit Wirkung zum 31.12.2013 und Neuvergabe der Dienstleistung ab 01.01.2014 ge-
boten.

2.3 Handlungsoptionen des Landkreises

Der Landkreis kdnnte die Dienstleistung im Rahmen eines Offenen Verfahrens ausschreiben
und vergeben. Es besteht allerdings die Problematik der Genehmigungsfahigkeit in Bezug
auf Standorte sowie das Problem, dass Verwertungswege derzeit nicht abschlielfend be-
schrieben werden kdnnen. Die Kanzlei Menold Bezler sieht deshalb die Gefahr, dass keine
wertbaren oder wirtschaftlichen Angebote vorgelegt werden, und empfiehlt deswegen die
Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens.

Bei einem Verhandlungsverfahren ausschlieR3lich mit dem Maschinenring ohne vorherige
Bekanntmachung, d. h. ohne die Durchfihrung eines dem Verhandlungsverfahren vorge-
schalteten Teilnahmewettbewerbs, sieht die Kanzlei Menold Bezler grofe vergaberechtliche
Risiken, da der Nachweis nicht geflihrt werden kann, dass in der gesamten Europaischen
Union kein anderes Unternehmen als der hiesige Maschinenring in der Lage wére, den frag-
lichen Auftrag durchzufihren.

Es sprechen jedoch gute Griinde fir die Durchfihrung eines Verhandlungsverfahrens mit
vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb, um die gegenstandlichen Leistungen fiir zwei Jahre,
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also bis Ende 2015, mit entsprechender Verlangerungsoption bis Ende 2016 zu beauftragen.
Insbesondere ist dieses Verhandlungsverfahren im Hinblick auf die rechtlichen Unsicherhei-
ten (Problematik der Genehmigungsfahigkeit in Bezug auf einige Standorte und die Tatsa-
che, dass Verwertungswege derzeit nicht abschlieRend beschrieben werden kénnen) gut
begriindbar. Der Wettbewerb wird ertffnet, da die Neuvergabe im Rahmen von Verhandlun-
gen mit mehreren Bewerbern erfolgt. Da eine 6ffentliche Vergabebekanntmachung erforder-
lich ist, kann sich grundsatzlich jedes interessierte Unternehmen am Wettbewerb beteiligen.

2.4 Eckpunktepapier der Ausschreibung

Mit dem Eckpunktepapier (siehe nichtoffentliche Anlage) werden die formalen und inhaltli-
chen Eckpunkte des Vergabeverfahrens festgelegt. Sie dienen als Grundlage fir die Aus-
schreibung und sind damit bindende Vorgaben fir die Verfahrensgestaltung und Formulie-
rung der inhaltlichen Details der Vergabeunterlagen.

Nachfolgend sind die wesentlichen Eckpunkte des Verfahrens zusammengefasst:

a) Die Durchfuhrung des Verfahrens liegt beim Kreisamt fur nachhaltige Entwicklung. Die
ECONUM Unternehmensberatung GmbH berat den Landkreis bei der Durchflihrung des
Vergabeverfahrens.

b) Die Ausschreibung erfolgt im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb (nach § 3 Abs. 3 EG VOL/A). Die Ausschreibung erfolgt EU-weit,
da der Schwellenwert von 200.000 EUR (Netto-Auftragswert) tberschritten wird. Das Ver-
fahren wird in zwei Phasen durchgefuhrt. In der Phase 1 Teilnahmewettbewerb werden in-
teressierte Unternehmen zur Teilnahme und zum Nachweis ihrer Eignung (Fachkunde,
Leistungsfahigkeit, Gesetzestreue und Zuverlassigkeit) aufgefordert. Mit den geeigneten
Bewerbern wird anschlieRend in der Phase 2 ein Verhandlungsverfahren durchgefihrt.
Die Veréffentlichung erfolgt im Mai 2013. Bis Mitte Juni 2013 kénnen Teilnahmeantrage,
bis Ende August 2013 die ersten Angebote eingereicht werden. Die Verhandlungsgespra-
che finden Ende August / Anfang September 2013 statt, Anfang September 2013 sind die
endgultigen Angebote vorzulegen. Die Vorberatung der Vergabeentscheidung durch den
Ausschuss fiir technische Fragen und Umweltschutz ist fiir den 07.10.2013, der Vergabe-
beschluss durch den Kreistag fur den 23.10.2013 vorgesehen. Der Zuschlag soll am
05.11.2013 erteilt werden. Der Leistungsbeginn erfolgt am 01.01.2014.

c) Der zu vergebende Auftrag umfasst die nachfolgend aufgefiihrten Leistungen, die in die
folgenden 4 Lose gegliedert werden:

Los 1: Erfassung von Griungut Uber mobile Annahmestellen und Transport zum jeweils
nachstgelegenen, verfligbaren Hackselplatz.

Los 2: Hackselung des getrennt erfassten holzigen Gringutes und des gemischt erfass-
ten Griingutes (feuchter und holziger Bestandteil) aus der Erfassung tiber mobile
Annahmestellen und Uber Hackselplatze.

Los 3: Ubernahme, Transport und Verwertung des getrennt erfassten holzigen Griingu-
tes einschliellich Gestellung von Containern an den Hackselplatzen fir die los-
gegenstandlichen Mengen.

Los 4: Ubernahme, Transport und Verwertung des getrennt erfassten feuchten Griingu-
tes und des gehackselten, gemischt erfassten Grungutes (feuchter und holziger
Bestandeteil) einschlieRlich Gestellung von Containern an den Hackselplatzen fir
die losgegenstandlichen Mengen.

d) Die Vertragslaufzeit wird auf den Zeitraum vom 01.01.2014 bis 31.12.2015 mit einer ein-
seitigen Verlangerungsoption um ein Jahr bis 31.12.2016 festgelegt.

e) Im Rahmen der Ausschreibung kann maximal ein Nebenangebot zugelassen werden.



f) Die Bieter kdnnen flr die Leistungspositionen in jedem Los ein zeitraumabhangiges Ent-
gelt (Rustpauschale je Anfahrt, Grundpauschale pro Monat), leistungsabhangige Entgelte
(pro Annahme-/Héackselstunde, pro transportierte und verwertete Tonne) sowie ein Mehr-/
Minderentgelt bei Veranderung der mittleren Transportentfernung zum jeweiligen Einsatz-
ort (Hackselplatz, Behandlungsanlage) und ein Entgelt fir die Gestellung von Containern
nennen. Zur Absicherung wirtschaftlicher Ausschreibungsergebnisse wird eine verbindli-
che Preisobergrenze festgelegt.

g) Das Verfahren fiir die Bewertung der eingegangenen Angebote erfolgt formal getrennt in
vier aufeinander aufbauenden Phasen:

I. Inhaltliche und formale Prifung der Angebote (z. B. fristgerecht eingegangen, Ange-
bot vollstéandig, rechnerische Richtigkeit)

Il. erneute Eignungsprifung, soweit dies aufgrund des vorgeschalteten Teilnahmewett-
bewerbs im Falle besonderer Anhaltspunkte im Angebot erforderlich erscheint

lll. Prifung der Angemessenheit der Angebotspreise
IV. Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes unter Anwendung der Zuschlagskriterien.
h) Zuschlagskriterien:

Der Zuschlag wird auf das unter Bertcksichtigung aller Umstande jeweils tUber die gesam-
te Vertragslaufzeit wirtschaftlichste Angebot erteilt. Das wirtschaftlichste Angebot wird un-
ter Bertcksichtigung quantitativer (Preis) und qualitativer Zuschlagskriterien ermittelt.

Die Entsorgungsdienstleistung ist mit umfangreichen Transporten verbunden. Deshalb
soll die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots nicht nur auf Grundlage des ginstigsten
Preises als quantitativem Zuschlagskriterium erfolgen, sondern daneben sollen als quali-
tative Zuschlagskriterien die Umweltvertraglichkeit (Vermeidung von fahrt-/transport-
bedingten CO,-Emissionen, von Larm sowie die stoffliche Nutzung des Gibernommenen
Grunguts), die Energieeffizienz (energetischer Wirkungsgrad und Energiekonzept der Be-
handlungsanlage) sowie die Servicequalitat (Reaktionszeit, Mitarbeitermotivation, Flexibili-
tat der Behandlungskapazitaten) berlcksichtigt werden. Damit kdnnen insbesondere 6ko-
logische und klimarelevante Aspekte und die Mitarbeitermotivation als Wertungsmerkmale
wirksam in das Ausschreibungsverfahren einbezogen werden.

Die Bewertung der Umweltvertraglichkeit erfolgt in der Form, dass die beste angebotene
Lésung (geringste CO,-/Larm-Emissionen, héchster Anteil zur Bodenverbesserung,
hochster Wirkungsgrad und bestes Energiekonzept) die maximale Punktzahl erhalt; die
Bewertung der Gbrigen Losungen erfolgt dann in Relation zu der Losung mit der Hochst-
punktzahl. Bei der Mitarbeitermotivation wird eine vertragliche Zusicherung des Bieters
aufgenommen, dass die Vergltung aller fiir die ausschreibungsgegenstandlichen Leis-
tungen eingesetzten Mitarbeiter mindestens einer angebotenen Mindestvergitung ent-
spricht, d. h. eine Entlohnung des flr die Leistungserbringung eingesetzten Personals zur
Unterstutzung einer hohen Motivation und Arbeitsqualitat bei Durchfuhrung der Leistun-
gen erfolgt. Die Bewertung erfolgt bei diesem Kriterium in der Form, dass die hochste,
Uber der Vergitung von 8,68 EUR/Stunde (entspricht dem fiir allgemeinverbindlich erklar-
ten Mindestlohn in der Abfallwirtschaft) liegende, angebotene Vergltung die angegebene
maximale Punktzahl erhalt; die Bewertung der Ubrigen Lésungen erfolgt dann in Relation
zu dem Angebot mit der Hochstpunktzahl.

Das Verhaltnis zwischen quantitativem (Preis) und den qualitativen Zuschlagskriterien soll
70 % (quantitativ) zu 30 % (qualitativ) betragen. Damit wird den vom Kreistag am
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21.05.2012 beschlossenen Grundsatzen nach einer starkeren Gewichtung dkologischer
und sozialer Kriterien angemessen Rechnung getragen. Der Schwerpunkt der Gewich-
tung bleibt jedoch beim Preis, so dass wirtschaftliche Ausschreibungsergebnisse ermég-
licht werden.

3. Fortentwicklung des Griingutsystems - derzeitiger Sachstand

In bisher drei Sitzungen hat sich die interfraktionelle Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft (AG Ab-
fallwirtschaft) mit der kiinftigen Erfassung und Verwertung von Griingut aus dem Entsor-
gungsgebiet des Landkreises Reutlingen befasst. Dabei wurden zunachst der Ist-Zustand
(Grungutverwertungssystem, Abgabemaoglichkeiten fur Gringut, Mengen und Kosten) und
die Problembereiche (Zwischenlager, Hackselplatze, Verwertung) der Griinguterfassung und
-verwertung dargestellt. Zusammenfassend wurde festgestellt, dass derzeit ein burgernahes
und komfortables System besteht, die Wertschdpfung bei der Leistungserbringung in der
Region bleibt, das Erfassungs- und Verwertungskonzept aus den oben genannten Griinden
jedoch nicht zukunftsfahig ist und dartiber hinaus im kreisweiten Vergleich weit Gberdurch-
schnittliche Erfassungsmengen zu verzeichnen sind.

Bei der Fortentwicklung des Griingutsystems werden folgende Hauptziele angestrebt:

Rechtskonformitat (allen rechtlichen Bestimmungen entsprechende Annahmestellen)
Wirtschaftlichkeit

Bedarfsgerechtigkeit/Komfort/Biirgernahe (z. B. birgerfreundliche Offnungszeiten der
Annahmestellen, mdglichst dezentrales Griingutkonzept)

Energetische Nutzung/Nachhaltigkeit (u. a. CO2-Emissionen, regionale Wertschép-
fung/Mdglichkeit zur Einbindung der Landwirtschaft)

Ausschreibungsfahigkeit (unter Berlcksichtigung der regionalen Wertschépfung)

Weitere Ziele:

Uber die originare Zustandigkeit des Landkreises hinaus Erhaltung bzw. Schaffung
von Abgabemodglichkeiten auch fur nicht andienungspflichtiges Gringut aus nicht an
die offentliche Muillabfuhr angeschlossenen Grundstlicken (Baum- und Strauchschnitt
aus dem Aulenbereich/Streuobstwiesen) oder von gewerblichen bzw. kommunalen
Anlieferern (Gartnereien, offentliche Anlagen der Gemeinden, wobei ggf. entspre-
chende Refinanzierungsmaoglichkeiten darzustellen sind).

Prifung der Moglichkeit zur Zusammenarbeit mit den Stadten Metzingen, Pfullingen
und Reutlingen bei der energetischen Verwertung von Gringut.

Aus diesen Zielen wurden folgende Themenfelder abgeleitet:

Erfassungskonzept (mobile Annahmestellen und/oder Hackselplatze),
Annahmekonzept (getrennte oder gemischte Annahme von feuchtem und holzigem
Grungut),

Verwertungskonzept (energetische Nutzung der Biomasse),

Standortkonzept (Lage der Standorte, Verkniipfung mit Uberlegungen zur Wert-
stofferfassung),

Umsetzungskonzept (Beschaffung notwendiger Fremdleistungen; dabei ist zu klaren,
inwieweit im Rahmen von Ausschreibungen regionale Losungen bevorzugt werden
kénnen, etwa Uber Eignungskriterien, technische Mindestbedingungen und/oder qua-
litative Zuschlagskriterien).

Die Fragen der Wirtschaftlichkeit und Refinanzierung umfassen die

Standortkosten (Infrastruktur, Frage der Beteiligung des Landkreises an den Kosten
der Gemeinden),

Hacksel- und Transportkosten,

Kosten/Erlése der Verwertung,

ggf. gebihrenpflichtige Annahme, insbesondere fiir nicht hoheitliche Mengen.



Das neue Konzept soll spatestens zum 01.01.2016 umgesetzt werden, die Umsetzung der
BioAbfV und der daraus resultierenden Anforderungen an die Erfassung und Verwertung
mussen jedoch zeitnah in Angriff genommen werden.

In der Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft besteht Konsens, dass die gemischte Annahme und
gemeinsame Verwertung von gemischt erfasstem Gringut sowie ein Erfassungskonzept
ausschlieBlich Uber Hackselplatze in der weiteren Vorgehensweise nicht berticksichtigt wer-
den. Eine nahere Betrachtung von zunachst vier ausgewahlten Systemvarianten ergab er-
hebliche Kostensteigerungen bei deutlich eingeschranktem Komfort. Diese Varianten werden
deshalb nicht weiter verfolgt.

Stattdessen wurde ein Ansatz gewahlt, der sich starker am bisherigen Angebot orientiert: Bis
zu 26 mobile Annahmestellen, rund 16 gemeindliche, genehmigte Hackselplatze, jeweils
getrennte und betreute Annahme von holzigem und feuchtem Griingut, energetische Verwer-
tung, Beteiligung des Landkreises an den Platz- und Personalkosten. Dieses Konzept wird in
den folgenden Sitzungen der Arbeitsgruppe tiefergehend untersucht.

Bei diesem Konzept wird von einer getrennten und betreuten Annahme des Materials aus-
gegangen. Dies ist sowohl zur Umsetzung der genannten gesetzlichen Vorgaben aus der
BioAbfV fir eine landwirtschaftliche Verwertung als auch fir die kiinftig angestrebte energe-
tische Verwertung zwingend erforderlich. Eingezéunte Hackselplatze, reglementierte Off-
nungszeiten und Personaleinsatz sind teilweise in anderen Landkreisen bereits Standard. Im
Landkreis Reutlingen sind derzeit 10 von 16 Hackselplatzen der Gemeinden bereits einge-
zaunt.

Das Konzept geht zunachst von 16 Hackselplatzen aus. Es kdnnen aber auch weitere Ge-
meinden Hackselplatze bauen und diese in das Konzept des Landkreises integriert werden.
Die Hackselplatze missen den immissionsschutzrechtlichen und allen sonstigen rechtlichen
Bestimmungen entsprechen. Hierfur legt der Landkreis die Mindestanforderungen fest, bei
deren Vorliegen er sich an den Platz- und Personalkosten beteiligt. Mit den Gemeinden sol-
len Gesprache uber kiinftige Rahmenvertrage zum Betrieb der Hackselplatze im Auftrag des
Landkreises unter Berlicksichtigung von Mindeststandards gefiihrt und entsprechende Ver-
trage geschlossen werden.

Die Annahme einer Beteiligungsquote von 50 % an den Personal- und Platzkosten (bezogen
auf ermittelte Soll-Kosten) ergeben sich fur den Landkreis nach ersten Berechnungen jahrli-
che Kosten fir die Gringuterfassung und -verwertung in Héhe von rund 1,1 Mio. EUR ge-
genuber rund 770.000 EUR im derzeitigen System. Die angesetzte Beteiligungsquote von
50 % resultiert aus der Annahme, dass es sich bei den Zielen nach gesetzeskonformer Ent-
sorgung von Griingut einerseits und Etablierung eines birgernahen Service-Angebots ande-
rerseits um gleichgerichtete Interessen von Gemeinden und Landkreis handelt. Die Kosten-
steigerung ist zurtickzuflihren auf die anteilige Kostenbeteiligung des Landkreises an den
Hackselplatz-Infrastrukturkosten (insbesondere wegen Umsetzung der geanderten genehmi-
gungsrechtlichen Anforderungen) und am Betrieb der Hackselplatze (Personalkosten, insbe-
sondere zur Umsetzung der getrennten, betreuten Griingut-Erfassung) sowie auf die konse-
quente energetische Nutzung von getrennt erfasstem Griingut.

Eine erste auch qualitative Beurteilung zeigt, dass die gewahlte Konzeption grundsatzlich
den Zielvorstellungen im Hinblick auf Rechtskonformitat (Umsetzung der abfall-, gebihren-
vergaberechtlichen Anforderungen), Wirtschaftlichkeit (trotz der sich abzeichnenden Kosten-
steigerung) und Vergabefahigkeit Rechnung tragt. Die Konzeption ist bedarfsgerecht. Sie
entspricht im Hinblick auf Anzahl und Entfernungen der Annahmestellen dem bisherigen An-
gebot. Eine Einschrankung ist lediglich durch die geregelten Annahme- bzw. Offnungszeiten
gegeben, da in der Vergangenheit bei den Hackselplatzen tiberwiegend keine Beschrankung
bestand. Die Standortdichte der Hackselplatze ist abh&ngig von den Entscheidungen der
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Gemeinden. Auch unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit ist eine Verbesserung ge-
genluber dem derzeitigen System festzustellen. Im Vergleich zur gegenwartigen Situation
kann das energetische Potenzial des Griinguts insbesondere bei Vergarung der feuchten
Bestandteile erschlossen werden, die CO,-Emissionen sind gering. Demgegenlber geht die
Nutzung des Griinguts als Bodenverbesserer zurlick, da bei den holzigen Griingutbestand-
teilen nach der energetischen Verwertung eine landwirtschaftliche oder gartnerische Verwer-
tung (Kaskaden-Nutzung) nicht mehr mdéglich ist. In die Erfassung des Gringuts sind rechne-
risch 10,7 Vollzeitdquivalente eingebunden. Durch die betreute Annahme an den Hacksel-
platzen werden rund 8,4 Vollzeitdquivalente neu beschaftigt, die Wertschépfung bleibt in der
Region. Fir eine energetische Verwertung in der Region ist noch der vergaberechtliche
Rahmen zu prifen.

Die Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft wird sich auch noch eingehend mit dem Thema ,Wert-
stoffhofe” auseinandersetzen. Das Konzept sieht vier bis sechs Wertstoffhéfe als Kombi-
Hofe zusammen mit Hackselplatzen vor. Die Standorte fiir diese Kombi-Héfe sollen anhand
von sinnvollen Kriterien ausgewahlt werden. Bei vier Kombi-Héfen sind zu den oben genann-
ten Kosten zusatzlich rund 190.000 EUR/a fiir den Wertstoffhofteil anzusetzen.

Ein weiteres Problem stellen die sogenannten ,GGG-Mengen® dar. Aus gebuhrenrechtlichen
Grinden muss Griingut der Gemeinden (Pflege der Griinanlagen), von Gewerbebetrieben
(z. B. Garten- und Landschaftsbetriebe) und aus ,Gutle* (z. B. Streuobstwiesen) getrennt von
sogenannten hoheitlichen Mengen (Griingut aus Grundstiicken, die der Uberlassungspflicht
unterliegen und fir die im Gegensatz zu den GGG-Herkunftsbereichen auch Abfallgebihren
bezahlt werden) behandelt werden. Es spricht viel dafur, dass diese Mengen dennoch bei
den Hackselplatzen und mobilen Annahmestellen angeliefert werden. Die daraus resultie-
renden Vollzugsprobleme miissen geldst werden, sei es lber eine Anlieferungsgebiihr oder
Uber Mengenbegrenzungen.

Die Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft wird das skizzierte Konzept und die noch offenen Fragen
tiefergehend untersuchen. Die Verwaltung wird das Konzept dann im Sommer mit den Ge-
meinden beraten und moglichst im Oktober 2013 den Gremien zur Beschlussfassung vor-
stellen.
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