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fir den Ausschuss flr technische
Fragen und Umweltschutz
-Offentlich-

Eckpunkte fiir einen Landschaftserhaltungsverband (LEV) im Landkreis Reutlingen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, dem Kreistag auf der Grundlage der nachfolgenden Eck-
punkte einen Entscheidungsvorschlag vorzulegen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begriindung:
. Kurzfassung

Die Landesregierung strebt die flachendeckende Einrichtung von Landschaftserhaltungsver-

banden (LEV) an. Daflr stellt das Land Fordermittel fir anderthalb Personalstellen je LEV

zur Verfiigung sowie - nach Einrichtung eines LEV - eine zusatzliche Stelle bei der Unteren

Naturschutzbehdrde (UNB). Ein LEV ist ein Zusammenschluss von Landkreis, Stadten und

Gemeinden und Partnern aus Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft, der Landschaftspfle-

gemalnahmen zum Erhalt der Kulturlandschaft organisiert. Die Verwaltung sieht in dem An-

gebot des Landes grof’e Chancen fir den Landkreis, insbesondere

- fur die dauerhafte Sicherung unserer einzigartigen Kulturlandschaft,

- fur die Unterstutzung der UNB bei der Umsetzung des europaischen Schutzgebietsnet-
zes Natura 2000 (FFH- und Vogelschutzgebiete),

- fur die Schaffung alternativer Einkommensmaoglichkeiten fir die Landwirtschaft.

In Baden-Wurttemberg sind bereits zehn LEV aktiv, weitere werden gegrundet.

Il. Ausfiihrliche Sachdarstellung
1. Allgemein

Die Erhaltung unserer einzigartigen und artenreichen Kulturlandschaft ist ein wichtiges
Anliegen fur den Landkreis Reutlingen. Wacholderheiden, Streuobstbaume und blumen-
bunte Wiesen sind nicht nur fir das Heimatgefiihl und die Naherholung wichtig, sie sind
auch Grundlage fur den Tourismus und die damit zusammenhangenden Wirtschaftsbe-
reiche. Dieses naturliche Kapital ist nur durch gezielte LandschaftspflegemaRnahmen
und die Gewabhrleistung einer dauerhaften, meist extensiven Nutzung zu erhalten.

Eine wichtige Aufgabe ist darUber hinaus, die gesetzlichen Vorgaben zu den FFH- und
Vogelschutzgebieten im Rahmen des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000
umzusetzen.
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Die UNB leistet bereits sehr viel in diesen Bereichen, kann aber aufgrund einer zuneh-
menden Aufgabenfille das Thema Landschaftspflege und Kulturlandschaftserhalt nur in
begrenztem Mal3e bearbeiten. Ein LEV kdnnte die Arbeit der UNB hier sinnvoll verstar-
ken.

Was ist ein Landschaftserhaltungsverband?

Ein LEV ist ein Zusammenschluss von Landkreis, Stadten und Gemeinden sowie Part-
nern aus Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft. In der Regel wird ein LEV als eingetra-
gener, gemeinnutziger Verein organisiert. Hauptaufgabe eines LEV ist die Erhaltung und
Entwicklung von Kulturlandschaften, die fur die biologische Vielfalt und das Land-
schaftsbild besonders wichtig sind und die auf Pflege angewiesen sind. Im Landkreis
Reutlingen gilt dies insbesondere fir Wacholderheiden, Magerrasen, Streuobstwiesen
und Hecken. AuRerdem unterstitzt der LEV die Ausarbeitung und Umsetzung der Ma-
nagementpléne der Natura 2000-Gebiete.

Der LEV kiimmert sich darum, dass notwendige LandschaftspflegemalRnahmen von ge-
eigneten Akteuren (insbesondere Land- und Forstwirten, Maschinenringen und Natur-
schutzverbanden) umgesetzt werden. Dabei erarbeitet der LEV das konkrete Pflegepro-
gramm fUr die jeweiligen Flachen gemeinsam mit den Akteuren und bereitet die Férder-
vertrage (meist nach der Landschaftspflegerichtlinie) vor. Der Abschluss der Vertrage er-
folgt weiterhin Uber die UNB. Der LEV begleitet anschlief’end die Pflegearbeiten und be-
reitet die Abrechnung vor. Bei Bedarf kann der LEV auch nach alternativen Férdermdég-
lichkeiten (z. B. Uber die Stiftung Naturschutzfonds o. a.) fir bestimmte MaRnahmen su-
chen.

Fur alle Natura 2000-Gebiete missen in den nachsten Jahren sogenannte Manage-
mentplane (MAP) aufgestellt und umgesetzt werden. In den MAP werden die Lebens-
raumtypen erfasst und es werden Standard-Pflegevorgaben gemacht, die den Erhalt
dieser Lebensraume sichern. Bei der Erstellung der MAP kann ein LEV wertvolle fachli-
che Hinweise geben und eine praktische Einschatzung, wie und vom wem Pflegemal}-
nahmen sinnvoll vor Ort umgesetzt werden konnten. Bei der Umsetzung der MAP mus-
sen die Standardpflegemalinahmen fiir die jeweiligen Standorte konkretisiert werden,
Nutzer gefunden und sensibilisiert werden und entsprechende Landschaftspflegevertra-
ge und -auftrdge vorbereitet werden.

Dabei besteht der gro3e Vorteil eines LEV in der engen Zusammenarbeit aller an der
Landschaftspflege Beteiligten. Der Vorstand eines LEV setzt sich paritatisch aus Inte-
ressenvertretern des Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft und der Kommunen
zusammen. Dadurch kénnen MaRnahmen im Konsens mit allen Beteiligten umgesetzt
werden. Das erhoéht die Effektivitdt und die Akzeptanz von Naturschutzmaflnahmen.

Bedarf an LandschaftspflegemaRnahmen im Landkreis

Die Landkreisverwaltung ist zustandig fiir den Vertragsnaturschutz in zahlreichen
Schutzgebieten und in den Pflegezonen des Biospharengebiets Schwabische Alb. Im
Landkreis Reutlingen gibt es ca. 440 europaische, nationale oder landesweite Schutz-
gebiete (Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, flichenhafte Naturdenkmale
und Natura 2000-Gebiete) mit einer Flache von ca. 24.000 Hektar.

Fir die 18 FFH-Gebiete und drei Vogelschutzgebiete, an denen der Landkreis Anteil hat,
mussen in den nachsten Jahren Managementplane aufgestellt und umgesetzt werden.
Fur drei Gebiete liegen die MAP bereits vor. Ein weiterer im Bereich des Truppen-
Ubungsplatzes ist in Arbeit. Die restlichen werden nach und nach in den nachsten Jah-
ren folgen.
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Der Landkreis ist auRerdem zustandig fur Schutzmalnahmen fir spezielle Arten wie
den Rotmilan oder den Alpenbock, die im Kreis einen Verbreitungsschwerpunkt nicht nur
fur Baden-Wirttemberg, sondern auch deutschlandweit aufweisen.

Grolie Teile der pflegebediirftigen Wacholderheiden und Magerrasen (ca. 2.250 Hektar)
sind bisher noch nicht tber Pflegevertrage abgedeckt. Auch fir den Erhalt der bedeu-
tenden und fir den Artenschutz besonders wertvollen Streuobstbestande (ca. 3.800
Hektar mit ca. 200.000 Baumen) sind weitere Malknahmen notwendig. Bedarf besteht
aullerdem bei den Feldhecken, Feld- und flieigewasserbegleitenden Geholzen (weit
Uber 3.000 Einzelbiotope mit ca. 1.000 Kilometer Lange), die oftmals in ungepflegten
Zustand sind. Durch eine intensivere Information und Beratung der bewirtschaftenden
Landwirte und durch die Vermittlung weiterer MEKA-F&rdermaRnahmen kénnte aulRer-
dem die Erhaltung der als FFH-Lebensraume geschitzten artenreichen Mahwiesen
(rund 3.000 Hektar) dauerhaft verbessert werden.

Eine Ausweitung ihrer Aktivitaten kann die UNB jedoch ohne weiteres Personal nicht
leisten. Insbesondere der hohe Beratungs- und Abstimmungsbedarf, der notwendig ist,
um Landschaftspflegemalinahmen effektiv auf den Weg zu bringen, sowie der Verwal-
tungsaufwand bei der Umsetzung sind limitierende Faktoren.

Mehrwert fiir den Landkreis
Der Landkreis kann von der Einrichtung eines LEV mehrfach profitieren:

a) Fodrdergelder des Landes fiir 1,5 Personalstellen
Das Land ist bereit, 1,5 Stellen zu finanzieren, wenn ein LEV gegriindet wird.
Bei dieser Forderung handelt es sich nicht um eine Anschubfinanzierung. Das Mi-
nisterium fur Landlichen Raum hat mehrfach ausdricklich bekraftigt, dass die For-
derung auf Dauer angelegt ist.

b) Akquise weiterer Mittel fir LandschaftspflegemalRnahmen
Die UNB setzt jetzt bereits in groRem Umfang Landschaftspflegemallnahmen um.
Im Rahmen des Vertragsnaturschutzes werden jahrlich knapp 400.000 EUR Lan-
des- und EU-Fdrdermittel akquiriert. Im Rahmen des Kreispflegeprogramms (aufge-
stellt von der UNB, ebenfalls finanziert aus EU- und Landesmitteln) kdnnen dartber
hinaus jahrlich Gber 50 Stadte und Gemeinden, Verbande und Privatpersonen mit
ca. 150.000 EUR bei ihrem Einsatz fur Natur und Landschaft unterstiitzt werden.
Durch die Grindung eines LEV erscheint eine Steigerung um mehrere hunderttau-
send Euro realistisch.

c) zusatzliche Personalstelle ("Natura-Beauftrage/r") bei der UNB
Das Land hat aul3erdem zugesagt, eine zusatzliche Personalstelle bei der UNB ein-
zusetzen, sobald durch die Griindung und die Arbeit eines LEV nachweislich Mehr-
arbeit - insbesondere durch den Abschluss und die Kontrolle von Landschaftspfle-
gevertragen - bei der Behoérde entsteht.

d) Erganzung des Regionalentwicklungsprozesses
Im Hinblick auf die auslaufende PLENUM-Fo6rderung im Marz 2013 kann der LEV
die bestehenden Vermarktungsaktivitdten nach dem Motto ,Schitzen durch Nutzen®
sinnvoll um klassische Landschaftspflegearbeiten erganzen. Er tragt damit zur dau-
erhaften Erhaltung unserer Kulturlandschaft bei und sorgt dafir, dass Landwirte in
der Region die Chance auf ein verlassliches Zusatzeinkommen haben.

Viele Landkreise machen sich diese Vorteile bereits zunutze. In Baden-Wirttemberg
sind inzwischen zehn Landschaftserhaltungsverbande aktiv, weitere werden gerade ge-
grundet.



Mogliche Organisationsstruktur des LEV

Das MLR setzt grundséatzlich die Grindung eines gemeinnutzigen Vereins auf Land-
kreisebene fiir die Férderung eines LEV voraus.

Eine Lésung auf Ebene des Biospharengebiets ist auch deshalb nicht mdglich, weil der
Alb-Donau-Kreis und der Landkreis Esslingen jeweils selbst landkreisbezogene Lésun-
gen anstreben.

Potenzielle Mitglieder des LEV sind der Landkreis, Stadte und Gemeinden, Naturschutz-
verbande, der Kreisbauernverband, der Maschinenring, der Kreisobstbauverband u. a.
Im Vorstand des Vereins muss eine Drittelparitat zwischen Kommunen, Land-/Forstwirt-
schaft und Naturschutz gewahrleistet sein.

Klare Abgrenzung zu bestehenden Organisationen im Landkreis:

Durch den langjahrigen Regionalentwicklungsprozess sind im Landkreis Strukturen ent-
standen, wie das Biospharengebiet oder das Schwabische Streuobstparadies, die die
Erhaltung der Kulturlandschaft nach dem Motto "Schiitzen durch Nutzen" férdern. Es ist
jedoch nicht Aufgabe dieser Organisationen, "klassische" LandschaftspflegemalRnahmen
zu koordinieren. Hier soll der LEV eine wichtige Erganzung darstellen, z. B. bei der Ent-
wicklung und Umsetzung konkreter Pflegekonzepte fiir Streuobstwiesen und Feldhe-
cken, bei der Entbuschung und dauerhaften Offenhaltung von Wacholderheiden oder bei
der Forderung einer extensiven Nutzung der artenreichen Blumenwiesen. Das Foérder-
angebot des Landes setzt zwingend voraus, dass der LEV einen eigenen organisatori-
schen Zuschnitt erhalt und nicht an bestehende Organisationen angedockt wird.

Kosten und Finanzierung
Der Betrieb eines LEV verursacht sowohl Personal- als auch Sachkosten. Abzlglich der

Forderung der Personalkosten durch das Land bleiben ca. 55.000 EUR/Jahr, die durch
die Mitglieder des LEV getragen werden mussen.

Kostenschatzung Finanzierung

Land LEV

laufend

Geschéftsfihrer/in (TV6D 11/2) 100% 50.000,00 EUR 25.000,00 EUR

25.000,00 EUR

stellvertretende/r Geschaftsfuhrer/in (TV6D

10/2) 100% 48.000,00 EUR 48.000,00 EUR

Sachkosten (Birobetrieb, Versicherungen,

Reisekosten...) 20.000,00 EUR

20.000,00 EUR

Projektmittel/Geschéaftskosten (eigene Projek-

te, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildungen...)

10.000,00 EUR

10.000,00 EUR

Gesamt

128.000,00 EUR

73.000,00 EUR

55.000,00 EUR

einmalig

Biroeinrichtung (Mébel, PC, Telefon...)

12.000,00 €

12.000,00 EUR




Mogliches Beitragsmodell:

Die Kosten sollen durch Mitgliedsbeitrage gedeckt werden. Dazu macht die Verwaltung
folgenden Vorschlag, Gber den mit den potenziellen Mitgliedern diskutiert werden soll:

a)

Mitgliedsstadte und -gemeinden leisten einen Beitrag, der sich aus einem an der
Einwohnerzahl orientieren Grundbeitrag und einem Flachenbeitrag zusammensetzt.
Denkbar ist, den Grundbeitrag wie folgt zu staffeln:
0-5.000 EW 250 EUR/Jahr
5.001-10.000 EW 500 EUR/Jahr
>10.000 EW 750 EUR/Jahr

Fir den Flachenbeitrag bietet sich an, die Dauergrinlandflachen heranzuziehen

(z. B. mit 50 Cent/ha), da sich die Arbeit des LEV, zumindest soweit es landwirt-
schaftliche Nutzflachen betrifft, Gberwiegend auf das Grunland konzentriert. Anga-
ben zum Dauergriinland stellt das Statistische Landesamt zur Verfigung. Die Daten
basieren auf jahrlichen Betriebserhebungen und sind aus Sicht der Verwaltung ge-
eignet, den potenziellen Nutzen, den ein LEV flr eine Gemeinde hat, abzubilden.

Verbande und Organisationen leisten einen geringen, einheitlichen Festbeitrag
(z. B. 100 EUR/Jahr).

Wenn sich alle Stadte und Gemeinden des Landkreises am LEV beteiligen, lage ihr
Beitrag nach dieser Rechnung bei rund 20.000 EUR/Jahr. Fur den Landkreis ver-
bliebe damit ein Zuschussbedarf von rund 35.000 EUR/Jahr.

Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung wird Gesprache mit den potenziellen Mitgliedern tber oben genannte
Eckpunkte flihren und eine Vereinssatzung abstimmen.

Ziel ist, dem Kreistag im Februar/Marz 2013 eine Beschlussvorlage zur Grindung eines
LEV vorzulegen. Die Grundung des LEV kénnte dann im 2. Quartal 2013 erfolgen.
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