LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. VIII-0462
Den 27.06.2012

fur den Verwaltungsausschuss
-nichtéffentlich-

fur den Kreistag
-Offentlich-

Feststellung der Eré6ffnungsbilanz des Landkreises Reutlingen zum 01.01.2011

Beschlussvorschlag:

1. GemaR § 62 Abs. 6 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung wird auf den Ansatz der vor
dem 01.01.2011 geleisteten Investitionszuschisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet.

2. Die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011 gemaf Anlage 1 zu dieser KT-Drucksache wird
festgestellt.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begriundung:
. Kurzfassung

Der Kreistag des Landkreises Reutlingen hat am 04.03.2009 Uber die Einfihrung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) beim Landkreis Reutlingen (Ein-
fuhrung Doppik) beraten (siehe KT-Drucksache Nr. VII-0590).

Seit dem 01.01.2011 fUhrt der Landkreis Reutlingen seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfihrung. Im Zuge dieses Umstiegs hat der Landkreis ge-
mal Artikel 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts eine Eroff-
nungsbilanz aufzustellen.

Die Gliederung der Bilanz ist in der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) konkretisiert.
Die Eréffnungsbilanz besteht aus der eigentlichen Bilanz (§ 52 GemHVO) und einem Anhang
(§ 53 GemHVO). Als weitere Grundlage fir die Eréffnungsbilanz des Landkreises Reutlingen
dienten der ,Leitfaden zur Bilanzierung® der Arbeitsgruppe Bilanzierung und Inventarisierung
sowie die Empfehlungen aus dem Vergleichsring "Kommunales Rechnungswesen".

Nach Prufung der Eréffnungsbilanz durch das Amt fir Kommunalaufsicht und Rechnungs-
prifung kann nunmehr die Eréffnungsbilanz gemal} Art. 13 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts in Verbindung mit den §§ 19 Abs. 1, 34 Abs. 2 Nr. 12,
42 Abs. 2 Satz 3 Landkreisordnung (LKrO) vom Kreistag festgestellt werden.

Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz sieht der Gesetzgeber Wahlrechte und Vereinfa-
chungsregelungen vor. So kann gemaR § 62 Abs. 6 Satz 2 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) auf den Ansatz von Investitionszuschiissen, die vor dem Eréffnungsbilanzstich-



-2-

tag durch den Landkreis geleistet wurden, verzichtet werden. Uber die Ausiibung dieses
Wahlrechts entscheidet der Kreistag.

1.

Ausfiihrliche Sachdarstellung
Aufstellung der Eréffnungsbilanz des Landkreises Reutlingen zum 01.01.2011

Am 22. April 2009 hat der Landtag von Baden-Wirttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. Kernpunkt der Reform ist, das bisher zahlungs-
orientierte Rechnungswesen durch ein ressourcenorientiertes Rechnungswesen zu er-
setzen. Im neuen Rechnungswesen werden zusatzlich zu den Zahlungsvorgangen auch
der nicht zahlungswirksame Vermdgensverzehr, insbesondere Abschreibungen und
Ruckstellungen, erfasst.

Der Landkreis Reutlingen hat zum 01.01.2011 das neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) eingeflihrt. Im Zuge dieses Umstiegs hat der Landkreis Reut-
lingen geman Artikel 13 Absatz 5 des Reformgesetzes zum Beginn des ersten Haus-
haltsjahres, in dem das NKHR angewendet wurde, eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Die Gliederung der Bilanz ist in der GemHVO konkretisiert. Die Eréffnungsbilanz besteht
aus der eigentlichen Bilanz (§ 52 GemHVO) und einem Anhang (§ 53 GemHVO).

Die Eréffnungsbilanz ist in Kontenform entsprechend den Vorgaben des § 52 Abs. 2
GemHVO aufzustellen.

Fir die Aufstellung des Anhangs gibt es keine Formvorschriften. In diesem ist Gber alle
Sachverhalte zu berichten, zu denen Angaben gesetzlich vorgeschrieben sind (§ 53
GemHVO). Dies gilt allerdings nur fur wesentliche Sachverhalte. Der Anhang dient zur
Erlduterung der einzelnen Bilanzpositionen. Er soll es einem sachverstandigen Dritten
ermoglichen, die Bewertung des Vermdgens und der Schulden nachzuvollziehen und
die Vermoégens- und Schuldenlage einzuschatzen.

Ansatz der vor dem 01.01.2011 geleisteten Investitionszuschiisse

Grundsatzlich sind gemaf § 40 Abs. 1 GemHVO in der Bilanz die immateriellen Vermo-
gensgegenstande, das Sachvermogen und das Finanzvermdgen, die aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten sowie die Kapitalposition, die Sonderposten, die Riickstellun-
gen, die Verbindlichkeiten und die passiven Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
auszuweisen.

Jedoch sieht der Gesetzgeber fir die erstmalige Bewertung und die Aufstellung der
Eréffnungsbilanz Vereinfachungsregelungen vor. So kann gemaR § 62 Abs. 6 Satz 2
GemHVO auf den Ansatz von Investitionszuschussen, die vor dem Erdffnungsbilanz-
stichtag durch den Landkreis geleistet wurden, verzichtet werden. Die Folge ist, dass
diese Investitionszuschisse nicht auf der Aktivseite in der Eroéffnungsbilanz ausgewie-
sen und entsprechend jahrlich aufgel6st werden missen und somit auch nicht als Auf-
wand in die Ergebnisrechnung einflief3en.

Der Landkreis Reutlingen hat in der Vergangenheit Investitionszuschiisse unter ande-
rem an die Kreiskliniken Reutlingen GmbH und an Altenpflegeheime geleistet.

Die Verwaltung empfiehlt, von dem Wahlrecht nach § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO Ge-
brauch zu machen und auf den Ansatz der vor dem 01.01.2011 geleisteten Investitions-
zuschusse in der Erdffnungsbilanz zu verzichten.

Uber die Ausiibung dieses Wahlrechts entscheidet der Kreistag.



Die ab dem 01.01.2011 geleisteten Investitionszuschiisse des Landkreises werden in
der Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhalt-
nis aufgeldst.

Priifung der Ero6ffnungsbilanz

Bereits seit Beginn der Vorbereitungsarbeiten zur Umstellung auf das NKHR fand eine
begleitende Prifung durch das Amt fir Kommunalaufsicht und Rechnungsprifung statt.
Inzwischen liegt der Schlussbericht vom 20.06.2012 Gber die Prifung der Eréffnungsbi-
lanz zum 01.01.2011 vor. Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.

Die Prufung des Amtes fir Kommunalaufsicht und Rechnungspriifung hat ergeben, dass

- bei der Vermbégensbewertung der beweglichen und unbeweglichen Vermbgensge-
genstande die Grundsatze der Einzelbewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO), der
wirklichkeitsgetreuen Bewertung (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO) und der Vollstandig-
keit (§ 40 Abs. 1 GemHVO) eingehalten wurden,

- die Wertansatze mit den §§ 44 und 62 GemHVO sowie dem Bewertungsleitfaden im
Einklang stehen,

- die Gliederung der Bilanz den Vorgaben der GemHVO entspricht,

- samtliche Vermbgensgegenstande, die bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2011
beschafft wurden, bewertet und in das Anlagenverzeichnis aufgenommen wurden,

- hierbei die Grundsatze ordnungsgemafier Buchflihrung eingehalten wurden, insbe-
sondere der Grundsatz der Periodenabgrenzung, der stichtagsbezogenen Bewer-
tung, der Einzelbewertung, der wirklichkeitsgetreuen Bewertung und der Bewer-
tungsstetigkeit.

Der Schlussbericht Uber die Prufung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 des Amtes
fur Kommunalaufsicht und Rechnungsprifung ist als Anlage 2 beigefligt.

Feststellung

Die Feststellung des Jahresabschlusses obliegt dem Kreistag (§§ 19 Abs. 1, 34 Abs. 2
Nr. 12, 42 Abs. 2 Satz 3 LKrO). Demnach ist er auch fur die Feststellung der von der
Verwaltung aufgestellten Er6ffnungsbilanz zustandig (Art. 13 Abs. 5 Gesetz zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts).

Nach den Vorschriften des Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts in Verbindung mit den § 48 LKrO und § 110 GemO kann die Eréffnungsbi-
lanz nunmehr nach der ortlichen Priifung durch das Amt fir Kommunalaufsicht und
Rechnungsprifung formell festgestellt werden.
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