LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. VIII-0447
Den 22.06.2012

fir den Ausschuss flr technische
Fragen und Umweltschutz
-nichtoffentlich-

fur den Kreistag
-Offentlich-

Stellungnahme des Landkreises zum Planentwurf 2012 des Regionalplanes Neckar-
Alb (Stand 14.02.2012)

Beschlussvorschlag:

Die nachstehende Stellungnahme des Landkreises zum Planentwurf 2012 des Regionalpla-
nes Neckar-Alb wird beschlossen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begrindung:
. Kurzfassung

Die Verbandsversammlung des Regionalverbands Neckar-Alb hat am 29.11.2011 den Plan-
entwurf des Regionalplans Neckar-Alb 2012 fir die Beteiligung nach dem Landesplanungs-
gesetz (LplG) beschlossen. Der Planentwurf besteht aus einem Textteil (Plansatze mit Be-
grindung), der Strukturkarte, einer zweiteiligen Raumnutzungskarte (Blatt West und Blatt
Ost) und dem Umweltbericht (Textteil und Tabellenteil). Die Planunterlagen sind der KT-
Drucksache in digitaler Form beigefligt.

Im Rahmen des nach dem Landesplanungsgesetz vorgeschriebenen Beteiligungsverfahrens
wurde dem Landkreis Reutlingen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Stellung-
nahmen werden im Rahmen des Verfahrens vom Planungsausschuss des Regionalverban-
des sowie abschlieRend von der Verbandsversammlung des Regionalverbandes behandelt.
Unabhangig von der Stellungnahme des Landkreises / Landratsamts kénnen alle Kreisge-
meinden direkt eine Stellungnahme an den Regionalverband abgegeben.

Die Inhalte des Regionalplanes gliedern sich in regionale Siedlungsstruktur, Freiraumstruktur
und Infrastruktur. Dabei sollen die Anspriche der Menschen bezuglich der Siedlungsentwick-
lung, der Verkehrswege sowie weiterer Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen best-
moglich mit den naturlichen Gegebenheiten der Landschaft in Einklang gebracht werden.

In dieser KT-Drucksache sind einige Planungsinhalte angesprochen, zu denen aus der Sicht
des Landkreises Aussagen gemacht werden sollten: Bei der regionalen Siedlungsstruktur zu
den Punkten Kleinzentren und Gemeinden mit verstérkter Siedlungstétigkeit sowie Standorte
fur Einkaufzentren, grof3flachige Handelsbetriebe und regionalbedeutsame Veranstaltungs-

zentren, bei der regionalen Freiraumstruktur Aussagen in Bezug auf regionale Griinziige und
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Griinzésuren und bei der regionalen Infrastruktur Aussagen zu den Themen Offentlicher
Personennahverkehr, Pumpspeicherkraftwerke und Windenergie.

Das Landratsamt wird unabhangig hiervon als untere (staatliche) Verwaltungsbehérde seine
Stellungnahme zum Planentwurf abgegeben; in dieser werden neben rein redaktionellen
Anregungen aus Sicht des Landkreises und des Landratsamts und Bedenken die Belange
der betroffenen Fachamter geltend gemacht.

1.

Ausfiihrliche Sachdarstellung
Vorbemerkung

Zur Vorgeschichte

Bei dem Planentwurf 2012 handelt es sich um die Fortschreibung (Neuaufstellung) des
Regionalplans Neckar-Alb 1993. Der Entwurf 2012 des Regionalplans stellt im Wesentli-
chen eine Uberarbeitung und Erganzung der friiheren Planentwiirfe 2007 und 2008 dar,
mit denen sich der Ausschuss fur technische Fragen und Umweltschutz und der Kreis-
tag bereits befasst haben und die Gegenstand folgender KT-Drucksachen waren:

— KT-Drucksachen Nr. VII-0469 bis Nr. VII-0469/3 samt Beschlussinformationen hierzu
(Stellungnahme des Landkreises zum Planentwurf 2007),

— KT-Drucksache Nr. VII-0620 mit Beschlussinformation hierzu (Stellungnahme des
Landkreises zum Planentwurf 2008).

Die Verbandsversammlung des Regionalverbands hat am 29.09.2009 den endgtiltigen
Planentwurf des Regionalplans Neckar-Alb 2009 (Vorganger-Version des jetzigen Plan-
entwurfs 2012) beraten und beschlossen. In der Folge wurden der Regionalplan Neckar-
Alb 2009 und der Umweltbericht samt den erforderlichen Unterlagen gemaf § 10 Abs. 1
Landesplanungsgesetz (LplG) beim Wirtschaftsministerium Baden-Wiurttemberg, Obers-
te Raumordnungs- und Landesplanungsbehdérde, zur Verbindlicherklarung eingereicht.

Nachdem das Wirtschaftsministerium die Genehmigungsfahigkeit des Regionalplans
Neckar-Alb 2009 verneint hatte, beschloss die Verbandsversammlung am 15.06.2010,
den Regionalplan 2009 einschlieRlich Umweltbericht zu Gberarbeiten und beim Wirt-
schaftsministerium das Ruhen des Verfahrens ,Gesamtfortschreibung Regionalplan
2009“ zu beantragen. Die Weiterverfolgung des laufenden Verfahrens hatte zwangslau-
fig zu einer Gesamtablehnung des Regionalplans 2009 gefiihrt.

Der Regionalplan 2009 bedarf nach den Darlegungen des Wirtschaftsministeriums in
folgenden Punkten der Uberarbeitung, damit er den rechtlichen Vorgaben gemaf § 13
LplG entspricht:

— Kapitel 2.2.2 (Regionale Entwicklungsachsen): keine Festlegung zusatzlicher Ach-
sen.

— Kapitel 2.3.3 (Unterzentren) und Kapitel 2.3.4 (Kleinzentren): Alle Unterzentren und
Kleinzentren missen die entsprechenden Voraussetzungen erflillen, keine zusatzli-
chen Kategorien (z. B. Selbstversorgungsgemeinden auf der Stufe von Kleinzen-
tren).

— Kapitel 2.4.1 (Siedlungsbereiche), 2.4.3.1 (Schwerpunkte flr Industrie, Gewerbe und
gewerbliche Dienstleistungen) und 2.4.3.4 (Schwerpunkte fir Tourismus): keine
Funktionszuweisungen; flr die Schwerpunkte fir Tourismus fehlt ein Gesamtkon-
zept.
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— Kapitel 2.4.3.2 (Standorte fur Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetriebe
und sonstige grofRflachige Handelsbetriebe): Uberarbeitung auf der Basis eines Ge-
samtkonzeptes.

— Kapitel 3.1.1 (Regionale Grinziige) und Kapitel 3.1.2 (Griinz&suren): regionsweite
Anwendung beider Planungsinstrumente.

— Kapitel 4.2.4.1 (Windenergie): nachvollziehbares Gesamtkonzept fehlt; kein substan-
zieller Beitrag zur Nutzung regenerativer Energien durch Vorranggebiete fur regio-
nalbedeutsame Windkraftanlagen.

Die entsprechenden Anderungen und Erganzungen wurden in den aktuellen Planentwurf
2012 eingearbeitet.

Gegenuber der Vorganger-Version (Regionalplan Neckar-Alb 2009) wurde im Kapitel 4.2
(Energie einschlieRlich Standorte regional bedeutsamer Windkraftanlagen) zusatzlich

ein neuer Plansatz, den Neu- und Ausbau von Pumpspeicherkraftwerken an dafir ge-
eigneten Standorten in der Region Neckar-Alb betreffend, aufgenommen. Die mdglichen
Standorte sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiet (VRG) dargestelit.

Das Beteiligungsverfahren

Die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Neckar-Alb hat am 29.11.2011 den
Anhorungsentwurf des Regionalplans Neckar-Alb 2012 (Text und Karten) mit Begrun-
dung einschliel3lich zusammenfassender Erklarung und Monitoringkonzept sowie den
Entwurf des Umweltberichts beschlossen. Der Regionalplan fiir das Gebiet der Land-
kreise Reutlingen, Tubingen und Zollernalbkreis ist formal eine Satzung des Regional-
verbandes, deren Inhalt bei der kommunalen Bauleitplanung der Gemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften zu beachten ist.

Der Planentwurf des Regionalplans Neckar-Alb 2012 fir die Beteiligung gemaf § 12
Abs. 2 und Abs. 3 sowie Abs. 5 LplG, bestehend aus den Plansatzen, der Begrindung,
dem Umweltbericht, der Strukturkarte und der Raumnutzungskarte, ist dem Landratsamt
Reutlingen Anfang Mérz 2012 zugegangen mit der Bitte, bis 08.06.2012 Stellung zu
nehmen. Im Hinblick auf die Beteiligung des Kreistages wurde beim Regionalverband
Fristverlangerung fur die Abgabe der Stellungnahme des Landratsamts / Landkreises
erbeten und eingeraumt.

Der Regionalverband hat im Interesse einer transparenten Darstellung und offenen
Kommunikation seiner Regionalplanung und um die Offentlichkeit starker einzubeziehen
und die Beteiligung burgerfreundlicher zu gestalten den Anhdérungsentwurf des Regio-
nalplans 2012 nicht nur entsprechend der gesetzlichen Mindestanforderungen einen
Monat lang ausgelegt, sondern den Zeitraum der Auslegung auf zwei Monate ausge-
dehnt. Die offentliche Auslegung erfolgte in der Zeit vom 19.03.2012 bis zum 16.05.2012
bei den Landratsamtern in den Landkreisen Reutlingen, Tubingen und Zollernalbkreis.
Zudem wurden die Planunterlagen in allen 66 Kommunen der Region Neckar-Alb ausge-
legt. Die Unterlagen sind aulierdem auf der Internetseite des Regionalverbands —
www.rvna.de — eingestellt.

Wahrend der offentlichen Auslegungsfrist sind beim Landratsamt Reutlingen keine An-
regungen und Stellungnahmen von Birgerinnen und Blrgern eingegangen.

Bedeutung des Regionalplanes

Der Regionalplan ist der planungsrechtliche Rahmen fir die Bauleitplanung — Flachen-
nutzungsplane und Bebauungsplane — der Gemeinden und Gemeindeverbande. Er legt
die anzustrebende raumliche Entwicklung und Ordnung der Region fest. Die Planséatze
sind durch ,Ziel* (Z), ,Grundsatz* (G) und ,Vorschlag® (V) sowie ,Nachrichtliche Uber-
nahme* (N) kenntlich gemacht. Die Darstellung erfolgt in Text und Karte, die einander
entsprechen und erganzen.


http://www.rvna.de/
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LZiele* (Z) sind von o6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen zu beachten; ,Grundsatze” (G) sind in der Abwagung oder bei der Ermes-
sensauslbung nach MalRgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu berlcksichtigen.

Hinweise des Regionalverbandes zum Planentwurf 2012

Der Regionalverband hat im Planentwurf 2012 zum Regionalplan folgende Hinweise ge-
geben:

1. Rechtliche Vorgaben

Die Raumordnung soll fiir einen nachhaltigen Ausgleich der vielféltigen sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Anspriiche an den Raum sorgen, indem sie diesen durch
Aufstellung tberértlicher, fachiibergreifender Raumordnungspldne, durch raumordneri-
sche Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Mal3-
nahmen entwickelt, ordnet und sichert. Das Raumordnungsgesetz des Bundes enthélt
daftir die gesetzlichen Grundlagen. Es wurde zuletzt durch das Gesetz zur Neufassung
des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S. 2585) novelliert. Das neugefasste Raumordnungsgesetz beriicksichtigt neue
Entwicklungen und trégt praktischen Erfahrungen mit dem bisherigen Raumordnungs-
gesetz Rechnung. Es richtet insbesondere die rdumliche Planung der L&nder und Regi-
onen auf die Herausforderungen des Klimawandels und des Riickgangs der Bevélke-
rung aus.

Das Landesplanungsgesetz (LplG) in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385), zu-
letzt gedndert am 4. Mai 2009 (GBI. S. 185), hat die Erweiterung der regionalen Pla-
nungskompetenz entsprechend den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes gebracht
sowie gednderte Planungsgrundsétze festgelegt. Dem Regionalplan ist die Aufgabe zu-
gewiesen, die allgemeinen Grundsétze der Raumordnung und insbesondere die
Grundsétze und Ziele des Landesentwicklungsplans inhaltlich zu konkretisieren und pla-
nerisch auszuformen.

Bei der Aufstellung, Fortschreibung und sonstigen Anderung eines Regionalplans ist seit
2006 eine Umweltpriifung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parla-
ments und Rates vom 27. Juni 2001 (ber die Priifung von Umweltauswirkungen be-
stimmter Pléne und Programme durchzufiihren. Hierzu ist als gesonderter Bestandteil
der Begriindung des Planentwurfs oder als eigensténdiges Dokument ein Umweltbericht
zu erstellen. Die landesrechtliche Regelung ist durch das Gesetz zur Anderung des
Landesplanungsgesetzes vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 338) erfolgt.

Mit dem Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg (LEP) vom 23. Juli 2002
(GBI. S. 301) hat die Landesregierung ein neues ,Kursbuch” fiir die rGumliche Entwick-
lung Baden-Wi!irttemberg beschlossen. Die landesplanerischen Zielsetzungen sollen vor
allem durch eine Weiterentwicklung der dezentralen Siedlungsstruktur und eine fldchen-
deckende Versorgung mit moderner Infrastruktur sowie durch Stérkung der regionalen
Eigenkriéfte, Férderung regionaler Kooperation und Zuweisung besonderer regionaler
Entwicklungsaufgaben unterstiitzt werden. Am Landesentwicklungsplan sind alle réumli-
chen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die kommunale Bauleitplanung
und die fachlichen Einzelplanungen sowie raumbezogene Fbrderprogramme auszurich-
ten.

Die Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums dber die Aufstellung von Regio-
nalplénen und die Verwendung von Planzeichen (VwV Regionalpldne) vom 14. Septem-
ber 2005 (GABI. S. 702) soll ein einheitliches Verfahren und eine einheitliche Gliederung
sowie eine einheitliche Verwendung der Planzeichen bei der Aufstellung, Fortschreibung
und Anderung der Regionalpléne sicherstellen.



Die rechtlichen Vorgaben zur Windkraftplanung im Landesplanungsgesetz sollen geén-
dert werden. Dazu hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf vorgelegt, nach dem
die Regionalplanung zuklinftig nur Vorranggebiete fiir Windkraftanlagen festlegen kann
und keine Ausschlussgebiete mehr. Der Regionalverband Neckar-Alb hat mit diesem
Regionalplanentwurf der méglichen Gesetzesédnderung Rechnung getragen und nur ei-
ne Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windkraftanlagen vorgenommen.

[ANMERKUNG DES LANDRATSAMTS: Der erwéhnte Gesetzentwurf wurde vom Landtag am 9. Mai 2012
verabschiedet. Das Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22. Mai 2012, verdffentlicht im
Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg, Nr. 8, Seite 285, ist am 26. Mai 2012 in Kraft getreten).

2. Form und Inhalt des Regionalplans

Nach § 11 Abs. 3 LplG enthélt der Regionalplan Festlegungen zur anzustrebenden Sied-
lungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruktur und zu den zu sichernden Standor-
ten und Trassen fiir die Infrastruktur der Region, soweit es flir die Entwicklung und Ord-
nung der rdumlichen Struktur der Region erforderlich ist (Regionalbedeutsamkeit).

Die Festlegqungen im Regionalplan erfolgen in Form von Zielen und Grundsétzen, die
von der obersten Raumordnungs- und Landesplanungsbehérde (Wirtschaftsministerium)
fur verbindlich erklért werden. Dabei kommen gemél3 § 11 Abs. 3i. V. m. Abs. 7 LplG
folgende Gebietstypen in Betracht:

— Vorranggebiete,
— Vorbehaltsgebiete und
— Ausschlussgebiete.

In der Regel sind nur Vorranggebiete festzulegen. [ANMERKUNG DES LANDRATSAMTS: Dies
gilt aufgrund des am 26. Mai 2012 in Kraft getretenen Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgeset-
zes nunmehr auch flr die Standorte fir Windkraftanlagen.]

Vorranggebiete sind fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen vorge-
sehen; in diesen Gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen,
soweit sie mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen oder Zielen der Raumord-
nung nicht vereinbar sind. In Vorbehaltsgebieten haben bestimmte raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen bei der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen ein besonderes Gewicht. In Ausschlussgebieten sind bestimmte raumbe-
deutsame Nutzungen, fiir die zugleich Vorranggebiete festgelegt sind, ausgeschlossen.

Die Ziele und Grundsétze sind im Text des Regionalplans als solche zu formulieren und
neben dem Text entweder durch den Buchstaben ,Z* fiir Ziele oder durch den Buchsta-
ben ,,G" fiir Grundsétze kenntlich zu machen.

Ziele der Raumordnung sind von 6&ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalBnahmen zu beachten; Grundziige sind in der Abwédgung oder bei der
Ermessensaustibung nach MalRgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu beriicksichti-
gen.

In den Regionalplan sind die in § 11 Abs. 6 Satz 1 LplG aufgefiihrten Festlegungen des
Landesentwicklungsplans nachrichtlich zu (ibernehmen; das sind

— die Verdichtungsrdume,

— die Randzonen um die Verdichtungsrdume und der Léndliche Raum mit seinen Ver-
dichtungsbereichen,

— die Oberzentren, Mittelzentren und Mittelbereiche sowie

— die Landesentwicklungsachsen.



21

Die nachrichtlichen Ubernahmen sind durch den Buchstaben ,N“ zu kennzeichnen.

In den Regionalplan kénnen Vorschldge an Fachplanungstrdger zu raumbedeutsamen
Fachplanungen aufgenommen werden; sie sind mit dem Buchstaben ,V* zu versehen.

Der Regionalplan Neckar-Alb 2012 besteht aus dem Text mit Begriindung, der Struktur-
karte im Mal3stab 1 : 200.000 und der Raumordnungskarte im Mal3stab 1 : 50.000.
Die Begriindung des Regionalplans enthélt nach § 2 a LplG

1. eine zusammenfassende Erkléarung,
a) wie Umwelterwdgungen in den Plan einbezogen wurden,

b) wie der Umweltbericht sowie die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens nach §
12 Abs. 2 bis 6 LplG im Plan berticksichtigt wurden und welche Griinde nach
Abwégung mit den gepriiften anderweitigen Planungsméglichkeiten fiir die Fest-
legungen des Plans entscheidungserheblich waren,

2. eine Zusammenstellung der MalBnahmen, die in Abstimmung mit der hGheren
Raumordnungsbehérde zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen bei der
Verwirklichung des Plans nach § 28 LplG durchgefiihrt werden sollen (Monitoring-
konzept).

Die Plansétze sind durch LZiel“ (Z2), ,Grundsatz® (G) und ,Vorschlag” (V) sowie ,Nach-
richtliche Ubernahme* (N) kenntlich gemacht. Die Darstellung erfolgt in Text und Karte,
die einander entsprechen und ergénzen; sie sind durch Verweise miteinander verknlipft.

In der Strukturkarte sind die Raumkategorien geméal3 dem Landesentwicklungsplan, die
Entwicklungsachsen sowie die Zentralen Orte und Verflechtungsgebiete dargestellt.

Die Raumnutzungskarte stellt zeichnerisch die Festlegungen fiir die Raumnutzung dar.
Die zeichnerischen Darstellungen sind generalisiert und nicht parzellenscharf. Die ver-
wendeten Flachen, Symbole, Schraffuren und Linien bezeichnen den rdumlichen Be-
reich, der flir die weitere Ausformung vorgesehen ist. Die Ausformung erfolgt durch die
Bauleitplanung, Planfeststellungsverfahren oder andere Verfahren.

Der Planungszeitraum ist auf ca. 15 Jahre ausgerichtet. Nur im Bereich der Rohstoffsi-
cherung geht der Zeitraum dartiber hinaus.

Stellungnahme
Der Landkreis Reutlingen gibt aus der Sicht seiner kommunalen Aufgaben, als Gebiets-
korperschaft und als Trager 6ffentlicher Belange — gegliedert nach einzelnen Belangen —

zu dem Planentwurf 2012 folgende Stellungnahme ab:

Redaktioneller Hinweis: Texizitate aus dem Planentwurf sind eingerickt und kursiv ge-
druckt.

Stellungnahme zu Kapitel 2.3.4 Kleinzentren

a) Gemeinde Zwiefalten

Die Gemeinde Zwiefalten ist — neben den Gemeinden Lichtenstein, Pliezhausen,
Romerstein, St. Johann, Sonnenblhl und der Stadt Trochtelfingen — im Planentwurf
2012 als Kleinzentrum festgelegt und entsprechend in der Strukturkarte dargestellit.
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Zwiefalten wurde im Regionalplan 1993 als Unterzentrum ausgewiesen, obwohl es
formal die Kriterien nicht erflllt und deshalb von der Verbindlichkeit ausgenommen
wurde. Mit der Einstufung sollte die Erreichbarkeit héherwertiger Einrichtungen fiir die
Bevdlkerung weitab vom nachsten Mittelzentrum im Nahbereich (Munsingen, 26 km)
langfristig verbessert werden.

In den Planentwirfen 2007 und 2009 wurde die Beibehaltung der Festlegung als Un-
terzentrum insbesondere damit begriindet, dass die Einstufung zur Starkung des
Landlichen Raums dient und der weitere Ausbau des Unterzentrums Zwiefalten au-
lerdem dazu beitragen soll, die Landesentwicklungsachse in ihrer Funktion zu unter-
stltzen.

Die Festlegung von Zwiefalten als Kleinzentrum im aktuellen Planentwurf 2012 tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Gemeinde Zwiefalten die Kriterien fur ein Unter-
zentrum nicht erfullt.

Unterzentren unterscheiden sich von den Kleinzentren durch einen lber die Ubliche
Grundversorgung hinausreichenden Verflechtungsbereich, der haufig auch noch be-
nachbarte Kleinzentren umfasst. Im Landlichen Raum ist deshalb in der Regel eine
Einwohnerzahl von mehr als 10.000 im Verflechtungsbereich anzusetzen. Kleinzen-
tren erfillen im Wesentlichen die gleichen Funktionen wie die Unterzentren; die Un-
terscheidung liegt in der Grélie des Verflechtungsbereichs.

b) Stadt Hayingen

Die Stadt Hayingen wurde im Regionalplan Neckar-Alb 1993 als Kleinzentrum aus-
gewiesen. Auch diese Ausweisung wurde bei der Genehmigung des Regionalplanes
von der Verbindlichkeit wegen Nichterfullung der dafir erforderlichen rechtlichen Vo-
raussetzungen ausgenommen.

In den Planentwirfen 2007 und 2009 wurde die Festlegung als Kleinzentrum beibe-
halten und damit begriindet, dass sie sich trotz zu geringer Einwohnerzahl wegen der
grol3en Zahl (6) von zugehorigen Teilorten, der Funktion der Stadt als Luftkurort und
wegen des Feriendorfs ,Lauterdorfle’ rechtfertigt und die Festlegung der Starkung des
landlichen Raums dient.

Im aktuellen Planentwurf 2012 ist Hayingen fiir eine zentralortliche Ausweisung
(Kleinzentrum) nicht mehr vorgesehen, sondern nur noch in der Begriindung zu Kapi-
tel 2.2 Entwicklungsachsen bei den innerhalb des Achsenkorridors einer Entwick-
lungsachse liegenden Gemeinden ohne zentralortliche Funktion und ohne Bezeich-
nung ,Ort mit Siedlungsbereich® aufgefihrt (Planentwurf 2012, Seite 21).

Stellungnahme

Die im Planentwurf 2012 fur Zwiefalten und Hayingen vorgesehenen Festlegungen ent-
sprechen zwar grundsatzlich den allgemeinen raumordnerischen Vorgaben und sind in-
soweit formal nachvollziehbar. Sie tragen aus Sicht des Landkreises Reutlingen jedoch
den besonderen Umstanden und der Ortlichen Situation, wie sie in den Entwurfen 2007
und 2009 des Regionalplanes fir die Ausweisung als Unterzentrum (Zwiefalten) bzw. als
Kleinzentrum (Hayingen) dargelegt wurden, nicht ausreichend Rechnung.

Der Landkreis Reutlingen regt daher an, die raumordnerischen Festlegungen aus dem
Planentwurf 2009 aufrecht zu erhalten und die Gemeinde Zwiefalten als Unterzentrum
und die Stadt Hayingen als Kleinzentrum auszuweisen.

Stellungnahme zu Kapitel 2.4.1 Gemeinden oder Gemeindeteile mit verstarkter
Siedlungstatigkeit (Siedlungsbereiche)

Die Gemeinden Dettingen an der Erms und Eningen unter Achalm wurden im Regional-
plan Neckar-Alb 1993 als Kleinzentren ausgewiesen. Diese Ausweisung wurde bei der
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Genehmigung des Regionalplanes von der Verbindlichkeit ausgenommen. Das Wirt-
schaftsministerium Baden-Wirttemberg hat die Ausnahme von der Verbindlicherklarung
im Wesentlichen damit begriindet, dass Hauptmerkmal von Zentralen Orten die De-
ckung des Uberértlichen Bedarfs ist und dass die als Kleinzentren ausgewiesenen Ge-
meinden Dettingen an der Erms und Eningen unter Achalm als Verflechtungsbereich nur
einen Ort aufweisen. Ohne Versorgungsfunktion flir andere Orte oder Ortsteile ist eine
zentraldrtliche Funktion bei diesen Gemeinden nicht gegeben.

Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, die Gemeinden Dettingen an der Erms und
Eningen unter Achalm im neuen Regionalplan nicht mehr als Kleinzentren auszuweisen.
Durch ihre Zuordnung zu den Gemeinden mit verstarkter Siedlungstatigkeit (Siedlungs-
bereiche) wird ihre Ausstattung mit zentralortlichen Einrichtungen anerkannt, ihre Eigen-
standigkeit dokumentiert und ihr Entwicklungspotenzial gewurdigt.

Stellungnahme zu Kapitel 2.4.3.2 Standorte fur Einkaufszentren, groRflachige Ein-
zelhandelsbetriebe und sonstige groRflachige Handelsbetriebe, regionalbedeut-
same Veranstaltungszentren

a) Standorte fiir Einkaufszentren, groRflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
grofl¥flachige Handelsbetriebe

Das Kapitel 2.4.3.2 ,Standorte fir Einkaufszentren, gro3flachige Einzelhandelsbetrie-
be und sonstige groflflachige Handelsbetriebe“ im Planentwurf 2009 des Regional-
plans Neckar-Alb wurde vom Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg mit der Be-
griindung abgelehnt, es seien bezlglich der Standorte fiir den grof¥flachigen Einzel-
handel keine eigenstandigen Festlegungen getroffen worden und einzelne Regelun-
gen seien nicht regionalbedeutsam oder rechtmaRig. Es wurde die Erstellung eines
regionalen Zentren- und Marktekonzeptes als Grundlage fur regionalplanerische
Festsetzungen gefordert.

Das Kapitel 2.4.3.2 des aktuellen Planentwurfs 2012 wurde auf der Grundlage eines
umfassenden regionalen Zentren- und Marktekonzeptes Neckar-Alb (reZuM NA) er-
stellt.

Die Plansatze G (1) bis V (13) zielen auf die Steuerung des grof3flachigen Einzelhan-
dels gemaR den gesetzlichen Vorgaben. Die Innenstadte sollen in ihrer Entwicklung
gestarkt und die Nahversorgung soll gesichert werden. Anhand klarer, nachvollzieh-
barer Kriterien werden fur die Ansiedlung zukunftiger Einzelhandelsgrofl3projekte in
der Region Neckar-Alb fur Kommunen und Investoren langfristige Planungssicherhei-
ten und transparente Wettbewerbsbedingungen geschaffen.

Generelle Festlegung:

Z (3) Die Ausweisung, Einrichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3pro-
jekten ist nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren méglich. Kongruenzgebot und
Beeintrachtigungsverbot sind dabei zu beachten.

Hiervon kénnen Ausnahmen gemacht werden:

Z (4) EinzelhandelsgroBprojekte, die ausschlie8lich der Grundversorgung die-
nen, sind im Einzelfall auch in Kleinzentren oder Gemeinden ohne zentralortli-
che Funktion zulédssig, wenn
— sie zur wohnortnahen Grundversorgung nétig sind und
— keine schédliche Wirkung auf die wohnortnahe Versorgung anderer Ge-

meinden haben.



Stellungnahme

Der Plansatz Z (4) stellt keine Ausnahmeregelung gegentiber dem Plansatz Z (3) dar;
vielmehr ist die Sicherung der Grundversorgung insbesondere im landlichen Raum
ein gleichrangiges Ziel neben Z (3). Dies sollte in der Begrindung zu Plansatz Z (4)
klargestellt werden.

b) Standorte fiir regionalbedeutsame Veranstaltungszentren

Der Regionalplan 2009 enthielt ein eigenes Unterkapitel 2.4.3.3 ,Regionalbedeutsa-
me Veranstaltungszentren (Veranstaltungs- und Freizeiteinrichtungen, -zentren und
-agglomerationen)®. Das Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg hat in seiner
Stellungnahme hierzu bemangelt, dass ebenso wie beim Einzelhandel kein regiona-
les gesamtraumliches Konzept erkennbar sei. Aullerdem fehle eine Definition. Das
Landesplanungsgesetz regelt in § 11 Form und Inhalt der Regionalplane. Regional-
bedeutsame Veranstaltungszentren sind darin nicht aufgefihrt. Keiner der anderen
Regionalverbande formuliert ein eigenes Kapitel zu dieser Thematik. Wenn Aussagen
getroffen werden, dann in Plansatzen innerhalb des Kapitels ,Schwerpunkte fiir In-
dustrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen, insbesondere Standorte fir Ein-
kaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grofflachige Han-
delsbetriebe*.

Zur Begrindung des aktuellen Plansatzes Z (14) ist im Planentwurf 2012 ausgeflhrt:

Im Sinne einer vielféltig genutzten, lebendigen und attraktiven Innenstadt sind in den
zentralen Versorgungsbereichen (Vorranggebieten) geméal3 PS 2.4.3.2 Z (5) neben
den regionalbedeutsamen Einzelhandelsgrol3projekten auch andere innenstadttypi-
sche Nutzungen wie Freizeit und Kultur grundsétzlich zuldssig und erwiinscht.

Veranstaltungszentren sind regionalbedeutsam, wenn sie auf Grund ihrer Gréf3e
(Besucherkapazitat, Flache) und ihres Angebots (Attraktivitat, Einmaligkeit) einen
den kommunalen Einzugsbereich weit (ibersteigenden Einzugsbereich haben.

Grundsétzlich sind mit dieser Bezeichnung Grol3formen kultureller Einrichtungen
gemeint wie Kinozentren, Musical-Zentren, Gro3diskotheken und multifunktionelle
Veranstaltungshallen, die jeweils aufgrund ihrer Besucherkapazitdten auf eine gro-
Ben, liberértlichen Einzugsbereich ausgerichtet sind. Auch Kombinationen aus die-
sen Einrichtungen sowie mit anderen Dienstleistungseinrichtungen oder Einkaufs-
moglichkeiten fallen unter diesen Begriff.

Die GréBe der Einrichtungen ist dabei auf die Grée des Zentralen Ortes und seines
Verflechtungsbereiches abzustimmen, Kriterium ist die Einwohnerzahl, aber auch
die wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung des Zentralen Ortes und die verkehrli-
che Lage.

Veranstaltungs- und Freizeiteinrichtungen sollen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar sein.

Stellungnahme

Der Plansatz Z (14) des Planentwurfs 2012 tragt den Bedenken des Wirtschaftsminis-
teriums formal insofern Rechnung, als die Festlegung nunmehr in Kapitel 2.4.3
~Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen, Standorte
fur Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groflachige
Handelsbetriebe, regionalbedeutsame Veranstaltungszentren® erfolgt ist. In inhaltli-
cher Hinsicht ist jedoch der Plansatz selbst wie auch seine Begrindung zu unbe-
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stimmt. So fehlen insbesondere konkrete Angaben zur GréRRe (Besucherkapazitaten,
Flache), um ein regionales gesamtraumliches Konzept schlissig zu belegen bzw. hin-
reichend zu begrunden.

Gleichzeitig besteht ein Bedurfnis, bestehende Hallen optimal auszunutzen, um einen
wirtschaftlichen Betrieb sicherzustellen. Aus diesem Grund regt der Landkreis Reut-
lingen an, den Plansatz Z (14) aus dem Entwurf des Regionalplanes herauszuneh-
men bzw. die Besucherkapazitat regionalbedeutsamer Veranstaltungszentren auf
Hallen Uber 5.000 Platze festzusetzen.

2.4 Stellungnahme zu Kapitel 3.1.1 Regionale Griinziige und zu Kapitel 3.1.2 Griinzasuren

Wichtiges Instrument der Regionalen Freiraumstruktur ist die Festlegung Regionaler
Grinzuge:

Z (2) GroBe Zusammenhé&ngende Freirdume in der Region sind gemeindeliber-
greifend langfristig zu erhalten. Sie sind als Regionale Griinziige (Vorrangge-
biet) festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Z (3) In den Regionalen Griinziigen die als Vorranggebiet festgelegt sind, sind
andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit den vor-
rangigen Funktionen und Nutzungen nicht vereinbar sind. Insbesondere ist ei-
ne Siedlungstétigkeit zu vermeiden.

G (4) An Siedlungen angrenzend gibt es neben den als Vorranggebiet festgeleg-
ten Regionalen Griinziigen auch Regionale Griinziige, die als Vorbehaltsge-
biet festgelegt sind. Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Stellungnahme

Der Landkreis begruft, dass der Regionalplan-Entwurf 2012 von der Mdglichkeit Ge-
brauch macht, Regionale Griinziige nicht schematisch als Vorranggebiete festzulegen,
sondern insbesondere in Ortsrandlagen durch die Qualifizierung als Vorbehaltsgebiete
die Regionalen Grinzige der Abwagung durch die kommunale Bauleitplanung 6ffnet.
Allerdings wird dieses Instrument im Landlichen Raum nicht im erforderlichen Umfang
genutzt. Die Erfahrungen im Landkreis Reutlingen haben gezeigt, dass qualitative Pla-
nungen im Rahmen von Ortsentwicklungskonzepten nur funktionieren, wenn den Tra-
gern der Bauleitplanung die Mdglichkeit eréffnet wird, Impulse durch Einbeziehung von
Arrondierungsflachen zu geben. Dieses enge Korsett ist auch deshalb nicht geboten, da
im Regionalplan der sparsame Umgang mit Flachen durch folgende Festlegungen ge-
andert ist:

G (2) Fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung gelten die folgenden Griindsétze:

— sparsamer Umgang mit Freiflachen,
— Intensivierung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit,
insbesondere bei der Ausweisung von Gewerbegebieten.

Z (3) Fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sind folgende Ziele festgelegt:

— Innenentwicklung vorrangig vor AuBenentwicklung,

— Angliederung neuer Baugebiete an bestehenden Ortslagen,

— keine Erweiterung und Neuausweisungen von Splittersiedlungen,

— keine zusétzliche Zersiedelung der Landschafft,

— Vermeidung bandartiger Siedlungsentwicklungen,

— Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit, insbesondere in ,Re-
gionalen Gewerbefléchenpools®.
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2.5 Stellungnahme zu Kapitel 3.2.1 Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege
Das Kapitel enthalt zum Biospharengebiet Schwabische Alb den folgenden Plansatz:

Z (6) Das Biosphéarengebiet Schwébische Alb ist in seiner Funktion als Lebens-
raum fiir die Tier- und Pflanzenwelt sowie als Lebens-, Kultur- und Erholungs-
raum fiir die Menschen zu erhalten und zu entwickeln.

Das im Januar 2008 eingerichtete Biospharengebiet Schwabische Alb ist seit Mai 2009
auch als UNESCO-Biospharenreservat anerkannt. Das Gebiet ist somit anerkannte Mo-
dellregion, in der die nachhaltige Entwicklung in 6kologischer, 6konomischer und sozia-
ler Hinsicht exemplarisch verwirklicht werden soll. Biospharengebiete sind Modellregio-
nen mit hoher Aufenthalts- und Lebensqualitat, in denen aufgezeigt wird, wie sich Aktivi-
taten im Bereich der Wirtschaft, der Siedlungstatigkeit und des Tourismus zusammen
mit den Belangen von Natur und Umwelt gemeinsam innovativ fortentwickeln kénnen.
Die Festlegungen des Regionalplan-Entwurfs [z. B. Plansatz 3.2.1 Z (6) oder 3.2.6 Z (5)]
bilden das wesentliche Charakteristikum nur unvollstdndig ab und sollten entsprechend
angepasst werden.

2.6 Stellungnahme zu Kapitel 4.1.2 Offentlicher (Schienen-) Personennahverkehr
(SPNV/OPNV)

Der Plansatz Z (1) legt fest, dass der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in der Regi-
on Neckar-Alb als Alternative zum Individualverkehr auszubauen und mit dem Uberregi-
onalen Schienennetz zu verknupfen ist. Als Verbindungen, die fir die Region Neckar-Alb
héchste Prioritat haben, sind aufgefiihrt und in der Raumnutzungskarte als Vorrangge-
biet (VRG) dargestellt:

— (Ulm/Sigmaringen/Aulendorf — ) Albstadt — Balingen — Hechingen — Tlibingen —
Reutlingen — Metzingen (- Plochingen — Stuttgart),

— Tubingen (— Horb),

— Tuobingen (— Herrenberg).

Die Ermstalbahn hat seit ihrer Wiederinbetriebnahme im Jahr 1999 eine sehr gute Ent-
wicklung genommen. Die Fahrgastzahlen konnten seither um fast 70 % auf dber 2.600
pro Tag gesteigert werden. Deshalb sollte die Ermstalbahn als Schienenverbindung mit
hdchster Prioritat fur die Region Neckar-Alb in den Regionalplan aufgenommen werden.

2.7 Stellungnahme zu Kapitel 4.2 Energie einschlieBlich Standorte regional bedeut-
samer Windkraftanlagen

1) Pumpspeicherkraftwerke

Als integraler Bestandteil der regionalen Energieversorgung weist der Regionalplan-
Entwurf 2012 Pumpspeicherkraftwerke als Speichermedien im Rahmen eines integrier-
ten Energiekonzepts aus:

G (7) Die Erzeugung von Nutzenergie und der Verbrauch sind besser in Ein-
klang zu bringen. In der Region Neckar-Alb soll der Neu- und Ausbau von
Speichermedien wie z. B. Pumpspeicherkraftwerke, Druckluftspeicher-
Gasturbinen-Kraftwerke und die Nutzung mobiler Fernwédrme gepriift werden.

Z (8) In Metzingen-Glems und in Kirchentellinsfurt sind seit Jahrzehnten Pump-
speicherkraftwerke in Betrieb und leisten einen wichtigen Beitrag zur zuver-
ldssigen Stromversorgung. In der Region Neckar-Alb ist auf den Neu- und
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Ausbau von Pumpspeicherkraftwerken an dafiir geeigneten Standorten hin-
zuwirken. Folgende Standorte eignen sich dafiir:

Glems Il (Landkreis Reutlingen: Metzingen, Eningen u. A., St. Johann)
Gielsberg (Landkreis Reutlingen, Sonnenbdihl, Pfullingen, Reutlingen)
Weiherbach (Landkreis Tiibingen, Mdssingen, Zollernalbkreis, Burladin-
gen)

Heiligenbach (Zollernalbkreis, Burladingen, Hechingen)

Reichenbach (Zollernalbkreis, Albstadt, Burladingen, Hechingen).

Diese sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiet (VRG) dargestellt.
Bei konkurrierenden Nutzungsanspriichen ist im Konfliktfall dem Neu- und
Ausbau vom Pumpspeicherkraftwerken Vorrang vor anderen Nutzungen und
Funktionen einzurumen.

In der Begriindung wird folgender Hinweis gegeben:

,Die Standorte sind mit den Kommunen abgestimmt. Die Gemeinderéate behalten
sich die abschlieBende Zustimmung nach einer Beratung und endgliltige Beschluss-
fassung in den Gemeinderéten im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vor. Im Re-
gionalplan sollen nur Standorte im Einvernehmen mit den Standortkommunen auf-
genommen werden. Weitere Standorte kbnnen im Rahmen eines Raumordnungs-
verfahrens entwickelt werden.”

Stellungnahme

Im Hinblick auf mégliche Auswirkungen dieser Planung wird ausdricklich begriifdt, dass
eine Ausweisung von Vorranggebieten fur Pumpspeicherkraftwerken ausschlief3lich im
Einvernehmen mit den Standortkommunen erfolgt.

2) Windenergie, Unterkapitel 4.2.4.1

In Plansatz 4.2.4.1 Z (2) legt der Regionalplan 20 Vorranggebiete fur raumbedeutsame
Windenergieanlagen fest, hiervon liegen 18 im Landkreis Reutlingen.

Z (2) Folgende Gebiete, die sich aufgrund der Windgeschwindigkeit besonders
fur die Nutzung der Windenergie eignen, sind als Vorranggebiete fiir regional-
bedeutsame Windkraftanlagen festgelegt und in der Raumnutzungskarte dar-
gestellt:

O©CONOORNWN=

Burladingen ,Gei3bihl*

Gomadingen ,Hardt“3

Gomadingen ,Plan*3

Grosselfingen ,Hohwacht*

Hayingen ,Kapellenwald* 3 4 6
Hohenstein ,Buchhausen®3 5
Hohenstein-Eglingen ,Linsenberg“ 3
Miinsingen ,Ziegelberg” 2 3
Miinsingen-Auingen ,Kohl“ 1
Miinsingen-Bremelau Mitte 4
Miinsingen-Bremelau Ost
Miinsingen-Bremelau West 2. 3.5 6
Miinsingen-Dottingen ,Guckenberg“ 3 6
Pfronstetten ,Hausberg“? 4
Pfronstetten-Huldstetten ,Eichert-Hagnich® 3. 3
St. Johann-Géchingen ,Alter Hau* 3

St. Johann-Lonsingen ,,Buch”3
Sonnenbiihl ,Hochfleck” ¢
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19 Zwiefalten Nord ,Brand”®
20 Zwiefalten Sid , Tautschbuch®®

1-6 siehe ,Hinweise im laufenden Verfahren®, Seite 14 — 15.

Das Planungskonzept wird in der Begrindung wie folgt erlautert:

zu Plansatz 4.2.4.1 Z (2)

Bei der Ermittlung der Vorranggebiete flir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
mussten drei Hauptaspekte berlicksichtigt werden: Windgeschwindigkeit, technische
Vorgaben fiir Windkraftanlagen (Referenzanlage), Ausschlussfldchen aufgrund
rechtlicher Restriktionen.

Windgeschwindigkeit

Als Mindestwindgeschwindigkeit fiir Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Wind-

kraftanlagen wurden im Eckpunktepapier der Landesregierung vom 26.07.2011 zur
windkraftfreundlichen Novellierung des Landesplanungsgesetzes 5,5 m/s in 100 m

Héhe festgelegt. Die Windgeschwindigkeiten fiir die Ermittlung der Vorranggebiete

fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen wurden dem Windatlas Baden-Wi(irttem-
berg 2011 entnommen.

Technische Vorgaben fiir Windkraftanlagen (Referenzanlage)

Der Regionalverband Neckar-Alb sieht es als Aufgabe der Regionalplanung an, im
Zusammenhang mit der Windkraftnutzung eine Biindelung der Anlagen in beson-
ders geeigneten Gebieten zu erreichen. Biindelung bedeutet, dass wenigstens drei
benachbarte Anlagen nahe beieinander in einem Gebiet zu liegen kommen. Zu be-
achten hierbei ist ein Mindestabstand zwischen den einzelnen Anlagen. Als Refe-
renzanlage wurde ein Typ eines der fiihrenden Hersteller von Windkraftanlagen mit
2 MW Leistung und 100 m Nabenhéhe bzw. 150 m Gesamthéhe angenommen. Es
wurde von zwei Aufstellvarianten ausgegangen: Eine optimierte Aufstellanordnung
bei bevorzugter Windrichtung (Mindestabstand quer zur Hauptwindrichtung etwa 4 -
5 Rotordurchmesser, ca. 350 - 450 m) und eine optimale Anordnung ohne eine ein-
deutige Luftstrémungsrichtung (Mindestabstand in Hauptwindrichtung etwa 8 - 10
Rotordurchmesser, ca. 700 - 900 m). Fiir die Installation von drei Windkraftanlagen
ergibt sich damit eine durchschnittliche MindestgréRe von 25 ha. Kleinere Flachen
wurden bei den Vorranggebieten nicht beriicksichtigt.

Ausschlussfldchen aufgrund rechtlicher Vorgaben

Die Regionalplanung hat bei der Ermittlung von Vorranggebieten fiir regionalbe-
deutsame Windkraftanlagen Ausschlussflachen zu berticksichtigen, die sich auf-
grund rechtlicher Vorgaben ergeben. Die im Regionalplan Neckar-Alb 2012 ange-
wandten Kriterien zur Ermittlung von Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen sind in der Tabelle 10 (Planentwurf 2012, Seite 123) zusammen-
gestellt.

Mit Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22. Mai 2012 (GBI. S. 285) hat die
Ausweisung von Vorranggebieten im Regionalplan keine Ausschlusswirkung an anderer
Stelle. Die raumliche Steuerung von Windkraftanlagen wurde damit auf die Ebene der
kommunalen Flachennutzungsplanung verlagert. Zugleich haben sich mit dem Wind-
energieerlass Baden-Wirttemberg — Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeri-
ums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, des Ministeriums fir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz, des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur und des Ministe-
riums fr Finanzen und Wirtschaft vom 9. Mai 2012 (GABI. S. 413) die materiellen und
verfahrensrechtlichen Vorgaben geandert.



Die Begrundung des Regionalplan-Entwurfs 2012 weist in den Hinweisen zu den einzel-
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nen Vorranggebieten im Einzelnen auf die Sachlage hin:

Tabelle: Angaben zu den Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen

Hinweise im laufenden Verfahren:

Nr. Gemeinde/Gemarkung GroRe Windge- | Mégl. | Ener-
[ha] schwin- An- get.
digkeit zahl Poten-
[m/s] von zial
WKA | GWhJ/a
1 Burladingen ,Geil3- Burladingen-Melchingen (71,8) | 5,50-6,00 (5) (20,9)
biihl* * Burladingen-Salmendingen
2 Gomadingen ,Hardt* s Gomadingen-Dapfen 42,8 5,50 - 6,00 16,5
3 | Gomadingen ,Plan*® Gomadingen-Dapfen 86,8 5,50-6,25 26,2
4 | Grosselfingen ,Hoh- Grosselfingen 1811 5,50 - 6,25 11 46,6
wacht” Haigerloch-Hart
Haigerloch-Owingen
Haigerloch-Stetten
Rangendingen
5 Hayingen .Kapellen- Hayingen-Anhausen 159,8 5,60 - 5,75 8 321
wald" > *8
6 | Hohenstein ,Buch- Hayingen-Ehestetten 1631 5,50 - 6,00 10 40,5
hausen* *® Hohenstein-Eglingen
Minsingen-Bichishausen
7 Hohenstein-Eaglingen Hohenstein-Eglingen 40,5 550-575 5 20,1
JLinsenberg”
8 Munsingen Ziegel- Munsingen 56,3 5,50 - 6,00 5 20,5
berg* > Minsingen-Buttenhausen
9 | Munsingen-Auingen Munsingen (67,4) | 550-5,75 (5) (20,1)
Kohr* ! Minsingen-Auingen
10 Munslngen-Bremelau Minsingen-Bremelau 62,5 550-5,75 6 24,1
Mitte
11 | Munsingen-Bremelau | Munsingen-Bremelau 453 5,50-5,75 5 20,1
Ost
12 Mﬁnsingaen—Breme]au Munsingen-Apfelstetten 2031 5,60-575 13 52,1
West 2258 Minsingen-Bremelau
Munsingen-Buttenhausen
Munsingen-Hundersingen
13 | Munsingen-Dottingen | Minsingen-Dottingen 29,8 550-5,75 3 12,0
,Guckenberg® *® St. Johann-Gachingen
14 | Pfronstetten ,Haus- Hohenstein 70,8 550-5,75 6 241
berg* ** Pfronstetten-Aichelau
15 | Pfronstetten- .Pfronstetten-Huldstetten 85,9 550-575 6 241
Huldstetten ,Eichert- Pfronstetten-Geisingen
Hagnich* *° Zwiefalten-Gauingen
16 | St. Johann-Géachingen | Gomadingen 38,3 5,60 -5,75 5 20,1
LAlter Hau* * St. Johann-Gachingen
17 | St. Johann-Lonsingen | St. Johann-Lonsingen 44.6 5,50 - 6,00 5 20,5
Buch* ® St. Johann-Ohnastetten
18 | Sonnenbihl ,Hoch- Sonnenbiihl-Undingen 59,6 5,50 - 6,00 5 20,9
fleck”
19 | Zwiefalten Nord Hayingen 114,2 5,50-5,75 9 36,1
,Brand" Zwiefalten
Zwiefalten-Sonderbuch
20 | Zwiefalten Sud Zwiefalten 176,8 | 5,50 -6,00 10 42,6
,Tautschbuch* ®
Summe (mit Nr. 1, 9) 1.790,5 132 539,8
Summe (ohne Nr. 1, 9) 1.661,3 4 122 498,8
Summe (eingeschrankte 1.661,3 ? 4488
Nutzung Nr. 8, 12, 14)

" Die Vorranggebiete Nr. 1 und 9 k6nnen evtl. wegen Héhenbeschrdnkungen aus
militdrischen und luftfahrtrechtlichen Griinden entfallen. Die Beurteilung der Wehr-
bereichsverwaltung steht noch aus (Stand 09.03.2012).

2 Die Vorranggebiete Nr. 8, 12 und 14 kénnen evitl. nicht flichendeckend mit 2 MW-
Anlagen bebaut werden, da Teilbereiche voraussichtlich wegen Hé6henbeschrén-
kungen aus militdrischen und luftfahrtrechtlichen Griinden nur eingeschrénkt be-
baubar sind. Die Beurteilung der Wehrbereichsverwaltung steht noch aus (Stand
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09.03.2012). Dadurch reduziert sich das Stromerzeugungspotenzial um etwa 50
GWh/a.

3 Die Vorranggebiete Nr. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 15, 16 und 17 liegen teilweise oder
vollstédndig in Landschaftsschutzgebieten, die Vorranggebiete Nr. 2, 8, 12 und 13
teilweise, das Vorranggebiete Nr. 16 vollstandig in der Pflegezone des Biosphé-
rengebiets Schwébische Alb. Damit wurde in eine sogenannte Befreiungslage hin-
eingeplant. Das bedeutet, dass fiir geplante Windkraftanlagen entweder Anderun-
gen der Schutzgebietsverordnungen vorgenommen werden mlissen oder gepriift
werden muss, ob eine Befreiung gem. § 67 Abs. 1 BNatSchG und damit die Errich-
tung von Anlagen méglich ist oder nicht. Méglicherweise ergeben sich im Zuge der
Anhérung des Regionalplan-Entwurfs in Stellungnahmen der Naturschutzbehérden
Hinweise, dass fiir bestimmte Vorranggebiete oder deren Teilbereiche keine Be-
freiung in Aussicht gestellt werden kann. Streichungen von Vorranggebieten oder
von Teilflachen sind nicht ausgeschlossen.

LN

Untersuchungen des Vogelzuges (Herbstzug im Jahr 2011) im Biosphérengebiet
Schwébische Alb weisen im Bereich der Vorranggebiete Nr. 5, 10 und 14 auf eine
deutliche Konzentration des Vogelzuges, darunter auch vermehrt streng geschiitz-
te Arten, hin. Das Konfliktpotenzial wird von den Fachleuten als ,hoch” eingestuft.
Bei diesen Standorten ist im Falle des Betriebs von WKA von erheblichen Be-
triebseinschrédnkungen auszugehen. Mbéglicherweise ergeben sich fiir diese Berei-
che im Zuge der Anhérung des Regionalplan-Entwurfs faktische Hinweise auf ein
artenschutzrechtliches Planungsverbot und auf unwirtschaftliche Ausgangsbedin-
gungen fiir den Betrieb von Windkraftanlagen. In diesem Fall miissen Sinnhaf-
tigkeit und Zuldssigkeit der Festlegungen gepriift werden. Streichungen von Vor-
ranggebieten oder von Teilfldchen sind nicht ausgeschlossen.

[$]

Untersuchungen des Vogelzuges (Herbstzug im Jahr 2011) im Biosphédrengebiet
Schwébische Alb weisen im Bereich der Vorranggebiete Nr. 6, 12, 15 und 19
ebenfalls auf eine Konzentration des Vogelzuges und eine mégliche Betroffenheit
streng geschiitzter Arten hin. Das Konfliktpotenzial wird als ,mittel” eingestuft. Bei
diesen Standorten ist im Falle des Betriebs von WKA von Betriebseinschréankun-
gen auszugehen. Es ist nicht auszuschlie3en, dass sich auch bei diesen Vorrang-
gebieten im Zuge der Anhérung des Regionalplan-Entwurfs faktische Hinweise auf
ein artenschutzrechtliches Planungsverbot und auf unwirtschaftliche Ausgangsbe-
dingungen fiir den Betrieb von Windkraftanlagen ergeben. In diesem Fall miissen
Sinnhatftigkeit und Zulédssigkeit der Festlegungen gepriift werden. Streichungen
von Vorranggebieten oder von Teilflaéchen sind nicht ausgeschlossen.

o}

Die Vorranggebiete Nr. 5, 12, 13, 18 und 20 liegen teilweise, manche grof3teils, in
einem 1.000 m- Pufferstreifen um ein Vogelschutzgebiet. Gemall Windenergieer-
lass Baden-Wiirttemberg (Entwurf vom 23.12.2011) ist von Européischen Vogel-
schutzgebieten mit Vorkommen windkraftempfindlicher Arten, insbesondere sol-
cher Arten, fiir die Windkraftanlagen Gefahrenquellen darstellen, ein Abstand von
in der Regel 1.000 m einzuhalten. Sofern im Einzelfall eine erhebliche Beeintréch-
tigung des jeweiligen Schutzzwecks und der geschiitzten Arten ausgeschlossen
werden kann, kann eine Planung innerhalb des genannten Abstands erfolgen. Es
ist nicht auszuschlie3en, dass sich bei diesen Vorranggebieten im Zuge der Anho-
rung des Regionalplan-Entwurfs faktische Hinweise fiir eine potenzielle Gefahr-
dung entsprechender Vogelarten durch den Betrieb von Windkraftanlagen erge-
ben. In diesem Fall muss die Zuldssigkeit der Festlegungen gepriift werden. Strei-
chungen von Vorranggebieten oder von Teilflaéchen sind nicht ausgeschlossen.

Im Regionalplan-Entwurf wurde allerdings lediglich der Entwurf des Windenergieerlas-
ses (Stand 12/2011) berucksichtigt. Weitergehende Anforderungen, z. B. die vorherige
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Ausgrenzung der Vorranggebiete aus den Landschaftsschutzgebieten und das Erforder-
nis zusatzlicher artenschutzrechtlicher Prifungen, wie sie in der Endfassung des Wind-
energieerlasses empfohlen bzw. geregelt sind, konnten nicht berticksichtigt werden.

Stellungnahme

Da die meisten Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen von der Mdglichkeit der
Steuerung der Windenergie auf der Ebene der Flachennutzungsplanung Gebrauch ma-
chen und Standortkonzepte fir Windenergiekonzepte erarbeiten, wird angeregt, die bei-
den konkurrierenden Planungsebenen zu einem integrierten Gesamtkonzept fur den
Landkreis Reutlingen zusammenzufihren. Voraussetzung hierfir ist, dass der Regional-
plan Neckar-Alb im Ubrigen genehmigt werden kann.

Unabhangig davon begegnet das Ziel Z (4) erheblichen rechtlichen Bedenken:

Z (4) Die Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen sind durch
eine entsprechende Anordnung der Anlagen optimal auszunutzen.

Diese als verbindliches Ziel der Raumordnung formulierte Festlegung nimmt den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden die Mdglichkeit der Feinsteuerung der Anlagen-
standorte im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung unter Bertcksichtigung der ortli-
chen Verhaltnisse. Dieser Eingriff in die kommunale Planungshoheit ist nicht gerechtfer-
tigt; daher ist es zwingend, den Plansatz 4 nicht als Ziel, sondern als Grundsatz festzu-
legen.
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