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Strukturdaten des Ehtsorg_ungsgebiets

Identifikation vergleichbarer Gebiétskérperschaften_ und Uberblick iiber die |
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Abfallmengen im Vergleich zu anderen Gebietskorperschaften
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Sortieranalyse

Ergebnis der Sortieranalyse Restmiill

Bad Urach I Bad Urach Il Grafenberg Rémerstein Dettingen / Erms
Pﬂ';::;‘: Anteil P;::;t’ Anteil P;::“g’: Anteil Pl;::’:' Anteil Pn’;::; Anteil
kg % kg % kg % kg % kg %
1 2 3 4 . 5 6 7 8 2] 10 131
I [Organik 1840 19,89% 206,0 19.71% 71,0 6,64% 51,0 5,20% 156.0 15,29%
2 |PPK 23,0 2,49% 33,0 3.16% 12,0 1,12% 15,0 1.53% 22.0 2,16%
.3 [Glas 32,0 3;46% 25,0 2,39% 14,0 1,31% 8.0 0.82% 23,0 2,25%
4 |Verkaufsverpackungen 50,0 541% 53,0 5,074 49.0 4,58% 2900 2,96% 340 3,33%
3 [Werstoffe 7.0 0,76% 7.0 0.67% 11,0 1,03% 6,0 0,61% 11,0 1,08%
& |Problemstotfe 23 0,24% 00[  000% 1,1 0,10% 0,5 0.05% 0,0 0,00%
7 iElektrogerite 3,0 0,54% 8,0 0,77% 7.0 0,65% 7,0 0.71% 2,0 0,20%
§ [Schrott & Metalle - 9,0 0.97% 3,0 0,48% 15,0 1,40% 13,0 1,33% 13.0 1,27%
9 ]Batterien a0 0,¢0% 0,1 0.0i% 0.2 0,02% 0,5 0,05% 0.3 0,02%
10 [Windeln/Staubsaugerbeutel 63,0 6,81% 84,0 8,04% 64,0 5,98% 94,0 9.59% 91,0 8,92%
i1 |Holz 6,0 0,65% 8.0 0,77% 12,0 1,12% 14,0 1.43% 16,0 1,57%
12 |Rest Miillsdcke 22,01 2,38% 42,0 4,02% 26,0 2,43% 25,0 2.55% 28.0 2,75%
I3 |Restmiill, davon 521,8 56,41% 573,9 54,92% 7877 73,62% 717.1 73,17% 623,8]  61,15%
- Organik
- Leder, Textilien,
mineralische Siaffe
- Siebfraktion




Sortieranalyse

Ergebnis der Sortieranalyse Bioabfall

Bad Urach 1 & II Grafenberg Rémerstein Dettingen / Frms
Proben- Anteil - Proben- Anteil - Proben- Anteil Praoben- Anteil
menge menge menge menge
kg %% kg % kg % kg %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 [Metale 0,0 0,00% 0,0 0,00% 0,0 0,00%% 0,0 0,00%
2 |Plastikitten 10,0 0,88% 30| 038% 60 0,61% 4,0 041%
3 |Maisstirketiiten 0,0 0,00% 0,0 0,00% 1,0 0,10% 3,0 0.,31%
4 |Griin-und Heckenschnitt 16,0 1.41% 5,0 0,63% 9,0 0,91% 23,0 2,36%
5 |Verpackungen 4,0 0,35% 1,0 0,13% 3,0 0,30% 2.0 0,21%
6 [Sonstiges 10,0 0,88% 6,0 0,;?5% 14,0 1,42% 8,0 0,82%
7 |Bioabfall 1.095,0 96.48% ’;’85,0 08,13%




Starken- und Schwiachen-Profil des heutigen Systems

Beurteilung

,Okologie*

{Mengen, Anreizwirkung, Sammel- und
Transportemissionen, energetische
Nufzung)

. ,Komfort”

(bilirgernahes Erfassungssystem,
6ffentl, Strafenbild)

»Wirtschaftlichkeit*
{qualitative Einschétzung}




Betrachtete Systemalternativen

A1l A2 A3

Gebiihrensystem |

Restmiill - Erfassung

Bioabfall - Erfassung

»Regelabfuhr” ,,Entleerungshauf:gke:t“ ,, Gewicht”

RM - Bedarfsabfuhr 2-
wtl., entleerungs-
abhangtg

RM - Regelabfuhr, wahl—
weise 2-, 3- oder 4-

| RM - Regelabfuhr, 2-wtl.,
gewichtsabhangig

BA Regelabfhr 2 und
1.wil., gewichis-
abhang|g

BA Bedarfsabfuhr 2-
und 1-wtl., entleer-
ungsabhangig

BA - Regelabfuhr, wahl-
-~ weise 2- wil. oder 2-
und 1-wﬂ

Griin-/Hackselgut

Spermiill (Rest-Sperrmiill,
Altholz, Schrott, E-Schrotf)

Altpapier

érgﬁnzendes kombiniertes
dezentrales Bring-System




Generelle Vorgehensweise

Die Alternativiiberlegungen bedeuten erhebliche Verdnderungen mit Auswirkung auf

Gefale Entleerungen Abfallmengen
« Anzahl : . . Bereifsteﬂungéqudten' : Anreizorientierung
« Gréfle _ » Entleerungshéufigkeit » Eigenkompostierung -
* Ausstattung » Flllgrade . » Wertstofftrennung

. Dies erfordert eine Vorgehensweise in zwei Schritten
' @® Mengenprognose @ Soll-GroBen

GefifRle Festlegung der Soll-Lefstungsansétzé
Enftleerungen Festlegung des Kapazitatseinsalzes
Mengen Ermittlung der Soll-Gréf3en

» Betrachtung des jeweiligen Systems auf Basis der Soll-Ansitze




Erfassungssystem
Kombinierte dezentrale Sammelplédtze

Ergdnzende kombinierte dezentrale Sammelplédtze A1T/A2/A3




Erfassungssystem
Sonstige Fraktionen

Fraktion Heutiges System A1/A2/A3

Griin-/Hickselgut Hol- und Bring-System (iber StraBensammiung

und Bring-System iiber Annahmestellen

m 2 StralBen-Sammiungen (Hol-System) fir

. Hackselgut pro Jahr (im Frithjahr und Herbst)

¥ Gringutannahme (Bring-System) an 26 mobilen
Gringutannahmestelien von Ende April bis Ende
November '

® 13 Hackselplatze der Gemeinden (Bring-
System)!

Sperrmiill (Rest-Sperrmiill, | Hol-System iiber Abruf-Sammliung

Altholz, Schrott, E-Schrott) | m 1 Sammlung pro Jahr getrennt nach den
Fraktionen Rest-Sperrmiill, Altholz, Schrott und
E-Schrott :

m Kostenlos bis 2 m? pro Abruf mit Sperrmillkarte

Altpapier Hol-System i{iber Behéltersammiung

' (Papiertonne), 4-wtl. Abfuhrrhythmus

m Fester Leerungsrhythmus (13 Z/a)

» ldentifikation der Behalter iiber Chip

= 3 Behaltergréflen (MGB 140, 240, 1.100l)

m Beigestelite grolflachige Kartonagen werden
kostenfrei mitentsorgt

1 Zusatzliche 13 genieind!fche Héckselpldtze; Erfassungskosten in dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt, da Gemeinden Trager und
Betreiber des Sysfems sind; Menge in Verwertungskosten beriicksichtigt. o X

2 entweder kostenfreie Abholung von bis zu 2 m® auf Abruf (mit Sperrmiiltkarte) oder kostenfreie Anlieferung von bis zu 4 m® (mit
Sperrmiillkarte) '




Prognostiziertes Mengenaufkommen
Restmiill

A1
»Regelabfuhr’

» Heutiges Aufkommen | ca.14.301 Mg

A2
»Entleerungs-
haufigkeit”

ca. 14.301 Mg

A3
,Gewicht”

ca. 14.301 Mg

1 prognostiziertes / erzielbares Mengenaufkommen aufgrund Systeménderung und Gebiihrenausgestaltung (ohne Lenkung)




Prognostiziertes Mengenaufkommen’
Bioabfall | -

A1 A2 A3

o ,Entleerungs- . b oere
~Regelabfuhr hiufigkeit” , Gewicht

» Heutiges Aufkommen | . - ca. 2.965 Mg ca. 2.965 Mg . ca. 2.965 Mg

1 prognostizieries / erzielbares Mengenaufkommen aufgrund Systeménderung und Gebiihrenausgestaltung (ohne Lenkung)




Prognostiziertes Mengenaufkommen’
Sonstige Fraktionen

A2
., Entleerungs-
haufigke
.

A3
,Gewicht“

A1

Heutiges System . Regelabfuhr*

1.613 Mg/a
9.221 Mg/a
(14.891 Mg/a)

1.870 Mg/a

597 Mg/a
10.856 Mg/a

- s

1 prognostiziertes / erzielbares Mengenaufkommen aufgrund Systeménderung und Gebihrenausgestaltung (ohne Lenkung)




Kostenauswirkung'

A1 A2 A3

o »Entleerungs- - e
. Regelabfuhr haufigkeit® ,Gewicht

Kosten Heutiges System

3.248.642€ |

1.100.686 € |
504.832 €|
445.419€|
325.129€ |
872.576 €

2.454.374 €
2.874.501 €
249.060 €
298.564 €

- 1.357.000 €}
-€

5.703.016 €

1 Die Kostenauswirkungen verstehen sich als Auswirkungen auf den Abfallhaushalt, d.h. brutto; alle Bausteine der vorgeschlagenen
Systemauspragung (Anschlusszwang BA, 80 | Gefall BA, erlaubte Beistellung Kartonagen) sind berticksichtigt;
Die Kostenangaben wurden fir die Einsammiung als Soll-Kosten (Preisstand 2011} sowie bei der Entsorgung auf Grundlage der
bestehenden Fremdvertrége (Preisstand 2008) angesetzt. ' : '

2 Dje Veranfagung umfasst Restmiill und Bioabfall im Verhdltnis zum heutigen System (Mehrkosten ggdi. Ist durch Systemverdnderung)




Anlage 2.1 zu KT-Drucksache Nr. VIII-0427

Abfallwirtschaftliche Priifung und
gof. Fortentwicklung der Abfallwirtschaft
im Landkreis Reutlingen

Uberlegungen zum Gebiihrensystem




Agenda

Gebuhrensystem

ellschrauben Jéﬁ_ﬁfééﬁéﬁl‘jhren

___I:] ':-Stellschrau'bén Leistungsgebuhren

EI Sonstlge Stellsch rauben

O Entscheidungsbedarf undwelte-r




Allgemeines
Zielsystem

Grundsitzlich sollen bei der Ausgestaltung von Gebiihrensystemen die

_untér’Schiedlichen Zieldimensionen méglichst ausgewogen beriicksichtigt werden.

: iwi » Geblhrensystem ohne negativen
w Ziele Abfal mffrts'chaft.skonzept auf Gesamtwirtschaftlichkeit
® Umweltvertraglichkeit 1 - L .
- . - m Maglichst hohe Ubereinstimmung zwischen
m Langfristige Geblhrenstabilitat | Gebiihren- und Kostenstruktur
m Akzeptanz / Transparenz (Vermeidung von Deckungsrisiken)
» Wettbewerbsfahigkeit =® Einnahmensicherung

x Wettbewerbsfahigkeit

Praktikabilitidt des Systems
Langfristig tragfahiges System

Auswirkungen fur die Entsorger
(Mitarbeiter des Einsammelunternehmens)

Flexibilitat

Berticksichtigung u.a. Gleichheits-
grundsatz, Aquivalenzprinzip, KAG,
Rechtsprechung

m Anreize zur Vermeidung / Verwertung
(u.a. Abfallgesetze der Lander)




Allgemeines
Qualitative Beurteilung | | | |

MafRgeblich bei der Beurteilung von Geblihrensystemen sind insbesondere;

Gébuhrenre'czh.tltc'hé'" |
.Slchtwelsen

Abfallpolitische

: Wl rtschaftliche
‘Sichtweisen

‘Betriebswi rtschaftllche
Sichtweisen




Allgemeines
Qualitative Beurteilung

Die einzelnen gqualitativen Beurteilungskriterien ergeben sich aus den unterschiedlichen
Sichtweisen : .

Sichtweisen S _ Beurtei!ungskritérien

“Gebiihren recht'li(":l"x_"é"f :

‘Abfallpolitische
__S'ic'hf Cri

Wirtschaftliche
Sicht




Agenda

Gebiihrensystem

ellsch rauben 'Jahresgebuhren

D Stellsch rauben Leistu ngsgebuhren;_,:

- O Sonstlge Stellschrauben

O Entscheldungsbedarf und weltere /orgehen




Ubersicht der Elemente

Gebiihrenschuldner Gebiihrenbereiche | GebiihrenmafRstibe

= Wer schuldet gemaf der » Flir weiche abfallwirt- = Nach welchen pauschalen
Satzung die Gebilhren? schaftlichen Bereiche und/oder leistungsbezoge-
(Haushalte/Gewerbe- | (Restabfall, Bioabfall, hen MaBstidben sollen die
betriebe oder die jeweiligen Sperrmiill, Altpapier, Gebiihren im Bereich der
Grundstiickseigentiimer) | Vorstellservice etc.) sollen privaten Haushalte/bei den
| separate Gebiihren in der anderen Herkunfisbe-

Satzung festgelegt werden? reichen erhoben werden?




Gebiihrenschuldner

. Grundstiickseigentiimer

tendenziell geringere abfallwirtschaft-
liche Sensibilisierung der Blrger und
geringere Anreizwirkung in Mehr-
familienhausern/gréReren Grund-
besitzeinheiten

Daten zu den Grundstiickseigentimern
sind vergleichsweise emfach zu ermit-
teln

Veranlagungsaufwand geringer, da
regelmaRig weniger Bescheide, Ander-
ungen und Widerspriiche

geringeres Risiko von Forderungs-
ausfallen

tendenziell grol&ere abfallwirtschaftliche
Sensibilisierung der Birger und héhere
Anreizwirkung in Mehrfamilienh&usern/
gréReren Grundbesitzeinheiten maglich -

Daten zu den Haushalten werden wie im LK
Reutlingen haufig nicht amtlich gefiihrt

Veranlagungsaufwand héher, da regei-
maRig mehr Bescheide, Anderungen
und Widerspriiche

groBeres Risiko von Forderungsaus-

fillen




Gebiihrenbereiche

Jahres-/ Grtlndgebﬁhren

» Haushalte

* Andere Herkunfts_bereiche (Gewerbe)

Leistungsgebiihren

» Restmiillgebihr
- Leistungsgebiihr speziell aus Anreizgesichtspu nkten
= Bioabfallgebiihr

= keine zusitzliche Jahresgebiihr, um Akzeptanz und Attraktivitat des
Systems nicht zu gefahrden

» Leistungsgebiihr hinsichtlich der Behaélter v.a. zur Deckung der variablen
Kosten ~ fixe Kosten sollen in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht
ganz oder teilweise in die einheitliche Jahresgebihr verrechnet werden

Fakultative Leistungen

= In Jahresgebiihr oder als Zusatzgebiihren

= z.B. Sperrmiill, Behaltertausch, Voll-Service-Komponenten




- Gebiihrenmafstabe

Jahres-/Grundgebiihren

Leistungsgebiihren
(Fiir Restmiill, Bioabfall, ggf.
Altpapier)

Zusatzgebiihren
(fur fakultative Leistungen)

volumen

Grundstiick Haushalt
Grundstuck + Haushalt +
Person Person
Gefal/-

Nutzungs-
einheit

Nutzflache

Aquivalenz-
wert

Gefif/-
volumen

Gewitﬁht

2.B. .Sperrmﬁllgebﬁhr

Entleeru'ng

heutiger MaRstab




Agenda

Gebiihrensystem

D Son stige' Stellschra u_b’éh |

1 Entscheidungsbedarf und weitere




Abfallmengen

Heutiges System im \{ergﬁeich zu den Vergieichs-ﬁebietskérperschaften

ka!/EW/a

500

450

400

350

300

250

200

150

100

50

mVerpackungsabfille
@ Altglas

2 Altpapier

@ Griin-Hackselgut

@ Bioabfall

¥ Rest-Sperrmiill

mRestmilll




Gesamtmenge 2002 14.365 Mg
Zunahme um 2,3 % zu 2008
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Restmiillmenge im Vergleich zu den Vergleichs-Gebietskdrperschaften

kg/EW/a

Abfallmengen




~ Abfallmengen

 Bioabfallmenge im Vergleich zu den VergEeichs@ebieiskémea*schaften

kg/EW/a
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Anmerkung:
Gesamtmenge 2008: 2.965 Mg
Keine Verénderung zu 2008




Gebiihren fiir einen Muster-1 -Persbnen-Hau_shaIt im Vergleich

MGR 60/80 Liter Restmiillitonne (140 in EG LK Reutl.
bzw. jeweils kleinste mogliche Griflie)

125 kg/Jahr Restmullaufkommen (600 i/Jahr)

13 Entleerungen/Jahr (wenn méglich)

MGB 60/80 Liter Biotonne (140 in EG LK Reutl.)
55 kg/Jahr Bioabfallaufkommen (200 I/Jahr)

1 x Sperrmill bis 2 m? '

EUR/a . Gebiihren

256
200

150

Gebiihr / Leistung

Tut- LK Ostalb-

albkreis . Rottweil kreis
lingen




Gebiihren fiir einen Muster-4-Personen-Haushalt im Vergleich

EUR/a Gebiihren

» MGB 60/80 Liter Restmulltonne (140 in EG LK Reutl.
bzw. jeweils kleinste mdgliche Grole)

m 400 kg/Jahr Restmiillaufkommen (1.920 I/Jahr)

m 26 Entleerungen/Jahr (wenn mdéglich)

® MGB 80/80 Liter Biotonne (140 in EG LK Reutl. )

® 220 kg/Jahr Bioabfallaufkommen (790 l/Jahr)

e 1 x Sperrmuli bis 2 m?

EG LK i
" . Stadt Zollern- LK Ostalb- ]
Gebiihr / Leistung LK Freuden- Tauber- A . : Heiden- ... -
. ) Reutl. Reutl. stadt Kreis albkreis . kreis heim Tibingen




Haushalt
Haushalt
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Heutéges System im Vergﬂieich zu den Vergleichs-@ebietskcrperschaf&en

(Gesamtgebiihren der Muster-Haushalte)

* Anmerkung: Gebietskérperschaften mit behalterbezogenen Gebihrentarifen
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Grund-/ Jahresgeblhr
Heutiges System im Vergleich zu den Vergleichs-Gebietskorperschaften
(nur Restmiill, chne Biocabfaligebiihr)

Grund-/
Jahresgebiihr

EG LK LK LK Roftweil Zollernalbkreis Enzkreis
Reutlingen  Heidenheim




Grund-/ Jahresgebuhr |
Heutiges System im Vergleich zu den Vergleichs-Gebietskdrperschaften
(mit Bioabfalligebiihr)

Grund-/
Jahresgebiihr

EG LK LK LK Rottweil Zollernalbkreis Enzkreis
Reutlingen  Heidenheim




Beschlusslage ATU vom 13.07.2011
System-Alternative A2 ,Entleerungshéufigkeit”

s Jahresgebuhr

- In der Jahresgebiihr sind alle Vorhalteleistungen und
Kosten fir Altpapier, Sperrmiil, Bring-Systeme,
Problemstoffe, Abfallberatung, Offentlichkeitsarbeit,
Veranlagung, Verwaltung etc. eingerechnet.

- Keine gesonderte Jahresgebihr fir die Biotonne bei
privaten Haushalten

,,Anschlusséwang“: lt. Satzung besteht ein allgemeiner

# Leistungsgebiihr

m Jahresgeblhr

flachendeckender Anschlusszwang ohne 63%
Befreiungsmdglichkeit fur private Haushalte
- Jahresgebihr (Haushalte und andere ' Zuordnung der Kosten entsprechend Kosten-
Herkunftsbereiche) umfasst Kosten von ca. 5, 839 Mio. struktur (ohne Lenkungskomponente).
€/a

m Leistungsgebtinr
- Leistungsabhangige Kosten (Erfassung und Entsorgung)

- Restmuill — €/Entieerung/GefalgroRe (Kosten von ca. 2,577 Mio. €/a)
- Bioabfall ~ €/Entleerung/GefaBgrof?>e (Kosten von ca. 0,876 Mio. €/a)




Bei der Umsetzung sind moglichen Risiken zu begegnen
Ubersicht | |

a Ablagerungen von ,wildem Muil®

- Erfahrungen aus anderen Gebietskfjrpers'chaften zeigen, dass bei Einfithrung eines entsprechenden
Systems in den ersten ein bis zwei Jahren ein erhdhtes Aufkommen an wildem Mull“ feststellbar ist; danach
geht das Aufkommen an wildem Muil wieder auf das urspringliche Niveau zurtick

- Allerdings besteht im LK Reutlingen bereits heute ein mengenbezogenes System, so dass die Auswirkungeh
im Entsorgungsgebiet ggf. weniger auffallig sein werden als in anderen Gebietskérperschaften

- wahrscheinlich weniger starke Auspragung des Phanomens

m Risiken in der Umstellungsphase bei der praktischen Umsetzung

- Zuordnung der Behalter zum Gebuhrenschuldner {(ggf. hohes MaB an GefaBanderungen und damit
zusammenhangenden Auslieferungsvorgéngen) ' |

- Es besteht die Méglichkeit, dass wahrend des Ubergangs kurzzeitig mehrere Behalter beim Blirger stehen

» Abfallwirtschaftliches Risiko

- Vor dem Hintergrund des zur Verfligung stehenden Behaltervolumens filr Bioabfalle besteht das Risiko, dass
die Qualitat des Bioabfalls leidet '

- Gefahr der Nutzung der Bio-Tonne nicht nur fir Bioabfalle (magliches Ventil fur die Restmill-Entsorgung)

a Risiko fir erhdhten Verwaltungsaufwand
- Erhéhter Bedarf an Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit im Zuge der System-Umstellung
- Erhaéhte Anzahl an Widerspriichen |




Beurteilung des heutigen Gebuhrensystems und'
Herausforderungen fiir die kiinftige Gebiihrengestaltung 1

[ | Vergleichsweise hohes Restmﬂllaufkommen, d.h. Anre.izwirkung des Gebuhrensystems agf. nicht
hinreichend ausgepragt

- Gebilhrenverhaltnis Grund- zu Leistungsgebihren (40 % : 60 %)
- Geblhrenverhaltnis Leistungsgebihren Restmull zu Leistungsgebuhren Bioabfall
(Bioabfall-Gebiihr = ca. 83 % der Restmill-Gebuhr)

» Vergleichsweise sehr geringes Bioabfallaufkommen, d.h. gefinger Anschlussgrad an die Biotonne
und geringe Abfalltrennung - .

- Getrennte Bioabfall-Grundgebtihr stellt hohe Einstiegshirde dar
- Gebuhrenverhaltnis Leistungsgebihren Restmill zu | eistungsgebihren Bioabfall
(Bioabfall-Gebihr = ca. 83 % der Restmuil-Gebuhr)

» Im Vergleich zu anderen Gebietskérperschafien stark unterschiedliche Belastung von 1- und 4-
Personen-Haushalten, d.h. geringe ,Familienfreundlichkeit’

- Gestaltung der Belastung von Vorhaiteleistungen

- Gestaltung der Belastung sonstiger abfallwirtschaftlicher MaRnahmen (z.B. Sperrmdill, Gringut,
Problemstoffe etc.) '

- Ubereinstimmung mit der Kostenstruktur -
- Ubereinstimmung mit empirischen Erhebungen in anderen Gebietskorperschaften (,Letmathe-Modell®)




Beurteilung des heutigen Gebiihrensystems und
Herausforderungen fiir die kiinftige Gebiihrengestaltung 2
- Gestaltungsziele:
m Starkung der An_reizwi.rkuhg des Gebihrensystems insgesamt

& Reduzierung von Hemmnissen zur Nutzung der Biotonne

- m Stérkung der Kostenorientierung bei der Ausgestaltung der Jahresgeblhr




Aufgabenstellung aufgrund der Ausgangslage
Ubersicht Giber die Stellschrauben

m Geblhrenschuldner
- Grundstlickseigentimer
- Haushalte

m Jahresgebiihr (fur Haushalte und andere Herkunftsbereiche)
- Bezugsgréfen (z.B. Einwohner/Person, Haushalt, Behélter, Grundstuck)
- Degression '

m» Leistungsgebihr
- Mindestentleerungen Rest-/Bioabfall

® Sonstige Rahmenbedingungen/Satzungsregelungen
- Behalter-/Millgemeinschaften
- Mindestgefallvolumen
- Mengenbegrenzungen Sperrmdll

» Abfallpolitische Gestaltung zur Umsetzung einer erhdhten Anreizwirkung
- Gestaltung des Verhaltnisses Jahresgebihr zu Leistungsgeblhren
- Gestaltung des Verhiltnisses der Leistungsgeblhr Restmdill zu Leistungsgebtihr Bioabfall




. Agenda : o i

Gebiihrensystem

" O Stellschrauben Jahresgebiihren




Jahresgebiihr (Haushalte)

Ubersicht der Ausgestaltungsméglichkeiten

‘m GefaRbezogene Ausgestaltung (Behaltergebhr)
- pauschal = Gebiihr pro GefaR unabhangig von der Gefalgrofie

- degressiv / linear > Gebuhr pro Gefal in unterschiedlich stark ausgepragter Abhangigkeit von der
GefalgréRe (aufgestelltes Behaltervolumen)

' Haushaltsbezogene Ausgesialtung
- pauschal > Gebuhr pro Haushalt

- degressiv > Gebuhr pro Haushalt in unterschledhch stark ausgepragter Abhanglgkelt von der Personenzahl
pro Haushalt (Haushaltsgréle)

m Grundstiicksbezogene Ausgestaltung
- pauschal = Gebuhr pro Grundstiick

- degressiv = Gebuhr pro Grundstiick in unterschled!zch stark ausgepragter Abhangigkeit von der
Personenzahi pro Grundstiick

» Lineare, rein personen-/einwohnerbezogene Ausgestaltung (heutiges SyStem)




Jahresgebiihr (Hal.ishalte) |

Rechtliche Rahmenbedingungen

Jahresgebiihr umfasst zeitraum- und nicht-leistungsbezogene, mengenabhangige Kosten (z.B. nicht-
leistungsabhéngige Kosten der Sperrmiill-, Griingut-, Wertstofferfassung / -entsorgung etc.)

- > Degression

» Rechtliche Anforderung

- eine degressive Ausgestaltung tragt dem gebuhrenrechtlichen Aquivalenzprinzip besser
Rechnung | -

- eine degressive Ausgestaltung ist aufgrund Iangjéhriger, praxiserprobter, empirisch
abgesicherter Modelle ein gebiihrenrechtlich anerkannter VerhalinismaRigkeits-Malistab

» Ausgestaltung der Degression von den Kostenstrukturen abhéngig




Jahresgebiihr (Haushalte)

Gefalbezogene Ausgestaltung

Gebiihr pro Gefil | Gebiihr pro Liter

pauschal == pauschal
B degressiv - degressiv
linear == |ingar

140 Liter 240 Liter 1.100 Liter GefaBgroRe




Jahresgebiihr (Haushalte)

Haushaltsbezogene Ausgestaltung

" Gebiihr pro Haushalt ' _ Geblhr pro Person

pauschal == pauschal

B cicht degressiv = leicht degressiv

Biberach-Degression == Biberach-Degression

@ rein personenbezogen
(finear)
heutiges System

Personen pro Haushalt




Jahresgebiihr (Haushalte)

Haushaltsbezogene Ausgestaltung

Maogliche Ausgestaltung der Kombination aus Haushalts- und Personenmafstab

" zusatzllches Fuhren der Anzahl Personen pro Haushalt in Jedem FaII notwendlg

= GroRer Aufwand bei Datenpflege

i
:
i
1



Jahresgebiihr (Haushalte)

Grundstiicksbezogene Ausgestaltung

Gebiihr pro Grundstiick | : Gebiihr pro Person

==  pauschal

pauschal

B leicht degressiv — jeicht degressiv

Letmathe-Degression w= | etmathe-Degression

[ rein personenbezogen
(linear )
heutiges System

8 und

Personen pro Grundstiick

mehr EW




Jahresgebiihr (Haushalte)

Grundstiicksbezogene Ausgestaltung

Mégliche Ausgestaltung der Kombination aus Grundstiicks- und Personenmalstab

teile des Letmathe lis

= degressiver Zusammenhang zwischen Abfallmenge und Personen auf Grundstiick bei
unterschiedlichen Strukturen (Einfamilien-, Mehrfamilienhduser) weniger
_verursachungsgerecht




Jahresgebiihr (Haushalite)
Beurteilung (Punkteskala von 1 Punkt = weniger gut bis 3 Punkte = gut)

Gefdflbezogene Haushaltsbezogene Grundstiickshezogene rein
Ausgestaltung Ausgestaltung Ausgestaltung personen

Sichtweise Bewertungskriterium
bezogen

pauschal dearessiv lingar pauschal degressiv Biberach pauschal degressiv Letmathe




Jahresgebiihr (andere Herkunftsbereiche)
Ubersicht und Beurteilung der Ausgestaltungsmoglichkeiten 1

® Anschluss-/Benutzungseinheitenmafistab -
- Jeder Betrieb / jede Einrichtung auf einem Grundstiick wird mit der gleichen Jahresgebuhr belastet
- Vorteile: Daten sind vergleichsweise einfach erhebbar | |
- Nachteile: groRe und kleine Einrichtungen werden in identischer Hohe belastet

» Aquivalenzwerimafstab (z.B. Einwohnergleichwerte)
- Die Jahresgebuhrenbelastung der Betriebe / Einrichtungen richtet sich nach festgelegten Aquivalenzwerten

_ z.B. Einwohnergieichwerte (EWG), die sich in Abhéngigkeit der Anzahl der Beschéftigten/Personen, Platzen,
Betten etc. pro Betriebsstandort / Grundstlick bemessen

- Vorteile: Aquivalenzprinzip in hohem MaRe berucksichtigt
- Nachteile: sehr groRer Aufwand bei der Datenpflege




Jahresgebiihr (andere Herkunftsbereiche)
Ubersicht und Beurteilung der Ausgestaltungsmdglichkeiten 2

» Nutzflachenmal3stab
- Je nach GréRe der Nutzflache wird jeder Betr;eb / jede Einrichtung mit unterschiedlichen Jahresgeblhren
belastet

- z.B. Nutzungsklassen (NK), die sich nach der Nutzflache auf einem Grundstiick bemessen {(die Nutzflache ist -
~ die mit den AuRenmafen von Geb&uden uberbaute Flache multipliziert mit der Zahi der zugehdrigen
Stockwerke) :

- Vorteile: starkere Beriicksichtigung der individuellen Verhéltnisse bei der Gebithrenbemessung

- Nachteile: vergleichsweise hoher Datenerhebungsaufwand; Zusammenhang zwischen Nu’fzflache und
Abfallmenge zur Beseitigung fraglich _

m Behaltermafistab
- pauschal (gréfenunabhangig), d.h. jedes GefaR wird mit der gleichen Jahresgebuhr belastet

- linear {gréfenabhangig), d.h. jedes Gefal wird in ImearerAbhangtgkett der GefallgréRe belastet (heut:ges
System)

- degressiv (groBenabhangig) d.h. jedes Gefald wird in Abhangigke!t der GefalgroRe unterschiedlich stark
belastet (degressive Abhangigkeit)

- Vorteile: kein Zusatzaufwand bei der Datenpflege

- Nachteile: Berlicksichtigung des Aquivalenzprinzips fraglich; Durchsetzung Anschlusszwang aufgrund
eingeschrankter Wettbewerbsfghigkeit m1t privaten Entsorgern i.d.R. schwieriger




Jahresgebuhr (andere Herkunftsberelche)
Beurteilung (Punkteskala von1 Punkt weniger gut his 3 Punkte gut)

. Behalter-
Aguivalenzwert- Nutzflachen- maRstab

Cor mabBstab [HEHEE]S) .
einheitenmafstab pauschal linear degressiv

Anschluss-f
Sichtweise Bewertungskriterium Benutzungs-




Alternative A2 ,,Entleerungshﬁufigkeit“

Prognose durchschnittlicher Jahresgebiihren bei betriebswirtschaftlicher Verrechnung
(ohne Lenkung) | |

Private Haushalte Andere Herkunftsbereiche

durchschnittliche

durchschnitliche Menge Jahresgebiihr (Rest-

Menge Jahresgebiihr und Bio)'

126.593 & 41,61 €/Person/Jahr |

38.857 2.517
{6.205.520 @ 0,85 €/Liter/Jahr (673.720 & 0,85 €/ iter/Jahr
Liter) | Liter)

36.118 | & 145,85 €/Grundstiick/Jahr

53.860 - ¢ 97,81 €/Haushait/Jahr

1 aufgrund gesetzlicher Zustandigkeiten ist bei Anschlussnehmern aus anderen Herkunfisbereichen eine Befreiungsmoglichkeit flr

Bioabfall vorzusehen, die durch entsprechende Gebiihrenabschlage umgesetzt werden kann
2 Anzahl Haushalte gemaR Haushaltsberechnung des Statistisches Landesamtes Baden-Wiirttemberg von 2006



Agenda

Gebilihrensystem

[ Stellschrauben Léistungsgebﬁh’ren

- [ Sonstige Stellschrauben i_'-ff_j':'

O Entscheidungsbedarf und weitere




Leistungsgebiihr
Entleerungsbezogen

m Leistungsgebihr richtet sich nach der Anzahl der Entleerungen | je BehaltergroBe
(€ pro Entleerung und Behaltergroe)

Vorteile:

m Starke Anreizgestaltung flhrt zu Erhohung der Abfalldichte im Behalter (weniger Entleerungen) und
Reduzierung der Abfallmenge

m Tendenziell grofte Reduzierung der Einsammel- und Entsorgungskosten
m Abfallwirtschafiliche Sensibilisierung der Blrger tiber Gebuhrenhohle

Nachteile:

m Gefahr, dass unerlaubte Entsorgungswege (wilde Ablagerungen Storstoffe in der Wertstofftonne
Restmiill als Sperrmill) verstérkt genutzt werden

| Hyglenische Bedenken

- bei Ausgestaltung mit Jahresgeblhr und Mmdestentleerungen im Restmillibereich beherrschbar
beim Bioabfall verbleiben hygienische Bedenken bei geringer Leerungszahl




Leistungsgebiihr
Entleerungsbezogen

» Mindestentleerungen

- Bei Anwendung des Entleerungsmal&stabs werden oft Mmdestentleerungen festgelegt
Dadurch soll der Gefahr der verstarkten Nutzung unerlaubter Entsorgungswege und
hyglemschen Bedenken entgegen gewirkt werden. Bei der Festiegung der Anzahl
Mindestentleerungen ist auch die abfall-/gebiihrenrechtliche Restriktion zu beriicksichtigen,
dass die Gebiihrengestaltung in ihrer Gesamtheit hlnremhende Anreize zur Abfa!lvermezdung
und Abfallverwertung bieten muss. -

- Die positiven Auswsrkungen hmsnchtl:ch der Anreize und der Gesamtkosteﬁ bleiben weitgehend
erhalten, wenn sich bei der Festlegung der Anzahl Mindestentleerungen an der unteren
machbaren Grenze ortentiert wird.

- Erste grobe EmschatzungNorschIag zur Festlegung im LK Reutlingen:
- fur Restmill ca. 6 Entleerungen/Behalter/Jahr
(durchschnittlich ca. 10 Entleerungen/Behaélter/Jahr)
 fur Bioabfall ca. 9 Entleerungen/Behalter/Jahr
(durchschnittlich ca. 19 Entleerungen/Behalter/Jahr)




Alternative A2 ,,Entleerungshiufigkeit”

Prognose der Leistungsgebithren bei betriebswirtschaftlicher Verrechnung

{ohne Lenkung)
» Restmill = Bioabfall
- Leistungs- s Leistungs-
GefdllgroRe geblihr GefdRgrofe gebiihr

: i 80 Liter 0,91 €/Leerung
140 Liter 5,22 €/l eerung _ 140 Liter 1,38 €/Leerung
240 Liter 8,70 €/Leerung | 240 Liter 2,12 €/Leerung

1.100 Liter 39,07 €/Leerung
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Sonstige Stellschrauben
Sonstige Satzungsregelungen

n Behalter—/Mullgememschaften
- Sollen grundsatzlich zugelassen werden

® MindestgefalRvolumen
- Evil. Festlegung eines Mindestgefalvolumens (ca. 10- 15!/EW/Woche)

» Mengenbegrenzungen Sperrmdill

- Sperrmillabruf mit Sperrmiilikarte (Hol-System) auf 2 m® begrenzt bzw, SperrmUilanlieferung an dezentralen
Sammelplatzen mit Sperrmiilikarte (Bring-System) auf 4 m® begrenzt :

» Anforderungen an Befreiung Blotonne
- Keine Befrelungsmoghchkelt da satzungsmaBiger f!achendeckenderAnschiusszwang an die Biotonne

» Abfallpolitische Gesta_ltung zur Umsetzung einer erhdhten Anreizwirkung
- Gestaltung des Verhéltnisses Jahresgebiihr zu Leistungsgebuhr |
- Gestaltung des Verhéltnisses der Leistungsgebuhr fur Restmill zu Leistungsgebiihr fUr Bioabfall




Agenda

Gebiihrensystem

nte eines Gebiihrensystems




Entscheidungsbedarf und weitere Vorgehensweise
Ubersicht 1 |

Ziele defAG-Sitzung:

m Festlegung der grundlegenden Strukturen und Rahmenbedingungen, insbesondere die
Ausgestaltung des GebilhrenmaRstabs der Jahresgeblhr fir das Gebiihrensystem ab 2016

-> Vorldufige Empfehlung:

Gebiihrenschuldner bleibt Grundstlickseigentimer . |
Ausgestaltung der Jahresgebiihr fir Haushalte als grundstiicksbezogene Jahresgebuhr mit

‘Degression in Abhéngigkeit der Personenzahl pro Grundstiick (,Letmathe-Modell®)

Ausgestaltung der Jahresgebuhr fur andere Herkunftsbereiche (Gewerbe) entsprechend eines
degressiv ausgestalteten BehaltermaRstabs (degressiv gestaltete, behalterbezogene
Jahresgebiihr) mit Befreiungstatbestand flr Wertstoffe (z.B. Bioabfalle)

Entleerungsbezogene Leistungsgebiihr fiir Restmull und Bioabfall mit entsprechenden
Mindestentleerungen |




Entscheldungsbedarf und weltere Vorgehenswelse
@bersscm 2

Ziele derAG~Sitzung:

n Abwagung ob im Hinblick auf die ins Auge gefassten Anderungen ab 2016 bereits vor dem Jahr
2016 ein Einstieg in ein gedndertes Geblhrensystem vorgesehen werden sollte

9 mogliche Malnahmen s:nd u.a.:

Sukzessive Redu21erung / Abschmelzung der Grundgebuhr fur Bloabfall

Umstellung der Grundgebiihren fur Restmiill und Bioabfall auf eine grundstucksbezogene |
Jahresgebuhr mit schrittweiser Einfiihrung einer Degression in Abhéangigkeit der Personenzahl
pro Grundstiick

“Umstellung der behalterbezogenen Grundgebuhren far andere Herkunftsbereiche auf eine

behalterbezogene Jahresgebihr mit schrittweiser Einfiihrung einer Degression mit
Befreiungstatbestand flir Wertstoffe (z.B. Bioabfélle) -

Einfihrung einer Anschlusspflicht an die Biotonne (zu berucksmhtlgen sind hier mégliche
Auswirkungen auf den bestehenden Einsammelvertrag)

Gestaltung des Verhaltnis zwischen Jahres-/Grundgebihr und |eistungsgebiihr
Gestaltung des Verhaltnis zwischen Leistungsgebiihr Restmiill und Leistungsgeblhr Bioabfall




3]

ge 2.2 zu KT-Drucksache Nr. VI-0427

Abfallwirtschaftliche Priifung und .
ggf. Fortentwicklung der Abfallwwtschaft
im Landkreis Reutlingen

Uberlegungen zum Gebiihrensystem
2. Sitzung |

02. November 2011




Eckpunkte des Gebiihrensystems ab 2016
Besprechungsergebnisse der AG-Sitzung vom 14.10.2011 und vom 02.11.2011

Grundlegenden Strukturen und Rahmenbedingungen, insbesondere Ausgestaltung des
Gebiihrenmafistabs der Jahresgebiihr fiir das Gebiihrensystem ab 2016:

Gebiihrenschuldner bleibt Gr&ndstﬂckseigenti}mer (wie bisher)

Ausgestaltung der Jahresgebiihr fur Privathaushalte als grundstlicksbezogene Ja-hfesgebiihr mit
Degression in Abhéngigkeit der Personenzahl pro Grundstuick (dhnlich ,Letmathe-Modell”)
- Degressive Ausgestaltung der grundstiicksbezogenen Jahresgebihr in Abhéngigkeit der Personenzahl pro

Grundstiick bis 5 Personen pro Grundstiick; ab der 6. Person pro Grundstiick wird der Jahresgebuhr fir das
5-Personen-Grundsttick pro jeder weiteren Person ein einheitlicher Zuschlag pro Person hinzugerechnet

- Lenkung der Vorhaltekosten fiir die flachendeckende Bioabfall-Einsammlung in die Bioabfall-
Leerungsgebihren

Ausgestaltung der Jahresgebihr fur andere Herkunftsbereiche (Gewerbe) entsprechend eines
degressiv ausgestalteten BehaltermaRstabs (degressiv gestaltete, behélterbezogene
Jahresgebuihr) mit Befreiungstatbestand fur Wertstoffe (z.B. Bioabfélle)

Entleerungsbezogene Lelstungsgebuhr fiir Restmiill und Bioabfall mit entsprechenden
Mindestentleerungen

- 6 Mindestentleerungen fiir Restabfall
- 12 Mindestentleerungen fur Bioabfall :
(ggf. niedrigere Mindestentleerungsanzahl fiir nachgewiesene Eigenkompostierung)




Eckpunkte des Gebuhrensystems ab 2016

Andemngen im Vee'glezch zum heutagen Gebuhrensystem (anathaushaﬁte}

pro Person

Iineare_ Ausgestaltung pro Person einheitliche Jahresgebthr

Lol

pro Grundstiick

degressive Ausgesta Ituhg in Abhéng'igkeit der
Personenzahl pro Grundstiick

Volumengebuhr Restmull

IR R T T R T

pro Entleerung in Abhangigkezt der
Behalterg roée

Leerungsgebuhr Bloabfall

pro Entleerung in Abhéngigkeit der

pro Liter entleertes Mullvolumen Behaltergrole




Eckpunkte des Gebuhrensystems ab 2016

Anderungen im Vergleich zum heutigen Gebiihrensystem (unbewohnte Gmndstucke

andere Herkunftsbereiche)
; i e % L

Grundgebuhr Restmiiil (u n bewohnt)

Imeare Ausgestaltung pro Behalter in-
Abhéngigkeit der BehaéltergréRe

A “\

Grundgebuhr Bloabfall (Gewerbe)

7

pauschale Ausgestaltung pro Behélter

einheiﬁiche Jahresgebihr

degressive Ausgestaltung pro Behalter in
Abhangigkeit des aufgesteilten

- Behaltervolumens

einheitliche Jahresgebihr mit -
Befreiungstatbestand fir Bicabfall

degressive Ausgestaltung pro Behélter in
Abhéngigkeit des aufgestellten
Behaitervolumens




erste Gebuhrenprognose ab 2016

Prognose der Gebiihrenbelastung bei betriebswirtschaftlicher Verrechnung
(mit Lenkung — mit Verrechnung der Vorhaltekosten Bioabfall in die Lelstungsgebuhmn
Bioabfall, Preisstand 2009/2010, abgeleitet aus GK 2009)

Die Vorhaltekosten fur Bioabfall werden aus gebiihrenrechtlichen Griinden ih die Leistungsgebiihren
verrechnet, um die Festlegung von Mlndestentleerungen fur Bioabfall auch im Falle von nachgewiesener

Elgenkompostlerung begrinden zu konnen

Leerungsgebiihr
Restmiill

Jahresgebihr

mif Lenkung mit Lenkung

(Prwathaushalte)

71,20 €/Jahr 5,22 €/Entleerung

93,23 €/Jahr 8,70 €/Entleerung

118,80 €/Jahr

39,07 €/Entleerung

143,10 €/Jahr Leerungsgebiihr

Bioabfall mit Lenkung

164,40 €/Jahr

1,31 €Entleerung

21,40 €/zus. Person 2,63 €/Entleerung

4,27 €/Entleerung




erste Gebiihrenprognose ab 2016

Mindestgebiihr und durchschnittliche Gebuhrenbe!asmng eines Grundstiicks mit 1
Person

» Abfallwirtschaftliche Leistungen

Restabfallbehéalter: MGB 140 Liter

Bioabfallbehaiter: MGB 80 Liter _ |
Mindestentleerungen Restabfall: 6 Entleerungen / Jahr {3 4 Entleerungen / Jahr)
Mindestentleerungen Bioabfall: 12 Entleerungen / Jahr (@ 9 Entleerungen / Jahr)

Leistung Geblihr (Mindestentleerungen) Gebiihr (@-Entleerungen) *

71,20 €/Jahr 71,20 €/Jahr

31,32 €/Jahr | - 31,32€ahr
15,72 €/Jahr - 15,72 €/Jahr
118,24 €/Jahr 118,24 €lJahr

Anmerkung: Fur dieses Modellfall bietet sich die Bildung einer Behéaltergemeinschatft an.

* @ Entleerungen = Mindestentleerungen, deswegen keine Auswirkung




erste Gebiihrenprognose ab 2016

Mindestgebiihr und durchschnittliche Gebiihrenbelastung eines Grundstiicks mit 4
Personen

N Abfal!wirtschaftliche Leistungen

Restabfallbehalter: MGB 140 Liter

‘Bioabfailbehalier: MGB 80 Liter

Mindestentleerungen Restabfall: 6 Entteerungen / Jahr (& 16 Entleerungen / Jahr)
Mindestentleerungen Bioabfall: 12 Entleerungen / Jahr (& 34 Entleerungen / Jahr)

Leistung Gebiihr (Mindestentleerungen) Gebiihr (@-Entleerungen)

------

143,10 €/Jahr

143,10 €/Jahr

31,32 €/Jahr 83,52 €lJahr

15,72 €lJahr " 44,54 €lJahr

190,14 €/Jahr | 271,16 €/Jahr




‘erste Gebilihrenprognose ab 2016

Mindestgebiihr und durchschnittliche Gebiihrenbelastung eines Grundstiicks mit 12
Personen

m  Abfallwirtschaftliche Leistungen

Restabfallbehalter: MGB 240 Liter (2 Stuck)

Bioabfalibehalter; MGB 140 Liter

Mindestentleerungen Restabfall: 6 Entleerungen pro Behélter / Jahr (& 14 Entleerungen pro Behalter / Jahr)
Mindestentleerungen Bioabfall: 12 Entleerungen / Jahr (& 34 Entleerungen / Jahr) '

]

leistung Gebiihr (Mindestentleerungen) | Gebihr (@-Entleerungen) |

314,20 €/Jahr 314,20 €/Jahr

104,40 €/Jahr 243,60 €/Jahr

31,56 €/Jahr ' 89,42 €/Jahr

450,16 €/Jahr 647,22 €/Jahr




Gebiihrenvergleich
durchschnittliche Gebuhrenbe!astung des heutigen Gebuhrensystems und der

Gebiihrenprognose ab 2016 (@-Entleerungen mit mit | enkung) fur Gmndsmske mat 1,4

und 12 Persanen

1 Personen Grundstiick

Leistung

heutige
Satzung

Gebiihren-
proghose

2016

Abwei-
chung

4 Personen Grundstiick

heutige
Satzung

Gebiihren-
prognose
2016

Abwei-
chung

12 Personen Grundstiick

heutige

Satzung

Gebiihren-

prognose
2016

Abwei-
chung

30,20 71,20 41 ,00 120,80 143,10 22,30 362,40 | - 314,20 -48,20
€/Jahr €fJahr €/Jahr €lJahr €fJahr €fJahr €/Jahr €/Jahr €fJahr
25,88 31,32 544 103,50 83,52 -19,98 310,50 243,60 ;-6_6,90
€/Jahr €lJahr €Jahr €/Jahr €lJahr €/Jahr €/Jahr €/Jahr €/Jahr
12,45 15,72 3,27 49,82 44,54 -5,28 149,45 89,42 ' -60,03
€/Jahr €/Jahr € Jahr €/Jahr. €/Jahr €/Jahr €Jahr €lJahr €/Jahr
68,53 118,24 49,71 274,12 271,16 -2,96 822,35 647,22 175,13
€fJahr €lJahr €/Jahr €lJahr €/Jahr €/Jahr €/Jahr €lJahr €/Jahr




