LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. VIIi-0420
Den 01.03.2012

fur den Verwaltungsausschuss
-Offentlich-

Dritter Zwischenbericht liber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen im
Rechnungsjahr 2011
Mitteilungsvorlage

Beschlussvorschlag:

Kein Beschluss vorgesehen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begriindung:
. Kurzfassung

Das Haushaltsjahr 2011 wurde erstmals nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen
Haushaltsrechts (NKHR) mit der Doppik als neuem Rechnungsstil geplant und bewirtschaf-
tet. Das neue Rechnungssystem basiert auf dem Ressourcenverbrauch und dem Ressour-
cenaufkommen in Form von Aufwendungen und Ertrdgen anstatt Ausgaben und Einnahmen
in der bisher angewendeten Kameralistik. Aufwendungen und Ertrége werden in der Doppik
dem Haushaltsjahr zugeordnet, in dem Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkommen
anfallen. Das fuhrt im ersten doppischen Haushaltsjahr teilweise zu einer veranderten Jah-
resabgrenzung und zur Buchung von einmalig 13 Monaten oder finf Quartalen bei verschie-
denen Aufwands- und Ertragsarten.

Durch die erstmalig in der Doppik durchzufihrenden Abschlussarbeiten wird sich die Be-
schlussfassung Uber den Jahresabschluss 2011 etwas verzogern. Deshalb wird bereits frih-
zeitig Uber den vorlaufigen Stand des Jahresergebnisses berichtet.

Die Abschreibungen und die Aufldsung von Sonderposten fur erhaltene Investitionszuwen-
dungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten, die Rickstellungen und Wertberichtigun-
gen auf Forderungen sind im vorlaufigen Ergebnis zum 31.12.2011/15.02.2012 noch nicht
gebucht.

Der Verwaltungsausschuss wurde in seinen Sitzungen am 18.07.2011 und 09.11.2011 mit
zwei Finanzzwischenberichten Gber die finanzielle Entwicklung unterrichtet (KT-Drucksachen
Nr. VIII-0339 und Nr. VI11-0385). Gegenlber dem zweiten Finanzzwischenbericht (also nicht
gegeniiber dem Haushaltsplan) ergeben sich im Ergebnishaushalt Verbesserungen bei den
Zuweisungen vom Land nach der mangelnden Steuerkraft in Hohe von 1,78 Mio. EUR und
bei der Grunderwerbsteuer in Hohe von 2,29 Mio. EUR. Bei den Geblhren der Unteren Ver-
waltungsbehérden ergeben sich Verbesserungen von 0,26 Mio. EUR. Verschlechterungen
ergeben sich bei den Sachkostenbeitragen in Héhe von 0,03 Mio. EUR.
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Im Bereich der Sozialen Leistungen ergeben sich gegenuber dem zweiten Finanzzwischen-
bericht nur geringe Veranderungen. Im Teilhaushalt 4, Soziale Hilfen und Schwerbehinder-
tenrecht, betragen die Mehraufwendungen (Zuschussbedarf) ca. 4,5 Mio. EUR. Der Teil-
haushalt 5, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, schlieRt gegenuber der Planung mit einem
um ca. 1,4 Mio. EUR hoheren Zuschussbedarf ab.

So muss nach dem derzeitigen Stand fur das Haushaltsjahr 2011 im Ergebnishaushalt vo-
raussichtlich mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von ca. 1 Mio. EUR gerechnet wer-
den.

Il. Ausfiihrliche Sachdarstellung
1. Einleitung

Mit KT-Drucksachen Nr. VI11-0339 vom 01.07.2011 und Nr. VIII1-0385 vom 31.10.2011
wurde dem Verwaltungsausschuss wahrend des Haushaltsjahres 2011 mit zwei Berich-
ten ein Uberblick tber die voraussichtliche finanzielle Entwicklung im Jahr 2011 gege-
ben. Der aktuelle Buchungsstand im Ergebnis- und Finanzhaushalt ergibt sich aus der
Anlage 1.

2. Vorlaufiger Stand der Jahresrechnung
2.1 Ergebnishaushalt

Nach dem aktuellen Stand der Jahresrechnung ergeben sich zum 31.12.2011 fol-
gende Entwicklungen bei den Ertragen und Aufwendungen im Haushaltsjahr 2011:

2.1.1 Lfd. Nr. 1 - Steuern und ahnliche Abgaben

Die Ertrage aus der Umsetzung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende
nach dem SGB |l (Weitergabe Wohngeldentlastung Land) liegen ca.
0,2 Mio. EUR unter dem Planansatz.

2.1.2 Lfd. Nr. 2 - Laufende Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschusse)
- Leistungen nach dem Finanzausgleichsgesetz

Nach der vierten Teilzahlung im kommunalen Finanzausgleich 2011 be-
tragt der Kopfbetrag nach § 10 Abs. 2 FAG zur Ermittlung der Bedarfs-
messzahlen der Landkreise 459 EUR je Einwohner. Der Haushaltspla-
nung wurden 443 EUR zu Grunde gelegt. Zusammen mit einer Ab-
schlusszahlung fir das Jahr 2010 in H6he von 0,5 Mio. EUR fuhrt dies
zu Mehrertragen bei den Zuweisungen nach der mangelnden Steuer-
kraft in Hohe von ca. 3,5 Mio. EUR.

- Grunderwerbsteuer

Aufgrund der veranderten Jahresabgrenzung durch die Umstellung auf
die kommunale Doppik werden im Haushaltsjahr 2011 beim Aufkommen
aus der Grunderwerbsteuer einmalig 13 Monate verbucht. Dadurch und
infolge von Mehrertragen aufgrund der Erhéhung des Steuersatzes An-
fang November 2011 von 3,5 % auf 5,0 %, die 2011 noch dem Kreis zu-
flieBen, liegt das Gesamtaufkommen 2011 bei ca. 13,8 Mio. EUR. Das
sind 2,8 Mio. EUR mehr als im Haushaltsplan veranschlagt.
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- Verwaltungsgebihren, Bufgelder

Nach dem vorlaufigen Ergebnis wird der Haushaltsansatz von

4,7 Mio. EUR bei den Verwaltungsgebihren um 0,6 Mio. EUR Uber-
schritten. Bei den Buf3geldern konnten bei einem Haushaltsansatz von
2,2 Mio. EUR lediglich ca. 1,7 Mio. EUR (2010: 1,7 Mio. EUR) erzielt
werden.

- Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft im Rahmen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I

Derzeit kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden, wie sich das Bil-
dungs- und Teilhabepaket auswirkt. Vom Gesetzgeber ist Kostenneutra-
litdt vorgesehen. Aktuell stehen die vom Bund vorgeleisteten Erstattun-
gen (ca. 2,6 Mio. EUR) in einem Missverhaltnis zu den bisher ausbe-
zahlten Leistungen (ca. 0,4 Mio. EUR). Die Bildungs- und Teilhabeleis-
tungen sind zeitverzégert angelaufen und die Abrechnungen der Anbie-
ter gehen erst riickwirkend ein. Bei den Transferaufwendungen sind
deshalb unter Umstanden Ruckstellungen in einer Gré3enordnung von
ca. 2 Mio. EUR zu bilden.

Lfd. Nr. 3 - Sonstige Transferertrage
Soziale Hilfen, Kinder- und Jugendhilfe

Im Transferbereich entstehen Mehrertrage von insgesamt ca. 0,8 Mio. EUR.
Davon entfallen ca. 0,3 Mio. EUR auf den Bereich der Sozialen Hilfen. Im
Bereich der finanziellen Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen erge-
ben sich Mehrertrage bei den Kostenersatzen von ca. 0,2 Mio. EUR.

Lfd. Nr. 4 - Gebuhren und ahnliche Abgaben

Die in H6he von ca. 1,3 Mio. EUR geplante Rickstellung fir Gebuhreniber-
schusse aus dem Bereich der Abfallwirtschaft muss noch gebucht werden.

Lfd. Nr. 6 - Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Bei der Unterhaltung, Instandsetzung und Betrieb von Bundes- und Landes-
strallen (Gemeinschaftsaufwand) ergeben sich Minderertrage im Bereich
des Bundes von ca. 0,4 Mio. EUR und im Bereich des Landes von

ca. 0,6 Mio. EUR. Die endgultige Abrechnung steht noch aus.

Mehrertrage ergeben sich bei den Zuweisungen fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern von ca. 2,4 Mio. EUR. In den kommenden Jahren, wahrend
der Dauer des Aufenthalts in den Gemeinschaftsunterklinften, werden fir
den Landkreis Folgekosten entstehen.

Lfd. Nr. 8 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen

Die Verbuchung der von der Verwaltung erbrachten Eigenleistungen bei In-
vestitionsmalnahmen des Landkreises steht noch aus.



21.7

2.1.10

2.1.11

Lfd. Nr. 11 - Personalaufwendungen und Ifd. Nr. 12 - Versorgungsaufwen-
dungen

Im Haushaltsplan 2011 war flir die Beamten keine Besoldungserhdéhung ein-
geplant. Durch die zeitweise Nichtbesetzung von freiwerdenden Stellen
konnte der Planansatz eingehalten werden.

Durch den im Marz 2011 in Kraft getretenen VwV Produkt- und Kontenrah-
men waren die Versorgungsaufwendungen fur die Beamten bei den Perso-
nalaufwendungen und nicht wie im Haushaltsplan veranschlagt bei den Ver-
sorgungsaufwendungen zu buchen.

Daneben mussten die im Haushaltsplan bei den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen veranschlagten ,Erstattungen fur Personal an das Land
(VRG)" bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gebucht werden.

Durch die Bildung bzw. Auflésung von Rickstellungen fur die Altersteilzeit
werden sich noch Verbesserungen von bis zu 0,3 Mio. EUR ergeben.

Lfd. Nr. 13 - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude erfolg-
te duRerst sparsam. Fir Unterhaltungsmalinahmen, die 2010 beauftragt, je-
doch nicht abgerechnet wurden, entstanden Aufwendungen, fir die aufgrund
der Umstellung auf die Doppik keine Haushaltsreste zur Verfligung standen.

Durch den strengen Winter 2010/2011 fallen im Bereich des Winterdienstes
(Streusalz, Unternehmerleistungen, Fahrzeuge und Gerate) Mehraufwen-
dungen in Héhe von ca. 0,8 Mio. EUR an. Dies fuhrt insgesamt bei den
Sach- und Dienstleistungen zu einer Uberschreitung des Haushaltsansatzes
von ca. 0,4 Mio. EUR.

Lfd. Nr. 14 - PlanmaRige Abschreibungen

Die Verbuchung der Abschreibungen erfolgt nach der Aktivierung der im Jahr
2011 durchgefuhrten Investitionsmallnahmen in der Anlagebuchhaltung im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten.

Lfd. Nr. 15 - Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Durch einen verzdégerten Mittelabfluss, insbesondere auch beim Neubau der
Kaufmannischen Schule Bad Urach, konnten geplante Darlehensaufnahmen
verschoben werden. Das weiterhin gunstige Zinsniveau am Kapitalmarkt
fuhrte zudem zu Zinsersparnissen bei den Kassenkrediten. Des Weiteren
konnten Darlehen nach Ablauf der Zinsbindungsfrist im Jahr 2011 zinsgtins-
tig umgeschuldet werden. Dies fuhrte insgesamt zu ca. 0,4 Mio. EUR gerin-
geren Zinsaufwendungen.

Lfd. Nr. 16 — Transferaufwendungen

Im Bereich der Sozial- und Jugendhilfeleistungen sind Mehraufwendungen
von ca. 3,6 Mio. EUR entstanden. Darin sind Rickstellungen im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB |l flr die vom Bund vor-
geleisteten Erstattungen fir Bildungs- und Teilhabeleistungen noch nicht
enthalten. Weitere Sozialleistungen (Delegation Stadt Reutlingen und Job-
center) werden unter Ifd. Nr. 17 bei den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen verbucht.



2.1.12 Lfd. Nr. 17 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Durch die Buchung von 13 Monaten bzw. funf Quartalen bei verschiedenen
Aufwandsarten entstehen einmalige Mehraufwendungen, z. B. bei der Schi-
lerbeférderung von ca. 0,5 Mio. EUR. Weitere Mehraufwendungen entstehen
durch die geanderte Jahresabgrenzung im Bereich der Stralenunterhaltung
(Gemeinschaftsaufwand) und im Bereich der Abfallwirtschaft. Aufgrund ge-
anderter Zuordnungsvorschriften fiihren Personalkostenerstattungen an das
Land, abweichend von der Planung unter Ifd. Nr. 11 Personalaufwendungen
und Ifd. Nr. 12 Versorgungsaufwendungen, hier zu Mehraufwendungen von
ca. 0,7 Mio. EUR. Mehraufwendungen entstehen auch im Bereich der Leis-
tungen im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach SGB Il und
fur die Erstattung von Sozialhilfeleistungen jeweils von ca. 2,0 Mio. EUR.

Die Umsetzung des hier zentral geplanten Globalen Minderaufwands von
1,545 Mio. EUR erfolgt durch Einsparungen verteilt auf den gesamten Haus-
halt und fihrt deshalb an dieser Stelle, gegeniber der Planung, zu entspre-
chenden ,Mehraufwendungen®. Durch eine konsequente Umsetzung der von
den Amtern gemachten Vorschlage konnte eine Erwirtschaftung des veran-
schlagten Minderaufwandes in Hohe von 1,545 Mio. EUR weitestgehend er-
reicht werden.

2.2 Finanzhaushalt

2.2.1
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Lfd. Nr. 4 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Mehreinzahlungen von ca. 0,6 Mio. EUR entstehen durch Investitionszuwen-
dungen im Rahmen der Umsetzung des Konjunkturpakets Il.

Lfd. Nr. 10 - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebauden

Fur den Ankauf und Umbau eines Objektes fir eine Gemeinschaftsunter-
kunft zur Unterbringung von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Spataussied-
lern wurde im Jahr 2011 vom Kreistag eine auRerplanmafiige Auszahlung in
Hohe von 520.000 EUR beschlossen (KT-Drucksache Nr. VI1I-0342). Davon
wurden fur den Ankauf des Gebaudes und erste Umbaumafinahmen im Jahr
2011 ca. 300.000 EUR ausbezahilt.

Lfd. Nr. 11 - Auszahlungen fir Baumafinahmen

Bei der BaumalRnahme Neubau Kaufmannische Schule Bad Urach kamen
von den eingeplanten 6,8 Mio. EUR bis Ende 2011 lediglich 3,7 Mio. EUR
zur Auszahlung. Das Bauprojekt wurde mit einem Teil der Baukosten bereits
in das Schulbauférderprogramm 2011 aufgenommen. Ein Bewilligungsbe-
scheid Uber einen Landeszuschuss in Hohe von 1,4 Mio. EUR liegt vor. Hier-
von konnten bisher 0,2 Mio. EUR abgerufen werden. Entsprechend dem
Baufortschritt werden weitere Mittel abgerufen.

Lfd. Nr. 12 - Auszahlungen flir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

Durch die Anhebung der Wertgrenzen fur Beschaffungen im Finanzhaushalt
von bisher 410 EUR auf 1.000 EUR netto je Vermdgensgegenstand wurden,
entgegen der Planung, vermehrt Beschaffungen von beweglichen Vermé-
gensgegenstanden im Ergebnishaushalt gebucht. Teilweise werden Be-
schaffungen auch erst in 2012 durchgefiihrt. Hierzu werden noch Haushalts-
reste gebildet, welche auch erst im Jahr 2012 haushaltswirksam verbucht
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2.2.6

2.2.7
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Liquiditat
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werden. Im Ergebnis fuhrt dies im Finanzhaushalt zu Wenigerauszahlungen
von ca. 0,5 Mio. EUR.

Lfd. Nr. 13 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermdégen

Die fir den Neubau der Bettenhauser Siid A und B veranschlagten Haus-
haltsmittel in Héhe von 8,9 Mio. EUR wurden vollstandig als Tragerzuschuss
an die Kreiskliniken Reutlingen GmbH ausbezahlt. Weitere Auszahlungen er-
folgten bereits Anfang 2012.

Fur die Einrichtung der Altersmedizin in der Ermstalklinik Bad Urach wurden
im Haushalt 2011 0,5 Mio. EUR eingeplant und ebenfalls vollstandig als Tra-
gerzuschuss ausbezahlt. Nach Abrechnung dieser Mallhahme miissen vom
Landkreis noch weitere Tragerzuschisse geleistet werden. Da durch die
Umstellung auf die kommunale Doppik 2010 keine Haushaltsreste gebildet
werden konnten, wurden die noch erforderlichen Mittel im Haushalt 2012
veranschlagt.

Lfd. Nr. 14 - Auszahlungen fir Investitionsférderungsmafnahmen

Die Zuschusse fiir die Férderung von sozialen Einrichtungen fiir Altere ka-
men nicht wie geplant in Héhe von 1,1 Mio. EUR, sondern lediglich mit

0,4 Mio. EUR zur Auszahlung. Der Zuschuss flir den Bau des Katastrophen-
schutzzentrums wurde wie geplant ausbezahlt.

Lfd. Nr. 19 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

Es wurden neue Darlehen in Héhe von insgesamt 16,7 Mio. EUR aufge-
nommen. Davon sind 6,7 Mio. EUR der nicht ausgeschopften Kreditermach-
tigung des Haushaltsjahres 2010 zuzurechnen. Nach Ablauf der Festzins-
vereinbarungen wurden Darlehen mit einem Gesamtbetrag von

ca. 3,1 Mio. EUR zinsgunstig umgeschuldet.

Lfd. Nr. 20 - Auszahlungen flr die Tilgung von Krediten
Auf bestehende Darlehen wurden Tilgungen in Héhe von 4,7 Mio. EUR ge-

leistet. AuRerordentliche Tilgungen von ca. 3,1 Mio. EUR erfolgten im Rah-
men der durchgefuhrten Umschuldungen.

Die Liquiditat war in der ersten Jahreshalfte sehr angespannt. Deshalb wurden zur Si-
cherstellung der Liquiditat bereits Anfang des Jahres 2011 langfristige Kredite in Hohe
von insgesamt 11,7 Mio. EUR aufgenommen. Eine weitere Kreditaufnahme in Héhe von
5 Mio. EUR erfolgte Ende Oktober. Die noch nicht ausgeschdpfte Kreditermachtigung
aus dem Jahr 2011 in Héhe von ca. 8 Mio. EUR wird im laufenden Haushaltsjahr 2012 in
Anspruch genommen. Die Entwicklung der Liquiditat des Landkreises in den Jahren
2010 bis heute ist aus Anlage 2 ersichtlich.

Voraussichtliches Jahresergebnis

Nach dem derzeitigen Stand der Jahresrechnung 2011 und den noch auszufiihrenden
Jahresabschlussbuchungen muss aus heutiger Sicht im Ergebnishaushalt voraussicht-
lich mit einem negativen ordentlichen Ergebnis von ca. 1 Mio. EUR gerechnet werden.
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