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fir den Sozial-, Schul- und Kultur-
ausschuss
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Bericht Gber die Entwicklung der Kosten und Fallzahlen in der Sozialhilfe und in der
Grundsicherung im Jahr 2010
Mitteilungsvorlage

Beschlussvorschlag:

Kein Beschluss vorgesehen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Sachdarstellung/Begrindung:
I. Kurzfassung

In jahrlichem Rhythmus wird tber die Entwicklung der Kosten und Fallzahlen in der Sozialhil-
fe — insbesondere der Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege - und
Uber die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz berichtet. Die Kostenentwick-
lung wird erlautert.

Die bisher in den Vorjahren vorgenommenen Vergleiche zu angrenzenden Landkreisen las-
sen sich dagegen nicht mehr darstellen. Durch die Umstellung auf neue EDV-Systeme, bei
denen die Landkreise unterschiedlich weit sind, und die unterschiedlichen Verbuchungssys-
teme (einige Landkreise buchen nach wie vor kameral, andere bereits doppisch) ist eine
reelle Vergleichbarkeit nicht mehr gegeben.

Eine Gesamtdarstellung der Kostenentwicklung ist als Anlage beigefiigt. In die Zusammen-
stellung sind die Aufwendungen fur den Aufgabenbereich des friiheren Landeswohlfahrts-
verbandes eingearbeitet. Diese wurden in friiheren Jahren getrennt dargestellt.

II. Ausfuhrliche Sachdarstellung

1. Einleitung
Zuletzt wurde Uber die Entwicklung der Sozialhilfe — Leistungsbereiche Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Grundsicherung furr Altere und dauerhaft Erwerbsgeminderte, Hilfe zur
Pflege, Hilfen zur Gesundheit sowie Asylbewerberleistungen — mit KT-Drucksache

Nr. VIII-0169 fir das Jahr 2009 berichtet.

Uber die Entwicklung der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen — Zahlen, Daten,
Fakten wird in einer gesonderten KT-Drucksache berichtet.
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Die Entwicklung der einzelnen Leistungen ist unterschiedlich. Insbesondere die Hilfe
zum Lebensunterhalt hat seit der Einfihrung des SGB Il an Gewicht verloren. Dagegen
gewinnt die Grundsicherung im Alter und fir Erwerbsunfahige zunehmend an Bedeu-
tung.

Auch bei den Leistungen fur Asylbewerber sind seit Jahren erstmals wieder deutliche
Fallzahlen- und Kostensteigerungen zu verzeichnen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Grundsicherung im Alter und fir Erwerbsunfahige
sowie die Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kdnnen vom Landkreis kaum
beeinflusst werden.

Anders gestaltet sich der Bereich der Hilfe zur Pflege. Dieser Leistungsbereich wird un-
ter Steuerungsgesichtspunkten verstérkt in den Blick genommen. Neben der allgemei-
nen demografischen Entwicklung muss die Anschlussversorgung an einen stationaren
Krankenhausaufenthalt ambulant gewahrleistet werden und die Patienten dann stationéar
in Pflegeheime tbergeleitet werden.

Mit den Sozialen Diensten der Kliniken wurden bereits Verbesserungsmafinahmen zum
frihzeitigen Informationsaustausch vereinbart.

Durch den neu eingerichteten Pflegestiitzpunkt soll dariber hinaus, durch eine friihzeiti-
ge, umfassende Offentlichkeitsarbeit und individuelle Beratung im gesamten Landkreis
mehr Transparenz Uber die bestehenden vielféltigen, auch ambulanten, Unterstitzungs-
angebote fur Pflegebediirftige und Angehérige geschaffen werden.

Nachfolgend werden die einzelnen Hilfearten und ihre Fallzahlen- und Kostenentwick-
lung dargestellt:

Hilfe zum Lebensunterhalt

2.1. Fallzahlen
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Die Fallzahlen zum Stichtag 31.12.2010 sind gegentiber dem Vorjahr 2009 (104 Fal-
le) insgesamt um 5 Félle auf 99 Falle zuriickgegangen.
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Die Ausgaben sind allerdings in 2010 um 72.217 EUR gestiegen, weil in einzelnen
Fallen hohere Aufwendungen erbracht werden mussten.

Zuschussbedarf

Fur 2010 ergibt sich wie in den Jahren 2007 und 2008 wieder ein Uberschuss. Er
liegt bei 89.815 EUR. Der Grund daflr liegt, neben den nach wie vor eingehenden
Einnahmen aus Altféllen, in den einmaligen Einnahmen aus dem Soziallastenaus-
gleich. Fur 2010 erhielt der Landkreis Mittel in Hohe von 572.339 EUR. 2009 gab es
keine Einnahmen aus dem Soziallastenausgleich.

Bei den sogenannten ,Altfallen” nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) gibt es
nach wie vor Zahlungseingange aus vorrangigen Leistungen wie z. B. Unterhaltsan-
spriiche, Darlehensriickzahlungen und andere Ersatzleistungen. Die Uberwachung
und Verfolgung dieser Einnahmen macht noch auf lAngere Sicht einen Bearbei-
tungsaufwand erforderlich. Die Hohe der Zahlungseingange wird in Zukunft aber
insgesamt zurlickgehen.




3. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Fur 2010 ergibt sich eine Fallzahlensteigerung von 103 Fallen oder +7,8 %.

Dies resultiert einerseits daraus, dass demografisch bedingt die Zahl der Grundsi-
cherungsempfanger insgesamt weiter zunimmt. Rein statistisch wird jeder flnfte
Bundesburger im Laufe seines Erwerbslebens eine Erwerbsunféhigkeitsrente in An-
spruch nehmen mussen, deren Hohe nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt zu
decken. Daneben flihren Arbeitslosigkeit und niedrige Einkommen haufig dazu,
dass Beitragszeiten fehlen oder weniger in die Rentenversicherung eingezahlt wird.

Zuschussbedarf

Die Leistungen der Grundsicherung haben sich auch im Jahre 2010 weiter erhoht.
Der Zuschussbedarf lag 2010 bei 8.635.990 EUR. Dies trotz Einnahmesteigerungen
bei den Ausgleichsleistungen des Bundes.

Die Steigerung betrug 6,6 % (536.755 EUR) gegentuber dem Vorjahr. In den nachs-
ten Jahren ist bei den Ausgaben mit weiterem Zuwachs nicht nur wegen der demo-

grafischen Entwicklung, sondern auch wegen der gestiegenen Unterkunftskosten zu
rechnen.

Eine nachhaltige Entlastung des Kreishaushaltes zeichnet sich jedoch durch die
vorgesehene stufenweise Erhéhung des Bundesanteils an den Ausgaben der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ab.

In 2012 ist eine Quote von 45 % Bundesbeteiligung und im Jahr 2013 in H6he von
75 % vorgesehen. Ab 2014 tbernimmt der Bund die Kosten fir diese Hilfeart voll.
Berechnungsgrundlage fur die Erstattungen des Bundes werden allerdings nicht die
tatsachlichen Ausgaben des jeweils laufenden Jahres sein, sondern des Vorvorjah-
res. Die Ausgabensteigerungen im Zeitraum von zwei Jahren durch den laufenden
Anstieg der Regelséatze, Mieten und Fallzahlen belasten deshalb weiterhin den
Kreishaushalt in der Gré3enordnung von 1 Mio. EUR.




4.

Hilfe zur Pflege/Heimfalle
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*) Erlauterung: ab 2005 werden sowohl bei der Stadt Reutlingen als auch beim Landkreis die
Fallzahlen, die bis dahin in der Zusténdigkeit des bisherigen LWV waren, miteinbezogen.

4.1.

4.2.

Fallzahlen (stationar)

Die Fallzahlen der stationaren Heimunterbringungen sind stichtagsbezogen gegen-
Uiber dem Vorjahr um 21 Falle gestiegen. Wahrend in der Stadt Reutlingen die Zahl
der stationaren Heimunterbringungen um 4 Falle leicht gesunken ist, gibt es im
Kreisgebiet eine Steigerung um 25 Falle.

Der Starkung des ambulanten Bereiches kommt daher weiterhin grof3e Bedeutung
zu. Dazu ist eine friihzeitige breite Information der Offentlichkeit und Beratung der
Betroffenen Uber bestehende Angebote im gesamten Landkreis wichtig. Dem Pfle-
gestitzpunkt kommt dabei eine wichtige Rolle zu.

Uber die Einrichtung eines Pflegestiitzpunktes im Landkreis Reutlingen wurde be-
reits mit KT-Drucksachen Nr. VIII-0027 und VII1-0173 ausfuhrlich berichtet. Nach der
Beschlussfassung des Kreistags Uber die Einrichtung eines Pflegestiitzpunktes im
Landkreis Reutlingen im Juli 2010 wurden die Kooperationsvertrage mit den Tragern
des Pflegestitzpunktes (Kranken- und Pflegekassen sowie beteiligte Kommunale
Trager: Stadte Reutlingen, Metzingen, Gemeinde Pliezhausen und Wannweil) und
dem Kooperationspartner Wannweil geschlossen. Der Antrag auf Genehmigung des
Pflegestitzpunktes wurde rechtzeitig gestellt. Die Genehmigung wurde jedoch erst
im Jahr 2011 erteilt. Am 1. Juni 2011 hat der Pflegestitzpunkt seine Arbeit aufge-
nommen.

Zuschussbedarf

Der Zuschussbedarf im Bereich der Hilfe zur Pflege betragt 2010 = 6.949.589 EUR
und liegt damit um 9,3 % unter dem Vorjahr. Dies liegt zum Einen daran, dass durch
einmalige Darlehensrickzahlungen Mehreinnahmen erzielt werden konnten. Zum
Anderen gab es im Jahr 2009 einmalige Mehrausgaben durch die Umstellung auf
eine neue EDV Software, wodurch die Ausgaben von 13 Monaten gebucht wurden.

Auf der Einnahmeseite wird es aufgrund einer gednderten Rechtsprechung zuneh-
mend schwierig, Unterhaltsanspriiche gegeniber den Kindern zu realisieren.
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Hilfen zur Gesundheit (frihere Krankenhilfe)

Der Zuschussbedarf ist gegentiber dem Vorjahr insgesamt um 35,2% (237.639 EUR)
gestiegen. 2009 war die Kostenentwicklung ricklaufig (259.470 EUR gegeniiber 2008).

Solche Schwankungen sind bei dieser Hilfeart nicht ungewdhnlich.

Die Ursache liegt im wesentlichen darin, dass in 2010 noch berechtigte Nachforderun-
gen der Krankenkassen beglichen werden mussten.

Die Abrechnungen der Krankenkassen erfolgen quartalsweise zeitversetzt und beziehen
sich nicht trennscharf auf die einzelnen Haushaltsjahre. Dadurch sind immer wieder Ver-
schiebungen von Ausgaben von einem Haushaltsjahr zum anderen Haushaltsjahr in die-
sem Bereich mdglich.

Asylbewerberleistungsgesetz (inkl. Krankenhilfe-Falle von Asylbewerbern)

6.1. Fallzahlen
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Im Laufe der 2. Jahreshélfte 2010 sind die Zahlen der Asylsuchenden deutlich an-
gestiegen. Dies spiegelt sich auch in den Fallzahlen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz wider. Insgesamt ist eine Steigerung um 24 % gegeniuber dem Vor-
jahr (von 115 auf 143 Falle) zu verzeichnen.

6.2. Zuschussbedarf

Entsprechend der Fallzahlensteigerung sind auch die Aufwendungen fir die Leis-

tungen gestiegen. Nach den teilweise 2-stelligen Riickgéngen in den Jahren 2004
bis 2009 gibt es nun einen deutlichen Anstieg um 35,7 %. Hierbei wirken sich auch
hohe Krankenhilfeleistungen aus.

Die einmaligen pauschalen Kostenerstattungen des Landes sind insgesamt nicht
kostendeckend.
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