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Anlage 2 zu KT-Drucksache Nr. VIII-0083

Kommunalverband fiir Landkreistag Stadtetag

Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg
Baden-Wiirttemberg Panoramastrale 37 Konigstralle 2
Lindenspurstrale 39 70174 Stuttgart 70173 Stuttgart
70176 Stuttgart

Stadt- und Landkreise - Jugendamter
und kreisangehorige Stadte mit
Jugendéamtern in Baden-Wirttemberg

Nachrichtlich

Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg
Gemeindetag Baden-Wiurttemberg

Liga der freien Wohlfahrtspflege Baden-Wirttemberg
Landesverband der Tagesmiitter-Vereine Baden-Wirttemberg

Stuttgart, 27. Mai 2009

Rundschreiben Nr. Dez.4-09/2009 Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Bad.-Wiirtt.
Rundschreiben Nr. 452/2009 Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Rundschreiben Nr. R 15073/2009 Stédtetag Baden-Wiirttemberg

Pauschalierte Kostenbeteiligung nach § 90 SGB VIiI
Hinweise zur Kostenbeteiligung in der Kindertagespflege

Sehr geehrte Damen und Herren,

ab Inkrafttreten des Kinderférderungsgesetzes (KiféG) am 16.12.2008 sind Kostenbeitrage, die fur
die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und von Kindertagespflege zu entrichten sind, zu
staffeln, soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt.

§ 6 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) enthalt eine landesrechtliche Regelung zur Bemessung
der Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen. Die Zustandigkeit der 6rtlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe fur die Férderung der Kindertagespflege ist in § 8b KiTaG geregelt;



§ 8b Abs. 3 KiTaG bestimmt, dass die Zuweisungen nach § 29c Finanzausgleichsgesetz (FAG) bei
der Bemessung der Kostenbeteiligung fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren zu beriick-
sichtigen sind.

Bei der Bemessung der Kostenbeteiligung sind neben der Neufassung des § 90 Abs. 1 SGB VII|
auch die am 01.01.2009 in Kraft getretenen Anderungen des Kindertagesbetreuungs- und Finanz-
ausgleichsgesetzes Baden-Wiurttemberg zu beachten. Ebenfalls mal3gebend sind die gemeinsa-
men Empfehlungen des Landkreistages Baden-Wurttemberg, des Stédtetages Baden-
Wiirttemberg und des Kommunalverbandes fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg zu lau-
fenden Geldleistungen in der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII. Eine Neufassung dieser Emp-
fehlungen wird ab 01.07.2009 zur Anwendung kommen.

Die Hinweise zur Staffelung von Kostenbeitragen beschranken sich hier auf die Kostenbeteiligung
fur die Forderung in Kindertagespflege, da die Staffelung von Elternbeitragen in Kindertagesein-
richtungen bereits tibliche Praxis ist.

Zur Staffelung der Kostenbeitrage bietet sich die Verwendung einer Kostenbeitragstabelle an. Die
Arbeitsgruppe ,Wirtschaftliche Jugendhilfe" hat Entscheidungshilfen und Musterkostenbeitragsta-
bellen fur die ortliche Ebene erstellt, da es aufgrund der individuellen &rtlichen Gegebenheiten auf
Stadt- und Landkreisebene sowie der komplexen Zusammenhange der gesetzlichen Vorgaben
nicht méglich ist, eine landesweit einheitliche Kostenbeitragstabelle zu empfehlen.

In beigefiigter Anlage erhalten Sie Erldauterungen und Hinweise zu den Entscheidungshilfen sowie
drei Musterkostenbeitragstabellen, die als Excel-Tabellen zur Verfiigung gestellt werden. Die 6rtli-
che Ebene kann im Rahmen ihrer kommunalen Gestaltungsfreiheit daraus eigene Kostenbeitrags-
tabellen entwickeln oder die Vorschlage Gibernehmen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez. gez.
Senator e.h. Roland Klinger Prof. Eberhard Trumpp Stefan Glaser
Anlage
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Pauschalierte Kostenbeteiligung nach § 90 SGB Vili
Staffelung der Kostenbeitrége firr die Férderung in Kindertagespflege

Die Arbeitsgruppe ,Wirtschaftliche Jugendhilfe* hat Entscheidungshilfen zur Erstellung einer
Kostenbeitragstabelle erarbeitet. Es werden drei Musterkostenbeitragstabellen mit den da-
zugehdrigen Berechnungsgrundlagen vorgestellt.

I. Ausgangsbasis

Die Berticksichtigung der gesetzlichen Vorgaben nach dem Kif6G, KiTaG und FAG sowie
der Empfehlungen zu laufenden Geldleistungen in der Kindertagespflege nach § 23 SGB VI|
(Stand 01.07.2009).

Schwerpunkte der grundsétzlichen Uberlegungen:

- die Festsetzung der Basiswerte zur Bemessung des monatlichen Kostenbeitrags,

- die Staffelung der taglichen Betreuungszeit,

- die Unterscheidung der Kostenbeitragspflicht nach Kindesalter,

- die Staffelung des Einkommens in Einkommensgruppen,

- die Definition eines Einkommensbegriffs,

- die Staffelung der Kostenbeitrége,

- die Berticksichtung der FAG-Zuweisungen nach § 29¢c FAG,

- Hochstkostenbeitrag bei mehreren betreuten Kindern einer Familie.

Festsetzung der Basiswerte

Hiermit werden die Rahmenbedingungen zur Bemessung und Staffelung der Kostenbeitrage
geschaffen. Diese unterstehen der politischen Zielvorgabe, die Kostenbeteiligung fiir in Kin-
dertagespflege betreute Kleinkinder abzusenken, um eine Vergleichbarkeit mit der Kostenbe-
teiligung fur die Kleinkindbetreuung in Kindertageseinrichtungen zu erreichen.

" Die Vorgabe von landesweit einheitlichen Ausgangsbetrdgen bedingt ein landesweit ver-
gleichbares Kostenniveau in den &ffentlich-rechtlichen und privaten Kindertageseinrichtun-
gen der Stadte und Landkreise in Baden-Wirttemberg. Diese Vergleichbarkeit ist jedoch
wegen der Spannbreite der Betreuungsangebote und den Abweichungen der hierfir festge-
setzten Teilnahmebeitradge nicht méglich. Je nach Region und értlichen Zielvorgaben zur
Forderung der Kleinkindbetreuung variiert die Kostenbeteiligung fur Krippenplatze von unter
200 Euro bis Giber 1.000 Euro pro Monat.

Die politische Verantwortung fiir die Festlegung von Rahmenbedingungen zur Bemessung
der Kostenbeteiligung und der damit verbundenen Mindereinnahmen liegt beim 6&rtlichen
Trager. Landesweit kann deshalb keine einheitliche Ausgangsbasis fir die Kostenbeteiligung
empfohlen werden.

Bemessung des monatlichen Kostenbeitrags

Die Kostenbeteiligung bemisst sich am Gesamtaufwand der Jugendhilfeleistung.

Der monatliche Kostenbeitrag darf den tatsachlichen Aufwand nicht tiberschreiten. Der Auf-
wand entspricht der Hoéhe der laufenden Geldleistung nach den aktuellen Empfehlungen zu
laufenden Geldleistungen in der Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII (Stand 01.07.2009).
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Die laufende Geldleistung umfasst nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 und 4 auch die Erstattung anteili-
ger Sozialversicherungsbeitrage der Tagespflegeperson — hier Nebenleistungen genannt.
Die Erstattung von Kranken-, Pflege- und Altersvorsorgebeitragen bestimmt sich nach dem
individuellen Sozialversicherungsverhaltnis der Tagespflegeperson und lasst sich nicht als
pauschale GréRe in einer Kostenbeitragstabelle hinterlegen. Sollen die Nebenleistungen in
die Bemessung des Kostenbeitrages mit einflieRen, wére dies nur durch pauschales Hinzu-
rechnen durchschnittlich angenommener Erstattungsbetréage moglich.

Staffelung der téglichen Betreuungszeit

In Anlehnung an das Wertungsverfahren des Finanzministeriums nach § 29c Abs. 2 Nr. 2
FAG wurden Betreuungszeitkorridore gebildet.

In Betreuungszeitkorridoren mit gréReren Zeitspannen, z.B. bei einer taglichen Betreuungs-
zeit von 1 bis unter 5 Stunden kann der pauschale Kostenbeitrag im unteren Betreuungszeit-
bereich evtl. héher ausfallen als der tatsédchliche Aufwand. Eine Staffelung nach exakt ein-
zelnen Stunden fiihrt hingegen zu Schwierigkeiten bei der Festsetzung des Kostenbeitrages,
wenn unregelmafige tagliche Betreuungszeiten innerhalb eines Monats anfallen.

Die Auswahl eines geeigneten Betreuungszeitkorridors obliegt der Entscheidung des ortli-
chen Tragers. Um ausgewogene Kostenbeitrage in den jeweiligen Korridoren zu erhalten,
kénnte als Basiswert eine mittlere Betreuungszeit zugrunde gelegt werden.

Unterscheidung der Kostenbeitragspflicht nach Kindesalter

Die Staffelung der Kostenbeitrége betrifft den gesamten Kindertagesbetreuungsbereich.

Die FAG-Zuweisungen ermafigen nur die Kostenbeteiligung fir Kinder unter drei Jahren
(U3-Kinder). Die Kostenbeteiligung fur tiber Dreijahrige (U3-Kinder) sollte allerdings noch in
einem angemessenen Verhaltnis zur Kostenbeteiligung fur U3-Kinder stehen, um fir Eltern
nachvollziehbar zu sein.

Auf ortlicher Ebene kann die Kostenbeteiligung fur beide Bereiche durch Festsetzung ent-
sprechender Ausgangsbetrage gesteuert werden.

Staffelung des Einkommens nach Einkommensgruppen

Die Einkommensgruppen sollten so gewahlt werden, dass die pauschalen Kostenbeitrédge
einer Zumutbarkeitsprtifung nach § 90 Abs. 4 SGB VIIl im Falle eines Widerspruchs stand-
halten.

Definition eines Einkommensbegriffs

Zur Frage, welcher Einkommensbegriff zugrunde gelegt werden sollte, gab es die unter-
schiedlichsten Vorstellungen (Nettoeinkommen, Bruttojahreseinkommen, Angaben nach
Selbsteinschatzung, Anlehnung an den Einkommensbegriff des SGB Xl oder SGB VIl etc.).

Die Arbeitsgruppe ,Wirtschaftliche Jugendhilfe" hat sich in ihren Mustertabellen fur die Defini-
tion eines tabelleneigenen Einkommensbegriffs entschieden, losgelést vom Einkommens-
begriff des SGB VIII und SGB XII mit dem Ziel, evtl. notwendige Zumutbarkeitspriifungen
nach § 90 Abs. 4 SGB VIl einzuschrénken. Diese sollen nur in Ausnahmeféllen durchgefiihrt
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werden, wenn der Kostenbeitragspflichtige dem Kostenbeitrag aus der Kostenbeitragstabelle
widerspricht.
Das zu beriicksichtigende Einkommen ist das Gesamteinkommen aller kostenbeitragspflich-
tigen Personen nach § 90 Abs. 2 SGB VIII zuziglich Einkommen der kindergeldberechtigten
Kinder, die mit dem zu betreuenden Kind in einer hauslichen Gemeinschaft leben.
Bereinigung des Einkommens:
- Absetzung der auf das Einkommen gezahlte Steuern,
- Absetzung von Pflichtbeitragen zur Sozialversicherung,
- Absetzung von Freibetragen ab der 3. haushaltsangehérigen Person. Fir diese und je-
de weitere Person wird ein Freibetrag in Hohe von derzeit 322 Euro (steuerlicher
Grundfreibetrag ab 01.01.2009 fiir ein Kind in der mittleren Altersstufe) abgezogen.

Einsatz der hduslichen Ersparnis

Ob der 6rtliche Trager die hausliche Ersparnis beansprucht, liegt in seinem Ermessen. Erfah-
rungsgeman ist der Verwaltungsaufwand der meist erfolglosen Beitreibung unverhaltnisma-
Rig hoch. In der Regel haben die Eltern das Essensgeld direkt an die Tagespflegeperson
bezahlt. Da ab Inkrafttreten von Kif6G erweiterte Hilfe zu gewéhren ist, kann so nicht mehr
verfahren werden.

Die Hohe der hauslichen Ersparnis fiir ein Mittagessen in einer Kindertageseinrichtung be-
tragt derzeit 21 Euro monatlich — siehe Ziffer 90.4.5 der Empfehlungen zur Kostenbeteiligung
in der Kinder- und Jugendhilfe Baden-Wirttemberg. Dieser Betrag kann auch fur die Ver-
pflegung bei einer Tagespflegeperson zugrunde gelegt werden.

Die Zahl der Einkommensgruppen, deren Staffelung, die Definition des zu beriicksichtigen-
den Einkommens und den Einsatz der hauslichen Ersparnis kann der 6rtliche Trager nach
seinen Vorstellungen bestimmen.

Staffelung der Kostenbeitrdage

Es bietet sich eine prozentuale Staffelung nach Einkommensgruppen an. Je nach Zahl der
Einkommensgruppen kann der értliche Trager die Hohe der prozentualen Staffelung beliebig
wahlen.

Beriicksichtigung der FAG-Zuweisungen nach § 29c FAG

Nach vorherigem Abzug eines Anteils von mindestens 15% fur fachliche Begleitung der Ta-
gespflegepersonen ist die FAG-Zuweisung bei der Bemessung der Kostenbeteiligung fiir
Kinder unter 3 Jahren zu bericksichtigen. Ziel ist eine ErmaRigung der Kostenbeitrédge. Be-
ansprucht die Kommune einen hoéheren Anteil, wirkt sich dies auf die ErmaRigung der Kos-
tenbeteiligung aus.

Die FAG-Zuweisungen werden jahrlich neu ermittelt — je nach Anzahl der betreuten Kinder
unter 3 Jahren und deren Betreuungsumfang. Diese variablen Faktoren beeinflussen die
Hoéhe der Kostenbeteiligung auf értlicher Ebene.
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Hochstkostenbeitrag bei mehreren betreuten Kindern einer Familie
Vorschlag einer Geschwisterermafigung:

werden mehrere Kinder gleichzeitig betreut, ergibt sich:

- bei 2 Kindern aus einer Familie 75% des maRgeblichen Kostenbeitrags je Kind
- bei 3 Kindern aus einer Familie 50% des mafigeblichen Kostenbeitrags je Kind
- bei 4 Kindern 37,5 % ..."

- bei 5 Kindern 30 % %...."

Der 6rtliche Trager kann hierzu eigene Uberlegungen anstellen.

Il. Musterkostenbeitragstabellen

Es werden drei Musterkostenbeitragstabellen vorgestellt. Die Berechnungsgrundlagen wur-
den auf einem gesonderten Beiblatt hinterlegt. Diese kénnen bei Bedarf individuell veréndert
werden. Die Excel-Tabellen werden auf der Homepage des KVJS hinterlegt (www.kvjs.de —
fur Fachleute — Jugendhilfe — Wirtschaftliche Jugendhilfe — Kostenbeteiligung).

Erlauterungen und Hinweise
Lt. den Empfehlungen zu laufenden Geldleistungen in der Kindertagespflege werden die
Berechnungen nach folgenden Grunddaten vorgenommen:

- monatliche Betreuungszeit: 172 Std.
- wéchentliche Betreuungszeit: 4,3 Wochen
- laufende Geldleistung pro Stunde: 3,90 Euro / Std.

Wegen Rundungsdifferenzen wurde in der Excel-Tabelle der exakte Wert von 3,9069 Euro
hinterlegt (672 Euro : 172 Std.).
Unter Annahme von 5 Betreuungstagen/Woche ergeben sich 21,5 Betreuungstage/Monat.

Folgende Ausgangsbasis ist bei allen drei Musterkostenbeitragstabellen identisch:

- die Unterscheidung der Kostenbeitragspflicht nach Kindesalter,

- die Staffelung des Einkommens in 6 Einkommensgruppen,

- die Beriicksichtigung des Einkommens nach dem tabelleneigenen Einkommensbegriff,
- der Einsatz der h&uslichen Ersparnis in der Einkommensgruppe 1 mit 21 Euro mtl.,

- die Staffelung der Kostenbeitrage in 20% Schritten,

- der Anteil fur die Férderung der fachlichen Begleitung betragt 15%.

Zur Musterkostenbeitragstabelle 1

Die Kostenbeteiligung bemisst sich an der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII
unter Hinzurechnung pauschal angenommener Sozialversicherungsbeitrége.

Es wurden drei Betreuungszeitkorridore gebildet.

Die im jeweiligen Korridor hinterlegten Basiswerte ergeben sich aus dem Beiblatt ,Berech-
nungsgrundlagen®.

Es wird von einer Mindestbetreuungszeit von 5 Stunden pro Woche ausgegangen.
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Zur Musterkostenbeitragstabelle 2

Wie Musterkostenbeitragstabelle 1, jedoch ohne Hinzurechnung pauschal angenommener
Sozialversicherungsbeitrage. Die Kostenbeteiligung bemisst sich an der laufenden Geldleis-
tung nach § 23 Abs. 2 Nr. 1 und 2 SGB VI (siehe Ziffer 2.2 der Empfehlungen zu laufenden
Geldleistungen in der Kindertagespflege).

Zur Musterkostenbeitragstabelle 3

Wie Musterkostenbeitragstabelle 2, jedoch mit der Staffelung der taglichen Betreuungszeit in
funf Betreuungszeitkorridore. Die im jeweiligen Korridor hinterlegten Basiswerte ergeben sich
aus dem Beiblatt ,Berechnungsgrundlagen®.
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