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LANDRATSAMT REUTLINGEN
Amt 01

- Amt fiir Kommunalaufsicht und Rechnungsprifung -
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Schlussbericht
’z_uder
ortlichen Priifung
~der
Jahresrechnung 2006 und 2007
des

Landkreises Reutlingen

- ohne die
Jahresabschllisse der Kreiskrankenhauser

Reutlingen, Bad Urach und Miinsingen -

SchluBbericht Jahresrechnung 2006 und 2007
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1.1

1.2

2.1

2.2

2.21

2.2.2

Haushaltssatzung
Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Der Kreistag verabschiedete den Haushalt 2006 am 12.12.2005.

Nach Bestétigung der GesetzméaBigkeit durch Erlass des RP Tiibingen wurde die
Haushaltssatzung am 27.01.2006 6ffentlich bekannt gemacht und der Haushaltsplan vom
30.01.2006 bis 09.02.2006 offentlich ausgelegt.

Die Kreditaufnahme i.H.v. 3,617 Mio. EUR und der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen i.H.v. 33,101 Mio. EUR wurden vom RP Tiibingen genehmigt.

Den Haushalt 2007 (KT-DS Nr. 312/2) verabschiedete der Kreistag am 11.12.2006.
Nach Bestétigung der GesetzmaBigkeit durch Erlass des RP Tiibingen wurde die Haus-
haltssatzung am 26.01.2007 6ffentlich bekannt gemacht und der Haushaltsplan vom

29.01.2007 bis 08.02.2007 &ffentlich ausgelegt.
Die Kreditaufnahme i.H.v. 2.323.850 EUR und der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen i.H.v. 31,118 Mio. EUR wurden vom RP Tiibingen genehmigt.

Nachtragssatzung und Nachtragshaushaltsplan

Ein Nachtragshaushaltsplan nach § 82 GemO wurde in den Jahren 2006 und 2007
nicht erlassen.

Jahresrechnung
Jahresrechnung 2004 und 2005

Die Jahresrechnungen 2004 und 2005 wurde vom Kreistag in seiner Sitzung am
21.05.2007 festgestellt.

Die ortstibliche Bekanntgabe erfolgte am 01.06.2007 im Reutlinger Amtsblatt.

In der Zeit vom 04.6.2007 bis 15.06.2007 lag sie 6ffentlich aus.

Ergebnisse Jahresrechnung Landkreis 2006 und 2007

Die Jahresrechnung des Landkreises mit dem Rechenschaftsbericht fiir das

Haushaltsjahr 2006 war am 30.07.2007 endgiltig aufgestellt und dem Rechnungs-
prafungsamt am 15.11.2007 zugeleitet worden. Inhaltlich entspricht die Jahresrechnung der
Vorschrift des § 39 Abs.1 GemHVO.

Vom vorlaufigen Rechnungsergebnis 2006 hat der Kreistag bereits in seiner Sitzung am
16.07.2007 Kenntnis genommen (vergleiche KT-Drucksache Nr. VII-0401).

Die Jahresrechnung des Landkreises mit dem Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr
2007 war am 10.07.2008 endgiltig aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt am
23.09.2008 zugeleitet worden. Inhaltlich entspricht die Jahresrechnung der Vorschrift des

§ 39 Abs.1 GemHVO.
Vom vorldufigen Rechnungsergebnis 2007 hat der Kreistag bereits in seiner Sitzung am

09.07.2008 Kenntnis genommen (vgl. KT-Drucksache Nr. VII-518)



==

2.2.3 Gesamt- (Soll-) einnahmen und —ausgaben

2005 2006 2007

VerwaltungsHH 186.130.775,93 EUR | 194.765.396,96 EUR | 199.710.749,02 EUR
It. Haushaltsplan 184.655.000,00 EUR | 183.918.000,00 EUR | 193.141.400,00 EUR
VermégensHH* 27.708.746,67 EUR| 13.890.662,99 EUR| 33.453.416,52 EUR
It. HHplan 26.039.000,00 EUR| 18.869.000,00 EUR| 30.352.000,00 EUR
*davon Zufiihrungsrate 7.693.543,38 EUR| 10.017.653,77 EUR| 13.988.036,64 EUR

vom VWH
“*geplante 4.837.000,00 EUR 4.960.000,00 EUR 6.104.800.00 EUR

Zuflhrungsrate :

2.2.4 Haushaltseinnahme bzw. -ausgabereste

2005 2006 2007
HHEinnahmereste
Vermégenshaushalt 464.000,QO EUR 614.000,00 EUR 4.081.582,00 EUR
HHAusgabereste
Verwaltungshaushalt 841.139,64 EUR 1.287.286,60 EUR 1.625.847,48 EUR
Vermdgenshaushalt 18.270.296,44 EUR 10.405.184,31 EUR| 10.313.314,58 EUR
(Trégerzuschuss Klinik)

Die Erhéhung der Einnahmereste in 2007 ist auf einen ausstehenden Grundstiickserlds
i.H.v. 3.471.082,00 EURO zuriickzufiihren.

Nach § 41 Il GemHVO dirfen Haushaltseinnahmereste nur fiir Einnahmen nach § 1 | Nr. 4
(Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen und fir die Forderung von Investitionen
Dritter, Beitrédge und &hnliche Entgelte) und aus der Aufnahme von Krediten gebildet
werden, soweit der Eingang der Einnahme im folgenden Jahr gesichert ist. Fir Grund-
stlickserlose ist die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes nicht vorgesehen.

Fir die Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushalts waren jeweils Ubertragbarkeits-
vermerke nach § 18 Il GemHVO im Haushaltsplan ausgewiesen.
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2.2.5 Kasseneinnahme bzw. —ausgabereste

2.2.6

2.2.7

Kasseneinnahmereste
A. VerwaltungsHH
B. VermdégensHH

Kassenausgabereste
C. VerwaltungsHH
D. VermoégensHH

Ursachen
zU A.:

zu B.:

zu C.:

2005

2006

2007

6.216.818,86 EUR
3.690.550,83 EUR

1.878.040,13 EUR
0,00 EUR

7.255.079,05 EUR
3.689.851,66 EUR

2.644.111,65 EUR
0,00 EUR

Steigerung bei Epl. 4

Abwicklung Fehlbetrag

7.391.474,94 EUR
0,00 EUR

4.615.746,13 EUR
45.585,07 EUR

Erstattung an Stadtver-
waltung Reutlingen

Die deutliche Erhéhung der Einnahmereste im Verwaltungshaushalt hat ihre Ursache im
Epl. 4, hier insbesondere bei UA 4550 (Hilfe zur ErZIehung) und UA 4810 (Unterhaltsvor-

schusslelstungen)

Zufiihrung an den Vermégenshaushalt

2005

2006

2007

Rechnungsergebnis (1)
It. HHPlan

Zuflihrung vom VMH an
VWH

ordentl. Kredittilgung (2)
(ohne Umschuldung)

Nettoinvestitionsrate

1) -2

7.723.622,19 EUR
4.867.100,00 EUR

4.020.243,13 EUR

3.703.379,06 EUR

Abwicklung von Fehlbetrigen

Fehlbetrag 2003

i.H.v. 2.161.962,82 EUR

10.049.149,95 EUR
4.991.500,00 EUR

4.791.940,82 EUR

5.257.209,13 EUR

Die Abdeckung erfolgte im HHJ 2005 (HHSt. 2.9200.3900.000).

Fehlbetrag 2004

i.H.v. 3.689.851,66 EUR

14.021.118,06 EUR
6.137.900,00 EUR

5.118.796,38 EUR

8.902.321,68 EUR

Nach § 23 GemHVO ist der Fehlbetrag spatestens im dritten dem HHJahr folgenden Jahr
zu veranschlagen. Veranschlagung und Abdeckung erfolgte im Haushaltsjahr 2007

(HHSt. 2.9200.3900.000).




2.2.8 Allgemeine Riicklage

Bestand am 01.01.
+ Zuflhrungen

— Entnahmen
Stand am 31.12.

Mindestbetrag n. § 20 I
GemHVO

2.2.9 Sonderriicklage

Stand am 01.01.
+ Zuflihrung
Stand am 31.12.

2005

2006

2007

5.059.664,60 EUR
2.856.543,38 EUR

983.849,17 EUR
6.932.358,81 EUR

2.765.689,00 EUR

6.932.358,81 EUR
437.130,00 EUR

7.369.488,81 EUR

3.110.671,00 EUR

7.369.488,81 EUR
6.571.790,40 EUR

13.941.279,21 EUR

3.484.418,00 EUR

2005

2006

2007

212.960,47 EUR
30.078,81 EUR
243.039,28 EUR

243.039,28 EUR
31.496,18 EUR
274.535,46 EUR

274.535,46 EUR
33.081,42 EUR
307.616,88 EUR

Zur Finanzierung der nach Stilllegung des Komposthofes in Pfullingen eventuell anfallen-
den Kosten flir RekultivierungsmaBnahmen wurde ab dem Haushaltsjahr 1996 eine

Sonderriicklage gebildet, der jdhrlich der Betrag i.H.v. rd. 21.250,00 EUR zuziiglich dem
Zinsanteil zugefiihrt werden soll.

2.2.10 Vermdégen der Haushaltswirtschaft

Das Vermogen der Haushaltswirtschaft betrug laut Vermogensrechnung

Stand am 01.01.
Stand am 31.12.

2005

2006

2007

9.061.286,39 EUR
8.890.134,00 EUR

8.890.134,00 EUR
8.594.772.40 EUR

8.5694.772,40 EUR
8.401.787,05 EUR

Die Reduzierungen ergaben sich durch Riickfliisse aus Darlehenshingaben fiir BaumaB-
nahmen von Alten- und Altenpflegeheimen () 295.361,60 EUR bzw. 192.985.35 EUR.




2.2.11 Schuldenstand

Der Schuldenstand des Landkreises (ohne Kreiskliniken) betrug

Stand am 01.01.
Stand am 31.12.

Einwohnerstand am 31.12.
(It.HHPIan)

Schulden pro Kopf

Schulden Durch-
schnitt

- Reg.Bez. Tibingen
- Baden-Wiirttemberg

2005

2006

2007

70.024.365,87 EUR
81.504.122,74 EUR

282.049
288,97 EUR

192 EUR
173 EUR

81.504.122,74 EUR
76.712.181,92 EUR

281.891
272,13 EUR

182 EUR
178 EUR

76.712.181,92 EUR
71.593.385,54 EUR

281.580
254,26 EUR

163 EUR
172 EUR

Innerhalb von 2 Jahren (2006 — 2007 konnte der Schuldenstand des Landkreises um
9.910.737,20 EUR reduziert werden.

2.2.12 Querschnittsanalyse

Einnahmen und Ausgaben des VerwaltungsHH

Grunderwerbsteuer

Kreisumlage
Gebtihren d.unt.Verw.beh.
0612 (Soll)

FAG-Zuweisungen
mangelnde Steuerkraft
Einwohnerzahl
Sonderbeho6rden

Zinsen fir Kredite
Personalausgaben
Sachaufwand,50-68,84
kalkulat. Kosten (68)
innere Verrechnungen
(679)
Finanzausgleichsumlage

Einnahmen und Ausgaben des VermégensHH

Kreditneuaufnahmen
Kredittilgung, ordentliche
ausserord.Tilg./Umschuld.

2005

2006

2007

10.117.180,02 EUR
77.561.044,34 EUR
3.860.430,12 EUR

14.954.996,60 EUR
3.163.356,30 EUR
1.863.988,00 EUR

3.211.205,29 EUR
34.227.386,96 EUR
58.441.956,86 EUR
44.873,18 EUR
3.259.240,92 EUR

3.452.890,30 EUR

15.500.000,00 EUR
4.020.243,13 EUR

12.339.470,82 EUR
85.787.340,48 EUR
4.184.341,70 EUR

12.208.131,20 EUR
3.164.898,20 EUR
1.981.632,00 EUR

3.356.571,17 EUR
34.818.952,43 EUR
58.570.165,01 EUR
267.313,57 EUR
2.815.856,11 EUR

4.196.437,70 EUR

0,00 EUR
4.791.940,82 EUR

12.320.904,65 EUR
83.019.913,56 EUR
4.013.757,55 EUR

20.157.141,10 EUR
3.171.021,10 EUR
2.025.440,00 EUR

3.076.338,95 EUR
34.964.044,50 EUR
59.894.686,69 EUR
298.044,83 EUR
2.465.889,40 EUR

5.543.017,70 EUR

10.389.770,54 EUR
5.118.796,38 EUR
10.389.770,54 EUR




4.1.

4.1.1

4.1.2

Kasseniiberwachung

Die durch die Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) vorgeschriebenen Kassenpriifungen
wurden wie folgt vorgenommen:

bei der Kreiskasse am 27.12.2006 und 28.11.2007
bei der Zahlstelle der Kreiskasse (Bismarckstr. 47) jeweils:
am 16.05. und 24.10.2006; 26.06. und 30.11.2007

Weitere Priifungen
Betdtigungspriifung

Der Auftrag fiir die Betatigungspriifung wurde dem RPA bei folgenden Unternehmen des
privaten Rechts (ibertragen, an denen der Landkreis beteiligt ist (KT-Beschluss am
04.03.1996, DS-Nr. V-366, TOP 4)

Kurmittelhaus Bad Urach GmbH
Fir die Kurmittelhaus Bad Urach GmbH wurde dem RPA daneben die Priifung der
Jahresabschlisse lbertragen (KT-Beschluss am 24.11.99, DS-Nr. V-366/1, TOP
3).
Prafungsberichte wurden erstellt:
fur 2006 am 24.09.2007
fr 2007 am 13.11.2008

Technologiezentrum TZ Minsingen GmbH und Co.KG und

Technologiezentrum TZ MUnsingen Beteiligungs GmbH -
Der letzte Priifungsbericht wurde fiir die Jahre 2001 bis 2003 am 15.11.2004 er-
stellt. Zum 30.11.2004 stellte das TZM seinen Betrieb ein, das Grundstiick wurde
verduBert. Die beiden Gesellschaften wurden Ende des Jahres 2008 mit Wirkung
zum 31.12.2006 aufgelést. Der Schlussbilanz zum 31.12.2006 sowie der Liquidation
der Gesellschaften hat der Kreistag in seiner Sitzung am 13.10.2008 einstimmig zu-
gestimmt. Der entsprechende Beschluss des Gemeinderats der Stadt Miinsingen
wurde am 16.09.2008 gefasst. Die Betéatigungspriifung hinsichtlich der letzten Ge-
schéfte der Gesellschaften einschlieBlich deren Liquidation steht noch aus.



4.1.3 Vereinsprifungen

4.2

Schwabische Alb Tourismusverband e.V. (TVSA)
Prifungsberichte wurden erstellt
fur 2006 am  08.02.2008
far 2007 am  01.10.2008

Fremdenverkehrsgemeinschaft Schwabische Alb und Albvorland im Landkreis RT e.V.
Prifungsberichte wurden erstellt
fur 2006 am 07.09.2007
far 2007 am 08.09.2008

IG Rotkern Neckar-Alb e.V.
Es wurde lediglich ein Priifungsbericht fiir 2004 am 19.10.2005 erstellt.

PLENUM im Landkreis Reutlingen — REGION AKTIV e.V.
Prifungsbericht fiir 2006 und 2007 vom 30.05.2008

Vergabekontrollstelle

Nach der Dienstanweisung fir die Vergabe von Bauauftragen vom 18.12.97 wird das RPA
als Vergabekontrollstelle nach § 26 bei der Vergabe tatig. Im Jahr 2006 wurde an 51, im
Jahr 2007 an 36 Submissionen mitgewirkt und entsprechende Aktenvermerke gefertigt.
Bei auftretenden Problemen im Submissionstermin wurde beraten.

Bei der Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen ist eine Mitwirkung des RPA nach
der Dienstanweisung vom 17.01.2002 nicht vorgesehen. Gleichwohl wurde das RPA auf
Wunsch des jeweiligen Fachamtes im Jahr 2006 zu 6 Vergaben , im Jahr 2007 zu 8 Ver-
gaben hinzugezogen.



4.3

Sozialleistungen
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2005

2006

2007

41 Sozialhilfe nach dem BSHG

Einnahmen
Ausgaben

13.433.938,30 EUR
50.740.808,45 EUR

12.740.274,85 EUR
54.205.843,54 EUR

13.105.809,07 EUR
58.714.088,45 EUR

Netto-Aufwand

37.306.870,15 EUR

42 Durchflihrung des AsylblG

Einnahmen
Ausgaben

- 70.557,22 EUR
1.603.932,69 EUR

41.465.568,69 EUR

102.841,49 EUR
1.636.499,24 EUR

45.608.279,38 EUR

178.091,48 EUR
1.464.860,34 EUR

Netto-Aufwand

44 Kriegsopferflirsorge

Einnahmen
Ausgaben

1.633.375,47 EUR

834.245,19 EUR
1.007.316,97 EUR

1.633.657,75 EUR

770.490,34 EUR
921.657,53 EUR

1.286.768,86 EUR

722.059,47 EUR
849.182,43 EUR

Netto-Aufwand

173.071,78 EUR

45 Jugendhilfe nach dem SGB VIII

Einnahmen
Ausgaben

1.508.455,85 EUR
20.787.132,31 EUR

151.167,19 EUR

2.116.479,41 EUR
20.346.279,16 EUR

127.122,96 EUR

2.041.574,46 EUR
19.780.420,26 EUR

Netto-Aufwand ‘

Gesamtfallzahlen It.
ZDF-Bericht
16.03.07, Nr.VII-0358
03.04.08, Nr.VII-0473

19.278.676,46 EUR

1.961

48 UVG/Grundsicherung nach SGB Il / |

Landesblindenhilfe
Einnahmen
Ausgaben

7.926.403,47 EUR
23.708.034,46 EUR

18.229.799,75 EUR

1.964

8.528.918,07 EUR
26.108.8283,08 EUR

17.738.845,80 EUR

2.060

8.948.384,93 EUR
24.092.967,17 EUR

Netto-Aufwand

49 sonstige soziale An
Einnahmen
Ausgaben

15.781.630,99 EUR

gelegenheiten
92.936,35 EUR
115.598,51 EUR

17.579.905,01 EUR

112.356,07 EUR
116.769,51 EUR

15.144.582,24 EUR

74.369,96 EUR
76.867,55 EUR

Netto-Aufwand

Summe
Netto-Aufwand (Soll)

LWV- Umlage

Summe 41/42/44/45/48/49

22.662,16 EUR

74.096.287,01 EUR

2.658.808,00 EUR

76.755.095,01 EUR

+ LWV-Umlage

4.413,44 EUR

78.964.511,83 EUR

1.422.118,34 EUR

80.386.630,17 EUR

2.497,59 EUR

79.908.096,83 EUR

859.916,08 EUR

80.768.012,91 EUR

Die in den gepriften Einzelakten vorgefundenen Problempunkte wurden in einzelnen

Prifungsfeststellungen

aufgegriffen.

Auf die Zunahme der Kasseneinnahmereste wurde bereits unter Ziffer 2.2.5. hingewiesen.



-1 -

5. Priifungsbestitigung mit Empfehlung an den Kreistag

Zusammenfassend wird Folgendes festgestellt:

Sowohl bei der stichprobenweisen als auch bei der vertieften Priifung
(Schwerpunktpriifung) einzelner Sachgebiete hat sich ergeben, dass

bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermédgensverwaltung im
Allgemeinen nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
wurde (§ 110 Abs.1 Ziffer 1 GemO),

die einzelnen Rechnungsbetrége in der Regel sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsméBiger Weise begriindet und belegt wurden (§ 110 Abs.1 Ziffer 2 GemO),

der Haushaltsplan, mit Ausnahme der (genehmigten und der nicht genehmigten)
Uber- und auBerplanméaBigen Ausgaben, unter Anwendung der Vorschriften (iber
die einseitige und gegenseitige Deckungsféhigkeit (§ 18 GemHVO) eingehalten
wurde (§ 110 Abs.1 Ziffer 3 GemO),

Vermdégen und Schulden richtig nachgewiesen wurden
(§ 110 Abs.1 Ziffer 4 GemO) und

das Jahresergebnis 2006 und 2007 richtig ermittelt worden ist.
Die Jahresrechnung des Landkreises (§ 95 Abs.1 GemO) fiir das Haushaltsjahr 2006

und 2007 kénnen nach Ansicht des Amtes fiir Kommunalaufsicht und Rechnungs-
prifung nunmehr gemaR § 48 LkrO in Verbindung mit § 95 Abs.2 GemO vom Kreistag

festgestellt werden.

Reutlingen, 20. August 2009

/%W/u

Haap

Verteiler:
- Landrat
- Dezernat 2



