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1. Einleitung

Infolge mehrerer Verwaltungsreformen in Baden-Wiirttemberg stimmen derzeit die Grenzen der
Zustindigkeitsbereiche der Landratsdmter nicht mit denen der Streckennetze iiberein, die durch
die den Landratsimtern zugehdrigen StraBenmeistereien betreut werden. Es ist zu erwarten, dass
diesbeziiglich in den néchsten Jahren Bereinigungen vorgenommen werden. Dadurch wird sich
die durch die StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen zu betreuende Streckenlénge ver-
ringern. Zur Zeit betreuen die StraBenmeistereien des Landkreises Strecken der benachbarten
Landkreise Tiibingen und Zollernalb mit. Andererseits werden keine Strecken des Landkreises
Reutlingen durch fremde StraBenmeistereien betreut. Es kann davon ausgegangen werden, dass
in Zukunft keine Arbeiten der Unterhaltung und Instandsetzung (Ul-Leistungen) mehr flir die
benachbarten Landkreise iibernommen werden miissen. Da nur ein geringfligiger Streckenzu-
wachs aus BaumaBnahmen und kein Streckenzuwachs aus anderen Landkreisen auftreten wird,
muss vor diesem Hintergrund eine Neuordnung des zu betreuenden Streckennetzes untersucht

werden. In der Folge ist auch eine Reduzierung der Standortanzahl nicht ausgeschlossen.

Aufgrund der vergleichsweise neuen Infrastruktur und der angegliederten Werkstatt soll der
Standort Eningen weiterhin als StraBenmeisterei genutzt werden. Die betrieblichen Vor- und
Nachteile der Standorte der beiden anderen StraBenmeistereien Gauingen und Miinsingen sowie
eines mdglichen neuen Standortes miissen abgewogen werden. Ein wesentliches Kriterium bei
der Entscheidung iiber eine Standortkonzeption stellt in der Regel die Tourenplanung fiir den
Winterdienst dar. Mit Blick auf die Umsetzung der Untersuchungsergebnisse ist die Ausstattung
sowie die Dimensionierung der Personal- und Fahrzeugstirken auf den zukiinftigen Bedarf ab-

zustimmen.
Die Untersuchung gliedert sich in drei wesentliche Schritte:

- Analyse der derzeitigen Situation unter Beriicksichtigung zu erwartender Verénderun-

gen im betreuten Streckennetz (getrennte Darstellung je Meisterei)

- Konzeption von mehreren Szenarien fiir eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung unter

den gednderten Bedingungen (getrennte Darstellung je Konzept)

- Bewertung der entwickelten Szenarien hinsichtlich ihrer Umsetzungskosten und ihrer

langfristigen Auswirkungen (vergleichende Darstellung)



2. Analyse
21 Landkreis Reutlingen

Der Landkreis Reutlingen liegt im dstlichen, mittleren Baden-Wiirttemberg und wird topogra-
fisch durch die Abbruchkante der Schwibischen Alb sowie deren Hochfldchen charakterisiert.
Er ist iiber die zweibahnig ausgebaute Bundesstrae B 27 an die nordlich gelegene Autobahn
BAB A 8 angebunden. In der Summe umfasst das Strafennetz 654 km Bundes-, Landes- und
KreisstraBen, die eine Fliche von 1.094 Quadratkilometer erschliefen. Mit 0,60 km/km? bezie-
hungsweise 0,27 km/km? bezogen auf die Kreisstrafen liegt die Netzdichte leicht {iber dem
Bundesdurchschnitt. Zur Zeit wird das Streckennetz durch die drei StraBenmeistereien Eningen,
Gauingen und Miinsingen betreut. Die klimatischen Randbedingungen in den Hohenlagen der
Schwibischen Alb unterscheiden sich erheblich von denen in tieferen Lagen. So liegt alleine der
mittlere Jahreswert der Temperatur rund 2,5°C unter dem Mittelwert der tiefer gelegenen Berei-
che. In Zusammenhang mit den starken Steigungen im Zuge der Albaufstiege stellt dies insbe-

sondere den StraBenwinterdienst vor groBe Herausforderungen.

2.2 StraRenmeisterei (SM) Eningen

2.21 Standort und betreuter Bestand

Im nordwestlichen Bereich des Landkreises liegt die Stadt Reutlingen. Die Strecken in der Um-
gebung sowie die freien Strecken zwischen den Stadtteilen werden durch die StraBenmeisterei
Eningen betreut. Die Strafienmeisterei hat ihren Standort in Eningen (stiddstlich des Stadtgebie-
tes) und einen Winterdienststiitzpunkt in Walddorfhislach (nordwestlich des Stadtgebietes). Zur
Zeit umfasst das zu betreuende Streckennetz 260,5 km. Aufgrund der Mehrstreifigkeit einiger
Abschnitte ergibt sich daraus eine Unterhaltungslénge von 287,0 km, bestehend aus 118,8 km
BundesstraBen, 88,8 km LandesstraBen und 79,4 km KreisstraBen. Damit liegt die Netzldnge
innerhalb der fiir Baden-Wiirttemberg giiltigen Kriterien und tiber der vom L#nderfachausschuss
empfohlenen Untergrenze von 250 km. Grofere Parkplitze liegen an den Bundesstrafien B 27
an der Kreisgrenze, an der B 312 siidwestlich von Metzingen und an der B 464 in der Nahe des
Stiitzpunktes. Fiir die Radwege iibernehmen die Kommunen die Verantwortung. Abgesehen von

den StraBen ist die Meisterei fiir 164 Briicken-, ein Tunnel- und 97 Stiitzbauwerke zusténdig.
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Hierunter sind mit dem Reichenbachtalviadukt im Zuge der B 27 und dem Neckartalviadukt im
Zuge der B 464 Bauwerke, die besonderer Beachtung bediirfen. Mit einer Anzahl von 15 Be-
ckenanlagen fiir die Entwasserung ist die StraBenmeisterei Eningen bei den Aufgaben mit mehr-

jahrigem Turnus im Vergleich zu den anderen beiden Meistereien stirker belastet.
Verkehrsbelastung

Verkehrsdaten liegen fiir die BundesstraBen im Streckennetz der StraBenmeisterei Eningen vor.
Danach tritt in grofen Teilen des Netzes ein durchschnittlicher tiglicher Verkehr (DTV) von
20.000 bis 50.000 Kraftfahrzeugen pro Tag auf. Nur ndrdlich von Metzingen und am siidlichen
Rand des Zustindigkeitsgebietes auf der B 312 sind Grofenordnungen von 6.000 bis 10.000
Fahrzeugen pro Tag zu beobachten. Uber einem DTV von 20.000 Kraftfahrzeugen pro Tag wird
ein vierstreifiger Ausbau (Regelquerschnitt 20) und tiber 30.000 Kraftfahrzeuge pro Tag ein
Ausbau mit Standstreifen (Regelquerschnitt 26) empfohlen. Besonders stark belastet sind die
Ein- und AusfallstraBen von Reutlingen und die B 27 als Verbindung in den Grofiraum Stutt-
gart. Diese Streckenabschnitte sind zweibahnig vierstreifig ausgebaut, entsprechen aber insbe-
sondere siidlich und westlich von Reutlingen nicht den genannten Empfehlungen. Ohne den
Standstreifen lisst sich bei Arbeiten am Mittelstreifen keine zweistreifige Verkehrsfihrung rea-
lisieren. Trotzdem konnen Schwierigkeiten mit Staubildung an Arbeitsstellen in dem durch die
StraBenmeisterei Eningen betreuten Streckennetz aufgrund des gerichteten (Berufs-)Verkehrs

vermieden werden, wenn die Arbeitsplanung die Verkehrssituation beriicksichtigt.
Anderungen durch Abgrenzung

Durch die Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen verliert die StraBenmeisterei Eningen 78,1 km
Unterhaltungslinge an den Landkreis Tiibingen. In der Folge ist sie nur noch fiir 208,9 km Un-
terhaltungsldnge zustindig und liegt damit deutlich unter den Richtwerten des Regierungsprisi-
diums Tiibingen sowie den Empfehlungen des Landerfachausschusses. Die Unterschreitung der
Mindeststreckenlénge um mehr als 15 % lésst sich auch mit dem besonderen Aufwand aus der
Betreuung der groBen Zahl von Briickenbauwerken und dem Winterdienst auf den Albaufstie-
gen schlecht rechtfertigen. Die zentrale Lage des Standortes zum Streckennetz wird sich durch

die Ubergabe der StraBen an den Landkreis Tiibingen weiter verbessern.



Anderungen durch Baumafinahmen

Streckenzugiinge entstehen durch die zur Zeit im Bau befindliche Ortsumfahrung von Metzin-
gen und Neuhausen im Zuge der B 28. Mit der Gesamtfertigstellung wird bis zum Jahr 2011
gerechnet. Dariiber hinaus wird im Zuge der B 312 mittelfristig mit dem Bau des Scheibengip-
feltunnels begonnen. Weitere Planungen bestehen fiir Ortsumfahrungen von Grafenberg im Zu-
ge der B 313, Ohmenhausen im Zuge der L 384 und Pliezhausen-Gniebel im Zuge der K 6756.
Abziiglich der in der Folge wegfallenden Streckenabschnitte ergibt sich daraus in der Summe

ein Zuwachs an Unterhaltungsldngen von 16,6 km.
Grundstiick und bauliche Anlagen

Das Gelinde der StraBenmeisterei ist Besitz des Landes Baden-Wiirttemberg und durch den
Landkreis Reutlingen angemietet. Bei dem Winterdienststiitzpunkt Walddorfhislach handelt es
sich um eine Bundesliegenschaft, die mietfrei genutzt werden kann. Sowohl Standort als auch
Stiitzpunkt sind mit einer Salzlagerhalle und einem Soletank ausgestattet. Neben der Strafien-
meisterei ist auf dem Geléinde des Standortes die Bauamtswerkstatt untergebracht. Aufgrund der
gemeinsamen Nutzung von Teilen der verschiedenen Fahrzeug- und Lagerhallen ist der zur Ver-

fligung stehende Platz begrenzt.

Im Verlauf der Untersuchung wurden die baulichen Anlagen besichtigt. Abgesehen von dem
Biirogebdude, das gerade neu gebaut und daher in sehr gutem Zustand ist, befinden sich die
meisten Gebiude in einem mittleren bis guten Zustand. An einigen Gebduden ist an Déchern
und Toren mit Reparaturen zu rechnen. Die jahrlichen Kosten fiir die Grundmiete einschlieBlich
Betriebskostenvorauszahlungen und Kosten fiir Heizung und Warmwasser betragen derzeit rund

120.000 EUR.

2.2.2 Personalausstattung

In der StraBenmeisterei Eningen sind derzeit 33 Personen beschiftigt. Davon sind zwei flir die
Leitung, eine Halbtagskraft fiir die Verwaltung und je einer fir Gehoft sowie Fahrzeug- und
Gerdtewartung titig. Der Bauamtsgértner ist fiir alle Meistereien zustédndig, zentrale Gerdte wie
ein selbstfahrendes Mahgerdt und die Kehrmaschine werden meistereiiibergreifend eingesetzt
und in der Regel von dem Personal der SM Eningen bedient. Wegen der hohen Zahl an Unfillen

auf den BundesstraBen wird ein StraBenwirter zusitzlich im Biiro eingesetzt. Abziiglich der



Verwaltung und eines Mitarbeiters, der sich bereits in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
befindet, folgen daraus 29 Lohnbedienstete, woraus sich eine betreute Streckenldnge von 9,8 km
pro Mitarbeiter ergibt. Unter Beriicksichtigung der faktisch auf 28 reduzierten Personenzahl
liegt das Ergebnis mit 10,2 km pro Mitarbeiter innerhalb des vom Regierungsprisidium Tiibin-
gen angegebenen Spanne von 10 bis 12 Streckenkilometern pro Mitarbeiter. Die Empfehlung
zum gesamten Personalbestand von 20 bis 33 Mitarbeitern pro StraSenmeisterei wird eingehal-
ten. In der Bewertung des Regierungsprasidiums vom 15.10.2003 wurde die SM Eningen als mit
7 Funktionsstellen auszustattende StraBenmeisterei eingestuft. Als Funktionsstellen sind in die-

sem Zusammenhang die Stellen der Streckenwarte und Kolonnenfiihrer definiert.
Anzahl vor dem Hintergrund der Abgrenzung

Bei einer Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen werden Streckenkilometer an den benachbar-
ten Landkreis abgegeben. In den Vereinbarungen ist dariiber hinaus vorgesehen, bis zu acht Mit-
arbeiter sowie Fahrzeuge und Gerite zu iibertragen. Die Vertrige der Mitarbeiter lassen dies zu.
Ohne eine Reduktion der Mitarbeiteranzahl liegt der Kennwert der pro Mitarbeiter betreuten
Streckenldnge weit unter dem empfohlenen Wert. Mit einer Reduktion der Anzahl um acht Mit-
arbeiter kann erreicht werden, dass sowohl der Richtwert der zu betreuenden Streckenkilometer

als auch die Spanne zum Gesamtpersonalbestand einer StraBenmeisterei eingehalten werden.
Altersstruktur des Unterhaltungspersonals

Die hohen Anspriiche in der Strafenunterhaltung an die physische Leistungsféhigkeit einerseits
und das erforderliche MaB an Erfahrung andererseits erfordern eine ausgewogene Altersstruktur
innerhalb einer StraBenmeisterei. In Eningen weist die Alterstruktur ohne die Verwaltungskréfte

(Leitung und Biiro) eine weitgehend gleichmiBige Verteilung auf (Abbildung 1).



Anzahl

Alter

Abbildung 1: Altersstruktur des aktiven Unterhaltungspersonals in der SM Eningen

Aus der schwachen Besetzung der 70er Geburtsjahrginge des letzten J ahrhunderts wird in ab-
sehbarer Zeit keine negative Auswirkung auf die Arbeiten erwachsen. Der Altersdurchschnitt

innerhalb der Lohnbediensteten liegt bei 41 Jahren.

Aufbau und Organisation

Neben der Leitung, einem dauerhaft im Biiro eingesetzten Mitarbeiter und einer halbtags einge-
setzten Biirokraft, 0,5 Vollzeitdquivalente (VZA), sind ein Gerdtehofverwalter, ein Kraftfahr-
zeugmechaniker und ein Gértner stindig auf dem Gehdft in Eningen eingesetzt. Die Mitarbeiter
fiir die StraBenunterhaltung sind in Streckenwarte, Kraftfahrer sowie in drei Kolonnen eingeteilt

(Abbildung 2). Fiir alle Kolonnen gilt der Standort in Eningen als Sammelplatz.



L

Abbildung 2: Organigramm der SM Eningen

Arbeitszeiten in der Strafienunterhaltung

2.0 VZA

1,5 VZA

40 VZA

3,0 VZA

3,0 VZA

15,0 VZA

1,0 VZA

1,0 VZA

1,0 VZA

Fiir alle Lohnbediensteten gilt eine wochentliche Arbeitszeit von 39 Stunden. Die Arbeitszeit ist

in drei Abschnitte mit einer Frithstiicks- und einer Mittagspause unterteilt. An Freitagen entfillt

die Arbeit am Nachmittag. Die Anzahl der Urlaubstage héngt vom Alter eines Mitarbeiters ab.

Montag — Donnerstag

07.00 — 08.00 Uhr

09.20 — 12.20 Uhr

13.00 — 16.30 Uhr Summe 8,5 Std.

Freitag

07.00 ~ 09.00 Uhr

09.20 - 12.20 Uhr Summe 5,0 Std.

Tabelle 1: Arbeitszeiten in der SM Eningen



2.2.3 Fahrzeugausstattung

PKW Opel Corsa RT-2354 Dienstfahrzeug
Volkswagen T4 RT-2313 Bauamtsgértner
Daimler Benz Sprinter RT-2389 Streckenfahrzeug
Volkswagen 70x0D mit Pritsche RT-2295 Streckenfahrzeug
Daimler Benz Sprinter RT-2397 Streckenfahrzeug
Mercedes Benz 508 D-KA ' RT-2125 MTW Ersatz in 2006
Volkswagen LT 35 TDI RT-2267 MTW

Daimler Benz 609D Doppelkabine mit Pritsche RT-2304 MTW

Daimler Chrysler Sprinter 211 CDI RT-2291 Streckenfahrzeug
LKW MAN RT-2010 Ladekran

LKW MAN RT-2325 Ladekran

MGT Mercedes Benz 427/12 RT-2315 - | Unimog

MGT MAN 10.163 LAEK RT-2130 LKW bis 14 t
MGT Daimler Chrysler 405/12 RT-2170 Unimog

Tabelle 2: Fahrzeuge der SM Eningen

Der Fahrzeugbestand der StraBenmeisterei Eningen setzt sich aus einem Personenkraftwagen
(PKW) als Dienstfahrzeug flir die Leitung, Transportern, zwei Lastkraftwagen (LKW) und drei
Mehrzweckgeritetrigern (MGT) zusammen (Tabelle 2).

Von den Transportern werden drei als Streckenfahrzeuge genutzt, jeweils einer zur besonderen
Verwendung und fiir den Gértner und die anderen fir den Mannschafts- und Materialtransport.
Damit ist die StraBenmeisterei Eningen besser ausgestattet als es der MaBnahmenkatalog 8 des
Landerfachausschusses in der Regelausstattung vorsieht. Ohne Beriicksichtigung des fiir meiste-
reiiibergreifende Aufgaben eingesetzten Fahrzeugs entspricht die Ausstattung aber den Beschaf-
fungsrichtlinien im Landkreis Reutlingen, nach denen neben einem Fahrzeug zur besonderen
Verwendung je Bezirk ein MTW fiir die Streckenkontrolle und ein MTW fiir die Kolonne zur
Verfligung stehen sollen. Dariiber hinaus sind statt der in der Regelausstattung vorgesehenen
zwei groBen und einem so genannten kleinen Mehrzweckgeritetriger (Motorleistung bis

88 kW) zwei groBe Geritetréiger und ein als Gerdtetrager nutzbarer LKW im Einsatz.
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Alter geplante Nutzung bis

Fahrzeug Kennzeichen [Jahren] § Eggeoec-conzoorceo
: S2RL8RRKERKREEEKES
PKW
Opel Corsa 1.7 D Cily RT-2354
Transporter
Volkswagen T4 RT-2313
Daimler Benz Sprinter RT-2389
Volkswagen 70x0D RT-2295
Daimiler Benz Sprinter RT-2397
Mercedes Benz 508 D-KA RT-2125
Volkswagen LT 35 TDI RT-2267 ’
Dairrller Benz 609D RT-2304 I
:Daimler-Chrysler Sprinter 211 CDI RT-2291 ‘
MAN 19314 FALK RT-2010 5 o
méri 17.240 HAK RT-2325 18 |
Mercedes Benz 427/12 RT-2315 11 ; : :
MAN 10.163 LAEK RT-2130 9
Dairmler-Chrysler Unimog 405/12 RT-2170 3

Tabelle 3: Alter der Fahrzeuge der SM Eningen

Die griin eingefiirbten Balken in Tabelle 3 stellen die geplante Nutzungsdauer der Fahrzeuge
dar, im Bereich der schraffierten Balken ist diese bereits iiberschritten. Mit Blick auf das Alter
der Fahrzeuge handelt es sich bei der erhthten Anzahl an Transportern um Uberschneidungen
bei der Beschaffung. Die geplante Nutzungsdauer der Fahrzeuge ist zum Teil iiberschritten. Die
in der Regelausstattung fiir den Betrieb der Straflenmeisterei empfohlene und damit fir die Auf-
gabenerfiillung entscheidende Fahrzeuganzahl ist allerdings neuwertig oder nahezu neuwertig.
Unter Beriicksichtigung der benttigten Fahrzeugart steht in der ndchsten Zeit nur die Beschaf-

fung eines Mehrzweckgeritetrigers als Investition im Bereich des Fuhrparks an.
Wirtschaftlichkeit der Fahrzeuge

Fiir die Wirtschaftlichkeit der Fahrzeuge spielen die Jahreseinsatzstunden eine erhebliche Rolle.
Bei hoher Auslastung und somit hohen Jahreseinsatzstunden nehmen nur die variablen Kosten
wie Treibstoff-, Schmierstoff-, Reparatur- und Wartungskosten zu, die festen Kosten wie Ab-
schreibung, kalkulatorische Zinsen, Unterstellkosten und Schadenriickstellungen kénnen auf
eine hohere Anzahl an Einsatzstunden aufgeteilt werden. Anzustreben ist daher ein Wert von

{iber 1.200 Jahreseinsatzstunden pro Fahrzeug.
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Jahreseinsatzstunden 2005 B Durchschnittliche Jahreseinsatzstunden 2003 - 2005

Abbildung 3: Jahreseinsatzstunden der Fahrzeuge der SM Eningen

Die Auswertung der erbrachten Einsatzstunden zeigt einen iiberwiegend wirtschaftlichen Ein-
satz der Fahrzeuge der StraBenmeisterei Eningen (Abbildung 3). Die Streckenfahrzeuge RT-
2238 und RT-2167 wurden in diesem Jahr (2006) ausgesondert und durch gleichartige Modelle
ersetzt. Der LKW RT-2540 wurde nach einem unfallbedingten Totalschaden Anfang des Jahres
2005 ausgesondert und durch ein &lteres aber sonst vergleichbares Fahrzeug (RT-2325) aus dem
Fuhrpark der Bauamtswerkstatt ersetzt, welches sonst ausgesondert worden wire. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass auch der Einsatz der neuen Fahrzeuge wirtschaftlich ist. An den
Fahrzeugen RT-2291 (Beschaffung in 2003) und RT-2295 ldsst sich der Ubergang mit zuneh-
mendem Einsatz des neuen Fahrzeugs beobachten. Fiir die Grofkehrmaschine RT-2189 kann
der Richtwert von 1.200 Jahreseinsatzstunden nicht herangezogen werden. Da es sich um ein
Gemeinschaftsgerdt handelt, das im ganzen Landkreis eingesetzt wird, ist eine wirtschaftliche

Nutzung im Rahmen des Moglichen anzunehmen.

Referenzdaten fiir einen Vergleich der geleisteten Einsatzstunden mit denen anderer Strafien-
meistereien liegen nur fiir GroBfahrzeuge mit einer Motorleistung von mehr als 88 kW vor. Die

auf diesen Fahrzeugen erbrachten Einsatzstunden in der Straenmeisterei Eningen betragen im



-11-

vergangenen Jahr (2005) 6.200 Stunden. Darin fehlen die Einsatzstunden des Lastkraftwagens
RT-2540. Dafiir sind allerdings die Einsatzstunden des in anderen StraBenmeistereien schwi-
cher motorisierten dritten Mehrzweckgeritetriigers enthalten, so dass der Wert flir eine verglei-
chende Betrachtung herangezogen werden kann. Unter Beriicksichtigung der betreuten Netzlén-

ge liegt diese Zahl leicht iiber den durchschnittlich zu erwartenden 5.500 Jahreseinsatzstunden.

2.2.4 Geréateausstattung

Fiir die Geriteausstattung der StraBenmeisterei Eningen ergibt sich die folgende Aufstellung
(Tabelle 4). Mit vier Anhéngern zur Sicherung der Arbeitsstellen und zwei Tiefladeanhingern
zum Gerétetransport ist die Meisterei entsprechend den Empfehlungen im MafBnahmenkatalog 8
des Landerfachausschusses ausgestattet. Eine starke Abweichung ergibt sich durch die sechs
zusitzlichen Anhingefahrzeuge. Da das Beladen durch die geringe Hohe des Ladebords bei An-
hangern erleichtert wird, sind diese in erster Linie fiir den An- und Abtransport von Baumaterial

oder Abfall vorgesehen.
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Erath ER75 Kastenaufbau

SIGG Fahrzeugbau 7 PK 22-E3

SIGG Fahrzeugbau 12 S 26

Fischer 1.2 TGS Plane und Spriegel

Eigenbau Kastenaufbau

Tiefladeanhénger tber 2,0 t

Muller ETS 5,5

Hirth TD 109A

Kronauer

Sicherungsanhanger Grole 1 (3,6 x 2,2m)

Horizont AT 84 LR

Horizont AT 93 LR

Vorwarnanhanger

Handspritzmaschine (Kaltbindemittel)

Horizont VWT 4 Prisma

Eberling KS200

Fugenschneidemaschinen

Stihl TS 510 AV

Wacker DFS 90

Auf- und Abbruchgerate Wacker BHF 308 1

Krause HM 12E 1
Walze, selbstfahrend bis 3,5 t Kilble 3 WTV 1
Walze, handgefihrt Bomag BW 75S 1
Riuttelplatte Wacker DPS 2350 1

Wacker DVPN 75 1
Stampfgerét Wacker DS 72y 1

Thermofass fur Heilmischgut

Geyer Typ 5000

Reform

Motorméhgerate, handgefihrt

Manhgerat, selbstfahrend (RT-2355) 1
Randstreifenméahgerat Schmidt SBM-Z 1
Anbaumahgerét Diicker Tandemméaher TM 25 M 1

5

Holder M 710 Doppelmesser-Mahbalken

Vogel und Not Jet-Junior

Mahmesser - Scharfmaschine

Menke Rasant MSV 90

Hécksler (RT-2276)

Schliesing 440 ZX




Kehrmaschine (RT-2189)
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bahnunterhaltung

Seitenschneeschleuder fir LKW und MGT

Schorling TAZ-TA-Super/1722-39 1
Vorbaukehrmaschinen fur LKW und MGT Schmidt VKS-H-16 1
Leitpfostenwaschgerét Pfau LPW2 1
Hochdruckwaschgerat fur die Briicken- und Fahr- Ehrle KDW 1200 PK 1

Schmidt S3 Zapfwellenantrieb

Vorbaupflige fur LKW und MGT

Schmidt CP 3 Raumbreite bis 3,0 m

Schmidt CP 5

Schmidt MF 5.3

—

Kupper-Weisser LS 300

Beilhack PV 30-4 Raumbreite bis 3,0 m

Beilhack PV 26-3 Raumbreite bis 3,0 m

Trockensalz - Streuanhénger

Weisser WSTA-G-EL (Kapazitat 3 m®)

WiN NN

Weisser WSTA-G (Kapazitat 3 m®)

Feuchtsalz - Streuautomaten fur LKW

Kiipper-Weisser STA/HD-1D90 FS
(Kapazitat 4 m?)

Kupper-Weisser STA95 A40DFV
(Kapazitat 4 m®)

Kupper-Weisser STA95 ESOHFV
(Kapazitat 5 m?)

Weisser STA-HD-HU90 FS5
(Kapazitat 5 m®)

Feuchtsalz - Streuautomaten far MGT

Schmidt SST 20 FH (Kapazitat 2 m®)

Weisser STA-U-UELN 2 (Kapazitat 2 m?)

Forderbander fur Salz und Splitt

Schmidt Stratos S 21-Al (Kapazitat 2 m?)

Bauch Spezial (Leistung 50 m®h)

Radlader (RT-2017)

Kramer 303

Soleaufbereitungsanlagen

Sudwestsalz GmbH Solmix 40 m®

Lichtsignalanlage mit Zubehdr

Speidel ZTS 2x10 m*

Horizont Euro Signal Kabel
Wasserfass (Aufsatz mit Rahmen) Schmidt Wassertank (Inhalt 2000 1) 1
Schlamm- und Wasserpumpe Kawasaki IP 500 ISEKI 1

Hochdruckreinigungsgerate mit Zubehor

Ehrle HD 838

Karcher HDS 895 S

Notstromaggregate (transportabel)

Bosch G 4600

Bosch G 4700

Tabelle 4:

Geriteausstattung der SM Eningen
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Zur Griinpflege ist die StraBenmeisterei Eningen mit einer Anbaumihkombination, mehreren
handgefiihrten Motorméhgeréten und seit 2006 mit einem selbstfahrenden Mihgerit, welches
meistereiiibergreifend eingesetzt wird, ausgestattet. Der Hacksler (Anhdnger RT-2276) wird
meistereilibergreifend eingesetzt. Fiir die Reinigung der zu unterhaltenden Streckenabschnitte
steht ein Vorbaukehrgerit und ein Leitpfostenwaschgerit zur Verfligung. Die Kehrmaschine
wird meistereiiibergreifend im ganzen Landkreis eingesetzt. Bis auf die Tatsache, dass statt ei-
nes zweiten Anbauméhgerites ein selbstfahrendes vorhanden ist, entspricht dies der Regelaus-
stattung. Zusitzlich verfligt die Meisterei iiber ein Hochdruckwaschgerdt zur Briicken- und

Fahrbahnunterhaltung sowie zur Reinigung des Tunnelbauwerkes im Zuge der B 312.

Infolge der klimatischen Verhltnisse in der Region ist die Ausstattung mit Winterdienstgeréten
deutlich besser als in den Empfehlungen des Landerfachausschusses (MafBnahmenkatalog MK
8) vorgeschlagen. Fiir den Winterdienst verfugt die StraBenmeisterei Eningen iiber eine Schnee-
schleuder sowie Vorbaupfliige und Streugerite fiir die vollstdndige Ausstattung von elf Fahr-
zeugen. Sechs der Vorbaupfliige und Streugerite stehen den unter Vertrag genommenen Winter-
dienstunternehmern zur Verfiigung. An den beiden Lagerorten stehen jeweils Forderbander fiir
das Laden von Trockensalz und je eine Feuchtsalzanlage zur Verfiigung. Im Standort wird dar-

iiber hinaus ein Radlader vorgehalten.

2.25 Tatigkeitsanalyse

Alle durchgefiihrten Titigkeiten werden getrennt nach Personalstunden, Fahrzeug- und Gerite-
kosten, Materialkosten und externen Rechnungen erfasst. Auswertungen erfolgen nach den lan-

desweit eingefiihrten Tétigkeitsgruppen
SofortmaBnahmen am StraBenkorper,
Griinpflege,
Reinigung,
Winterdienst,
Wartung und Instandhaltung der Strafienausstattung,

Weitere streckenbezogene Leistungen,
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- Nicht streckenbezogene Tiétigkeiten,
. Fahrzeug- und geritebezogene Titigkeiten,
- Interne Tétigkeiten und

. Kosten und Titigkeiten an Materiallagern.

Sofortmatinahmen am Stralenkorper
Grinpflege
Reinigung

Winterdienst

Wartung und Instendhaliung der
Stralenausstatiung

Weitere streckenbszogane Leistungan
Nicht streckenbezogens Tatigkeiten
Fahrzeugbezogene Tatigkeiten

Inteme Tetigkeiten

Tatigkeit en Materisliagem 3

UA-Tatigkeiten

0 200 400 600 800 1000 1.200
Gesamtkosten in 2005 [TEUR]

Abbildung 4: Gesamtkosten der Tatigkeitsgruppen in der SM Eningen

ErwartungsgemaB bildet der Winterdienst den groBten Kostenfaktor in den Gesamtkosten der
StraBenmeisterei Eningen (Abbildung 4). Diese Ausprigung folgt aus den klimatischen Verhalt-
nissen in der Region. Da dieser Leistungsbereich zum Teil von eingesetzten Fremdunterneh-
mern abgedeckt wird, lsst sich dieser Aufgabenschwerpunkt in dem Vergleich der auf die Ta-

tigkeitsgruppen gebuchten Personalstunden nicht wiederfinden (Abbildung 5).
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Straft

Sofortmatinahmen am

Grinpflege

Reinigung

Winterdienst

Warung und Instandhaliung der
Strafenausstattung

Yyeitere streckenbezogene Leistungen

Nicht streckenbezogene Tatigkeiten

Fahrzeugbezogene Tatigkeiten |-

I

0 2008 4.000 8.000 8.000 10.000 12000

Inteme Tatigkeiten

Tatigkeit an Materigfagemn

UA-Tatigkeiten

Summe Personalstunden in 2005
Abbildung 5: Personalstunden der Tétigkeitsgruppen in der SM Eningen

GroBere Stundenanteile treten bei den Leistungen der Griinpflege und der Reinigung auf. Ein so
hoher Stundenanteil fiir den Leistungsbereich Reinigung ist ungewdhnlich und auf den Tunnel
im Zustandigkeitsbereich und den erhthten Aufwand bei der Absicherung von zweibahnigen

StraBen zuriickzuflihren.

Der drittgrofite Anteil der Stunden ist unter interne Tétigkeiten gebucht. Hierunter fallen aller-
dings auch die Zeiten von Urlaub und weiteren sozialen Aspekten. Fiir allgemeine Tiatigkeiten

der StraBenunterhaltung und die Unterhaltung des Gehdfts sind im Jahr 2005 nur etwa ein Drit-

tel der insgesamt fiir interne Tétigkeiten ausgewiesenen Stunden angefallen.

Sofortmafinahmen am Strérsénkbrper 6,9 %

Griinpflege 26,7 % 16 %
Reinigung 14,3 % 11 %
Winterdienst 6.3 % 4%
Wartung und Instandhaltung der Strallenausstattung 4.8 % 5%
Weitere streckenbezogene Leistungen 5,8 % 7%
Nicht streckenbezogene Leistungen 35,1 % - 39%

Tabelle 5: Anteile der Personaleinsatzstunden in der SM Eningen
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Eine Betrachtung der auf die einzelnen Tétigkeitsgruppen entfallenden Anteile an Personal-
einsatzstunden als Durchschnittswerte iiber die letzten drei Jahre (Tabelle 5) ldsst Vergleiche
mit anderen StraBenmeistereien zu. Auffillig ist hier der besonders niedrige Anteil in der Tatig-
keitsgruppe Sofortmafinahmen am Strafienkdrper. Entsprechend hoher sind die Anteile bei

Griinpflege, Reinigung und Winterdienst.

2.2.6 Winterdienst

Am Standort der StraBenmeisterei Eningen steht eine Salzlagerhalle mit einer Kapazitdt von
1.000 t Trockensalz und ein Soletank mit einer Kapazitit von 40 m* zur Verfligung. Der Win-
terdienststiitzpunkt in Walddorfhéslach (Bullenbank) ist mit einer Hallenkapazitit fiir Trocken-
salz von 800 t und einer Feuchtsalzanlage mit zwei stehenden Soletanks mit jeweils 10 m* Vo-

lumen ausgestattet.

Fiir den Winterdienst sind neben den eigenen Fahrzeugen ab 2004/2005 fiinf Fahrzeuge von

Fremdunternehmern eingesetzt gewesen, die durch Pfliige und Streugerite der Meisterei ausges-

tattet werden (Tabelle 6). Ein Streuanhénger wird als Reserve vorgehalten.

LKW RT-2010

LKW RT-2325 5,0 m®

LKW Fremdunternehmer 40m?

LKW Fremdunternehmer 40m®

MGT RT-2130 2,0m?

MGT RT-2170 21m?

MGT RT-2315 2,0m?

Anhé&nger RT-2742 Reserve 3.0m? Nur Trockensalz
Anhanger RT-2762 gezogen durch Fremdunternehmer 3,0md Nur Trockensalz
Anhanger RT-2686 gezogen durch Fremdunternehmer 3.0m? Nur Trockensalz
Anhanger RT-2817 gezogen durch Fremdunternehmer 3.0m? Nur Trockensalz

Tabelle 6: Winterdienstfahrzeuge SM Eningen
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Anderung durch Abgrenzung

Bei dem abzugebenden Gebiet handelt es sich um den westlichen Randbereich des betreuten
Streckennetzes. In der Folge der Streckenabgabe verbessert sich die zentrale Lage des Standor-

tes in Eningen weiter.

2.3 StraBenmeisterei (SM) Gauingen
2.3.1 Standort und betreuter Bestand

Auf der Albhochfliche im stidlichen Bereich des Landkreises Reutlingen wird das Streckennetz
durch die StraBenmeisterei Gauingen betreut. Sie hat ihren Standort in Gauingen bei Zwiefalten
(im Siidosten des betreuten Gebietes) und einen Stiitzpunkt in Bernloch (am Nordrand des be-
treuten Gebietes). Zur Zeit umfasst das zu betreuende Streckennetz 263,8 km. Aufgrund der
Mehrstreifigkeit einiger Abschnitte ergibt sich daraus eine Unterhaltungsldnge von 265,6 km,
zusammengesetzt aus 49,5 km Bundesstrafien, 80,7 km LandesstraBen und 135,4 km Kreisstra-
Ben. Damit liegt die Netzlinge innerhalb der fiir Baden-Wiirttemberg giiltigen Kriterien und
iiber der vom Linderfachausschuss empfohlenen Untergrenze von 250 km. Parkplitze werden
besonders im Verlauf der B 312 im Zuge der Strecken mitbearbeitet und konnen daher nicht
einzeln aus den Unterlagen ermittelt werden. Wie im gesamten Landkreis liegt die Betreuung
der Radwege in der Verantwortung der Kommunen. Abgesehen von den StraBen ist die Meiste-
rei fiir 37 Briicken und neun Regenwasserbecken zusténdig. Darunter sind zwei groBere Brii-

ckenbauwerke im Zuge der B 313 in beziehungsweise bei Trochtelfingen.
Verkehrsbelastung

Verkehrsdaten liegen im Bereich der StraBenmeisterei Gauingen ebenfalls flir die Bundesstra-
RBen vor. Danach sind die B 312 und B 313 mit einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr
(DTV) von 4.000 bis 8.000 Kraftfahrzeugen pro Tag belastet. Mit einem einbahnig zweistreifi-
gen Ausbau (Regelquerschnitte 9,5 oder 10,5) entspricht der Ausbauzustand den Empfehlungen.
Infolge der geringen Verkehrsbelastungen sind Behinderungen durch Arbeitsstellen der Stra-

Benunterhaltung unwahrscheinlich.
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Anderung durch Abgrenzung

Durch die Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen verliert die StraBenmeisterei Gauingen
36,3 km Strecken- und Unterhaltungsldnge an den Zollernalbkreis. In der Folge hat sie nur noch
229,3 km Strecke zu betreuen und liegt damit wie die StraBenmeisterei Eningen unter den
Richtwerten des Regierungsprisidiums sowie den Empfehlungen des Linderfachausschusses.
Die Unterschreitung fillt mit unter zehn Prozent allerdings geringer aus als im Bereich der Stra-
Benmeisterei Eningen. Die dezentrale Lage des Standortes wird durch die Ubergabe der Strafien
an den Landkreis Zollernalb abgeschwiicht. In Kombination mit dem ganzjahrig betricbenen

Stiitzpunkt in Bernloch verbessert sich die Erreichbarkeit im Gebiet erheblich.
Anderung durch Baumafinahmen |

Streckenzuginge konnten in weiter zeitlicher Ferne durch Ortsumfahrungen von Pfronstetten,

Tigerfeld und Huldstetten im Zuge der B 312 entstehen. Absehbare Zuginge gibt es keine.
Grundstiick und bauliche Anlagen

Beide Gelinde, das des Standortes und das des Stiitzpunktes, sind im Besitz des Landes Baden-
Wiirttemberg und durch den Landkreis Reutlingen angemietet. Auf beiden Gelinden steht eine
Salzlagerhalle und ein Soletank zur Verfligung. Fiir die Winterdienstgeridte fehlt es an Unter-
stellmoglichkeiten, so dass aus der Lagerung tiber den Sommer nach Aussage der Beschiftigten
iiber die Benutzung fiir den Winterdienst hinaus zusitzlicher Instandsetzungsbedarf entsteht.
Auf dem Gelinde der StraBenmeisterei wird eine Tankstelle unterhalten, weil in der Umgebung
keine Einrichtungen mit einer Versorgungsmoglichkeit in der Nacht existieren (die T ankstelle

wurde inzwischen geschlossen).

Im Verlauf der Untersuchung wurden die baulichen Anlagen besichtigt. Die meisten Gebédude
befinden sich in mittlerem Zustand. Zeitnahe SanierungsmafBnahmen sind beziiglich der Tore
und Dicher erforderlich. Die jahrlichen Kosten der beiden Geldnde flir die Grundmiete ein-
schlieBlich Betriebskostenvorauszahlung und Kosten fiir Heizung und Warmwasser betragen

derzeit rund 53.000 EUR.



220 -

2.3.2 Personalausstattung

In der StraBenmeisterei Gauingen sind derzeit 24 Mitarbeiter beschiftigt. Davon sind zwei fiir
die Leitung, eine Halbtagskraft fiir die Verwaltung und je einer fiir Gehoft sowie Fahrzeug- und
Geriteausstattung titig. Abziiglich der Verwaltung folgen daraus 21 Mitarbeiter in der Straflen-
- unterhaltung, wobei sich von den Mitarbeitern bereits drei in der Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit befinden. Somit ergibt sich eine Anzahl des aktiven Unterhaltungspersonals von 18
Mitarbeiterni. Die Stellen eines Kolonnenfiihrers und eines Streckenwartes sind derzeit nicht
besetzt. Mit 14,7 Streckenkilometern pro Mitarbeiter wird der Richtwert des Regierungsprisidi-
ums Tiibingen von 10 bis 12 km je Lohnbediensteten deutlich tiberschritten. Beziiglich der Gro-
Be einer Strafenmeisterei werden die Empfehlungen mit mindestens 20 Personen im aktiven
Dienst nicht eingehalten. In der Bewertung des Regierungsprésidiums vom 15.10.2003 wurde

die SM Gauingen als mit sechs Funktionsstellen auszustattende StraBenmeisterei eingestuft.
Anzahl vor dem Hintergrund der Abgrenzung

Bei einer Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen reduziert sich die Gesamtlénge der betreuten
Strecken. Danach ergibt sich pro Mitarbeiter ein Wert von 12,7 Streckenkilometern, der die
Richtwerte des Regierungsprisidiums immer noch leicht iberschreitet. Vor diesem Hintergrund
sollten keine Mitarbeiter in den benachbarten Landkreis Zollernalb versetzt werden, es ist je-

doch vorgesehen, Fahrzeuge und Geréte zu libertragen.
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Altersstruktur des Unterhaltungspersonals

Anzahl

Abbildung 6: Altersstruktur des aktiven Unterhaltungspersonals in der SM Gauingen

Die hohen Anspriiche in der Strafenunterhaltung an die physische Leistungsfihigkeit einerseits
und das nétige MaB an Erfahrung andererseits erfordern eine ausgewogene Altersstruktur inner-
halb einer StraBenmeisterei. In Gauingen weist die Altersstruktur eine sehr gut ausgewogene
Verteilung auf (Abbildung 6). Der Altersdurchschnitt ohne die Verwaltungskrifte (Leitung und
Biiro) liegt bei 44 Jahren.

Aufbau und Organisation

Neben der Leitung und einer halbtags eingesetzten Biirokraft ist ein Gerétehofverwalter sowie
ein Krafifahrzeugmechaniker stindig auf dem Gehoft in Gauingen eingesetzt. Die Mitarbeiter
fiir die StraBenunterhaltung sind in Streckenwarte, Kraftfahrer sowie in drei Kolonnen eingeteilt
(Abbildung 7). Zwei der Kolonnen sammeln sich in Gauingen, die dritte auf dem Stiitzpunkt in

Bernloch.
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2,0 VZA

0,5 VZA

2,0 VZA

3,0 VZA

2,0 VZA

9,0 VZA

1,0 VZA

1,0 VZA

Abbildung 7: Organigramm der SM Gauingen

Arbeitszeiten in der Strafienunterhaltung

Die wéchentliche Arbeitszeit fiir die Lohnbediensteten liegt bei 39 Stunden. Wie in den anderen
beiden StraBenmeistereien ist die Arbeitszeit in drei Abschnitte mit einer Frithstiicks- und einer
Mittagspause unterteilt. An Freitagen entfallt die Arbeit am Nachmittag (Tabelle 7). Die Anzahl

der Urlaubstage hiingt vom Alter eines Mitarbeiters ab.

Im Sommer kann von der Arbeitszeitregelung abgewichen werden. Bei Einschichtbetrieb be-
ginnt die Arbeit dann eine Stunde frither. Pausen und Arbeitsende verschieben sich entspre-
chend. Um die Tageshelligkeit besser auszunutzen, erfolgt dariiber hinaus fiir etwa sechs Wo-
chen montags bis donnerstags ein Zweischichtbetrieb mit wochentlichem Tausch der Schichten
(Tabelle 7). Dies ist insbesondere fiir den Bereich der Griinpflege notwendig, da im Einschicht-
betrieb der Turnus fiir den Intensivbereich in der Wachétumsperiode nicht eingehalten werden

kann.
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Montag — Donnerstag

07.00 — 09.00 Uhr

09.20 — 12.20 Uhr

13.00 — 16.30 Uhr

Summe 8,5 Std.

Freitag

07.00 - 09.00 Uhr

09.20 — 12.20 Uhr

Summe 5,0 Std.

Zweischichtbetrieb fiir Mdharbeiten

Montag - Donnerstag Frithschicht

05.00 — 13.30 Uhr

Inkl. 45 oder 3x15 Min Pause

Montag - Donnerstag Spéatschicht

13.15 - 21.45 Uhr

Inkl. 45 oder 3x15 Min Pause

Freitag nur eine Schicht

07.00 — 12.20 Uhr

Inkl. 20 Min Pause.

Sommerregelung

Montag — Donnerstag

06.00 - 08.00 Uhr

08.20 — 11.20 Uhr

12.00 — 15.30 Uhr

Summe 8,5 Std.

Freitag

06.00 - 08.00 Unr

08.20 — 11.20 Uhr

Summe 5,0 Std.

Bei Zweischichtbetrieb UND Sommerregelung wird der Freitag angepasst:

Freitag

06.00 — 11.20 Uhr

Inkl. 20 Min Pause

Tabelle 7:

2.3.3 Fahrzeugausstattung

Arbeitszeiten in der SM Gauingen

PKW Opel Corsa RT-2023 Dienstfahrzeug
Volkswagen T4 RT-2197 Streckenfahrzeug, Ersatz in 2006
Volkswagen 70x02D TD RT-2009 Streckenfahrzeug
Daimler Chrysler Sprinter 311CDI RT-2320
Volkswagen LT 35 TDI RT-2271
Daimler Chrysler Sprinter 211CDI RT-2294
LKW MAN RT-2186 Ersatz in 2006
MGT Mercedes Benz U 1600/427/105-13 RT-2372
MGT Mercedes Benz 427/12 RT-2309
MGT Daimler Chrysler U 400 RT-2340

Tabelle 8: Fahrzeuge der SM Gauingen




-24 -

Der Fahrzeugbestand der StraBenmeisterei Gauingen setzt sich aus einem Personenkraftwagen
(PKW), Transportern, einem Lastkraftwagen (LKW) und drei Mehrzweckgeritetrigern (MGT)

zusammen (Tabelle 8).

Zwei der Transporter dienen als Streckenfahrzeuge, die anderen drei fiir den Mannschafts- und
Materialtransport. Mit nur einem schweren Lastkrafiwagen ist die StraBenmeisterei Gauingen
etwas schlechter ausgestattet als es der Mafinahmenkatalog 8 des Linderfachausschusses in der
Regelausstattung vorsieht. In der praktischen Ausfiihrung der Aufgaben kann das durch einen
dritten groBen Mehrzweckgeritetriger aufgefangen werden. Der Meisterei in Gauingen stehen
statt der in der Regelausstattung vorgesehen zwei grolen und einem so genannte kleinen Mehr-

zweckgeritetriger (Motorleistung bis 88 kW) drei groe Gerdtetréger zur Verfligung.

Ein Blick auf das Alter der Fahrzeuge zeigt einige, bei denen die geplante Nutzungsdauer tiber-
schritten ist (Abbildung 7). Bei den meisten ist eine Ersatzbeschaffung allerdings fiir 2006 ge-
plant oder bereits erfolgt. Abgesehen von den im laufenden J ahr ersetzten Fahrzeugen steht in
der nichsten Zeit nur die Beschaffung eines Mehrzweckgerétetrager als Investition im Bereich
des Fuhrparks an. Um die vom Lénderfachausschuss flir den Betrieb einer StraBenmeisterei
empfohlene Regelausstattung zu erhalten, miisste dariiber hinaus gegebenenfalls ein zweiter

schwerer Lastkraftwagen angeschafft werden.

o 'e'; k " geplante Nutzungsdauer bis"

Fahrzeug Kennzeichen [ J:rlfren] g lg(; : % g § g % g g :é: g : § § §
PKW L k T
Opel Corsat,7 D RT-2023 5 : o
Transporter : o i D
el S S—————
Daimler-%hrysler Sprinter 311CDI RT:2320 1 ’
Volkswagen LT 35 TDI RT-2271 6
Daimier-Chrysler Sprinter 211CDI RT-2294 3 : :
LKW - : ! o
MAN RT-2186 15 W//%WWW////WM
e B 7T ey 1 I
Daimier-Chrysler U 400 RT-2340 1

Tabelle 9: Alter der Fahrzeuge der SM Gauingen
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Wirtschaftlichkeit der Fahrzeuge

Fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Fahrzeuge werden in der Regel die Jahreseinsatz-
stunden herangezogen. Bei hoher Auslastung und somit einer grofien Zahl von Einsatzstunden
nehmen nur variable Kosten wie Treibstoff-, Schmierstoff-, Reparatur- und Wartungskosten zu,
die festen Kosten wie Abschreibung, kalkulatorische Zinsen, Unterstellkosten und Schadenriick-
stellungen konnen auf eine hohere Anzahl von Einsatzstunden verteilt werden. Anzustreben ist

ein Wert von tiber 1.200 Einsatzstunden pro Fahrzeug und Jahr.

2400

durch RT-2238
ersetzt

l

2000

durch RT-2320
ersetzt

|

an SM Minsingen
ersetzt durch R1-2340

1600

Jahreseinsatzstunden

RT-2372 RT-2308 RT-2238 RT-2340

Jahreseinsatzstunden 2005 & Durchschnittliche Jahreseinsatzstunden 2003 - 2005

RT-2197 RT-2009 RT-2181 RT-22714 RT-2284 RT-2186

Abbildung 8: Jahreseinsatzstunden der Fahrzeuge der SM Gauingen

Die Auswertung der erbrachten Einsatzstunden zeigt einen wirtschaftlichen Einsatz der Fahr-
zeuge der StraBenmeisterei Gauingen (Abbildung 8). Der Transporter RT-2294 wurde im Jahr
2003 in Dienst gestellt und erreicht daher im Jahresdurchschnitt die angestrebte Einsatzstunden-
zahl noch nicht. Mit etwa 1.300 Einsatzstunden in 2005 ist anzunehmen, dass sich der Richtwert
in Zukunft einstellt. Fiir den Mehrzweckgeritetriger RT-2340 liegt keine volle Jahreseinsatz-
stundenzahl vor, weil dieser erst im August 2005 in Dienst gestellt wurde. Hochgerechnet auf
das Jahr wird das Fahrzeug etwa 1.400 Stunden eingesetzt werden, woraus ein wirtschaftlicher

Einsatz resultieren wiirde.
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Referenzdaten fiir einen Vergleich der geleisteten Einsatzstunden mit denen anderer StraBBen-
meisterein liegen nur fiir GroBfahrzeuge mit einer Motorleistung von mehr als 88 kW vor. Die
auf diesen Fahrzeugen erbrachten Einsatzstunden in der StraBenmeisterei Gauingen betragen im
vergangenen Jahr (2005) 6.900 Stunden. Darin sind die Einsatzstunden des dritten Mehrzweck-
geritetrigers enthalten. Abhéngig davon, welcher der drei Mehrzweckgeritetriger als zu hoch
motorisiertes Fahrzeug aus der Berechnung herausgenommen wird, stellt sich fiir das Jahr 2005
eine Zahl von 5.000 bis 5.700 Einsatzstunden ein. Unter Beriicksichtigung der von Gauingen
betreuten Netzlinge erreicht diese Zahl die durchschnittlich zu erwartenden
5.500 Jahreseinsatzstunden genau. Darin kann eine Bestitigung fiir die Aussage gesehen wer-
den, dass der fehlende schwere Lastkraftwagen durch Fahrten mit anderen GroBfahrzeugen aus-

geglichen wird.

2.3.4 Gerateausstattung

7um Geritebestand der StraBenmeisterei Gauingen gehdren die folgenden Ausstattungen
(Tabelle 10). Mit nur zwei Sicherungsanhdngern, dafiir aber vier Tiefladeanhéingern entspricht
die Ausstattung nicht den Empfehlungen im MaBnahmenkatalog 8 des Linderfachausschusses.
Die geringe Anzahl an Sicherungsanhingern folgt aus den fast ausschlieBlich einbahnigen Stra-
Benquerschnitten im Netz der StraBenmeisterei. Die beiden zusitzlichen Tiefladeanhinger die-
nen zum Transport der Walze und des Wasserfasses. Letzteres wird in anderen Meistereien auf
einem Lastkraftwagen transportiert bezichungsweise benutzt. Mit den weiteren Anhdngefahr-

zeugen zeigt sich die schon in Eningen beobachtete Abweichung.
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Anhénger bis 2,0 t
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Erath ER 75

Fischer 1.2 TGS

Tiefladeanhanger Uber 2,0 t

Kronauer, Nutzlast bis 3 t fur Walzen

Gaiser GE50

Hirth TD 109A

Sicherungsanhanger GroRe 1 (3,6 x 2,2m)

Horizont AT 84 LR

Sicherungsanhanger GroRe 2 (2,5 x 1,7m)

Horizont FA 2

Anhéanger mit Wassertank

Handspritzmaschine (Kaltbindemittel)

Weiser STA/UA 2,5

Eberling KS200 PS

Elektrohammer (hohe Schlagleistung)

Wacker EH 23/220

Fugenschneider

Wacker DFS 90

Walze Kilble 3 WTV
Tandemwalze Bomag BW 75S C4
Ruttelplatten Wacker DPS 3050

Wacker DPU 2950Y

Stampfer

Randstreifenmahgerat

Wacker DS 72Y

Schmidt SBM-Z

Béschungsmahgeréat

Diicker TM 25

Mahmesser-Scharfmaschine

Menke Rasant

Motormahgerate, handgefiihrt

Holder M 710 Doppelmesser-Méhbalken

Holder M 710 K

Vogel und Not Jet Il FH7

Vorbaukehrmaschine fiirr LKW und MGT

Vogel und Not Jet ili

Leitpfostenwaschgerét

Pfau LPW-2

Hochdruckwaschgerat fir die Bricken- und Fahr-
bahnunterhaltung

Ehrle KDW 1200 PK

Drutzel Kommunaltechnik DVK-U-220H
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Seitenschneeschleuder fir LKW und MGT Schmidt S3 Zapfwellenantrieb 1

Keilpfluge fur LKW und MGT Schmidt K5 Raumbreite bis 3,0 m 1
Schmidt K3 Raumbreite bis 2,6 m 1

Vorbaupflige fur LKW und MGT Schmidt CP5 Raumbreite bis 3,0 m 4
K(.J.pper-V\.Ieis__ser LS300 e 3
R&umbreite Uber 3,0 m
Schmidt CP3 Raumbreite bis 2,6 m 3
Schmidt E3U Raumbreite bis 2,6 m 1

Trockensalz - Streuanhénger Weisser WSTA-G (Kapazitat 3 m?) . 2
Weisser STA-Auf. G90 (Kapazitat 3 m?) 1

Kipper-Weisser STA-HD-1D90 FS 5

Feuchtsalz - Streuautomaten fur LKW (Kamaziat & me) s
Kupper-Weiser STA80 E40WFF 1
(Kapazitat 5 m®)

Feuchtsalz - Streuautomat fur MGT Weisser STA-HD-HU90 FS 2 )

(Kapazitat 2 m?)

Férderband fiir Salz und Spilitt Bauch Spezial (Leistung bis 50 m¥h) i 1

Radlader (RT-2117) Kramer 420 1
Soleaufbereitungsaniagen Sudwestsalz GmbH Solmix 40 m* 1

Stidwestsalz GmbH Solmix 2x13 m® 1

Lichtsignalaniage mit Zubehdr Berghaus MPB 400 Funkgesteuert

Hochdruckreinigungsgerat mit Zubehor Ehrle HD840 Etronic 1

Wap Neptune 3-33 X 1
Notstromaggregat (transportabel) Bosch G600 1
Streugutbehalter Speidel GFK 2000 LTR 1

Tabelle 10: Geriteausstattung der SM Gauingen

Fiir die Griinpflege stehen der StraBenmeisterei Gauingen zwei Anbaumahgerite und mehrere
handgefiihrte Motormihgerite zur Verfligung. Fur die Reinigung der zu unterhaltenden Stre-
ckenabschnitte werden ein Vorbaukehrgerit und ein Leitpfostenwaschgerit eingesetzt. Damit
unterschreitet die Meisterei die empfohlene Regelausstattung um ein Anbaukehrgerét, welches
sich in einer hiufigeren Anforderung der GroBkehrmaschine des Landkreises auswirken miisste.

Die Meisterei verfligt iiber ein Hochdruckwaschgerét zur Briicken- und Fahrbahnunterhaltung.

Infolge der klimatischen Verhltnisse in der Region ist die Ausstattung mit Winterdienstgeriten

deutlich besser als in den Empfehlungen des Lénderfachausschusses (MK 8) vorgesehen. Fiir
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besondere Schneefallereignisse auf der Hochfldche der Schwibischen Alb stehen der Meisterei
neben einer Schneeschleuder auch zwei Keilpfliige zur Verfiigung. Daneben sind Vorbaupfliige
und Streugerite fiir die vollstindige Ausstattung von neun Fahrzeugen vorhanden. Fiinf der
Vorbaupfliige und Streugerite stehen den unter Vertrag genommenen Winterdienstunterneh-
mern zur Verfligung. Auf dem Stiitzpunkt in Bernloch wird die Beladung mit Trockensalz tiber
das Forderband vorgenommen und am Standort mit dem Radlader. In der Folge bleibt fiir das
Laden von Trockensalz keine Riickfallebene. An beiden Lagerorten ist dariiber hinaus eine
Feuchtsalzanlage installiert.

2.3.5 Tatigkeitsanalyse

Alle durch die Mitarbeiter ausgefithrten Tatigkeiten werden getrennt nach Personalstunden,
Fahrzeug- und Geriitekosten, Materialkosten und externen Rechnungen erfasst. Auswertungen

erfolgen nach den landesweit eingefiihrten Tatigkeitsgruppen
SofortmaBnahmen am Strafienkorper,
Griinpflege,
Reinigung,
Winterdienst,
Wartung und Instandhaltung der Straflenausstattung,
Weitere streckenbezogene Leistungen,
Nicht streckenbezogene Tétigkeiten,
Fahrzeug- und geritebezogene Tiatigkeiten,
Interne Titigkeiten und

Kosten und Titigkeiten an Materiallagern.
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Sofortmatnahmen am Strabenkorper |

Grinpflege |

Reinigung

Winterdienst

Wartung und Instandhaltung der Strabenausstatiung
Weitere streckenbezogene Leistungen

Nicht streckenhezogene Tatigkeiten
Fahrzeugbezogene Tatigkeiten

Interne Tatigkeiten

Tatigkeit an Materiallagern

UA-Tatigkeiten

200 400 600 800 1.000 1.200
Gesamtkosten in 2005 [TEUR]

[anl

Abbildung 9: Gesamtkosten der Tétigkeitsgruppen in der SM Gauingen

ErwartungsgemiB bildet der Winterdienst den groBten Kostenfaktor in den Gesamtkosten der
StraBenmeisterei Gauingen (Abbildung 9). Diese Ausprigung folgt aus den klimatischen Ver-
hiltnissen in der Region und ist durch die Lage des betreuten Streckennetzes auf der Hochflache

der Schwibischen Alb noch sehr viel deutlicher ausgeprigt als in der StraBenmeisterei Eningen.

Da dieser Leistungsbereich zum Teil von eingesetzten Fremdunternehmern abgedeckt wird, lédsst
sich der Aufgabenschwerpunkt in dem Vergleich der auf die einzelnen Tétigkeitsgruppen ge-
buchten Personalstunden nicht so ausgeprigt wiederfinden (Abbildung 10). Vergleichbar grofie
Zahlen von Personaleinsatzstunden treten bei den Leistungen der Griinpflege, bei Sofortmal-
nahmen am StraBenkorper und den internen Tétigkeiten auf. Im Vergleich zur Meisterei in E-
ningen fillt der Anteil an Griinpflege deutlich niedriger aus, da die Vegetationsperiode auf den
Hochflichen der Schwibischen Alb kiirzer ist. Ungewdhnlich niedrig ist die Anzahl der unter
interne Titigkeiten gebuchten Personalstunden. Da hierunter auch die Zeiten von Urlaub und

weiteren sozialen Aspekten fallen, konnte das eine Folge der geringen Beschiftigtenzahl sein.



-31-

Grunpfiege

Reinigung |

Winterdienst

Wartung und instandhaltung der
Stratensusstatiung

Weitere streckenbezogene Leistungen

Nicht streckenbezogene Tatigkeiten

Fahrzeugbezogene Tatigkeiten

Inteme Tatigkeiten

Tatigksit an Materialagem

UA-Tatigksiten

0 2000 4000 5000
Summe Personalstunden in 2005

8000 10,000 12,000

Abbildung 10: Personalstunden der Tétigkeitsgruppen in der SM Gauingen

Vergleiche mit anderen Straenmeistereien konnen auch iiber die Anteile der auf die einzelnen

Ttigkeitsgruppen entfallenden Personaleinsatzstunden erfolgen (Tabelle 11). In den tiber die

letzten drei Jahre gemittelten Werten fillt erwartungsgeméf der grofie Anteil im Winterdienst

auf, der iiber geringeren Personaleinsatz bei den Sofortmafinahmen am StraBenkdrper und der

Reinigung ausgeglichen wird. Wie auch in der StraBenmeisterei Eningen ist der Anteil der nicht

streckenbezogenen Leistungen geringer als im Vergleich mit anderen Meistereien.

Sofortmafinahmen am Stralenkérper 11,8 % 18 %
Grunpflege 17,8 % 16 %
Reinigung 6.5 % 11 %
Winterdienst 16,0 % 4%
Wartung und Instandhaltung der StraRenausstattung 6,9 % 5%
Weitere streckenbezogene Leistungen 6,9 % 7%
Nicht streckenbezogene Leistungen 34,1 % 39 %

Tabelle 11:  Anteile der Personaleinsatzstunden in der SM Gauingen
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2.3.6 Winterdienst

Am Standort der StraBenmeisterei Gauingen steht eine Salzlagerhalle mit einer Kapazitdt von
1.200 t Trockensalz und ein Soletank mit einer Kapazitdt von 40 m* zur Verfligung. Der Stiitz-

punkt in Bernloch ist mit einer Hallenkapazitit fiir Trockensalz von 1.000 t und einer Feucht-

salzanlage mit zwei stehenden Soletanks mit jeweils 13 m® Volumen ausgestattet.

LKW RT-2186 o | 5,0m? Ab 2007 40 m?®
LKW Fremdunternehmer 50m?
LKW Fremdunternehmer 40m?
LKW Fremdunternehmer 4.0m®
MGT RT-2372 2,0m?
MGT RT-2309 2,0m?
MGT RT-2340 2,7m?
MGT Fremdunternehmer 3,0m? Ausstattung von
Gemeinde
Anhanger RT-2714 gezogen durch Fremdunternehmer 3,0m? Nur Trockensalz
Anhénger RT-2745 gezogen durch Fremdunternehmer 3,0m? Nur Trockensalz
Anhénger RT-2091 Reserve 3,0m? Nur Trockensalz

Tabelle 12:  Winterdienstfahrzeuge SM Gauingen

Fiir den Winterdienst sind neben den eigenen Fahrzeugen finf Fremdunternehmer eingesetzt,
die von der Meisterei ausgestattet werden, und einer mit eigenem Fahrzeug und eigener Ausriis-
tung. Uber die fir den Regelfall geplanten neun Ausstattungen hinaus wird ein Trockensalz-

Streuanhinger in Reserve vorgehalten (Tabelle 12).
Anderung durch Abgrenzung

Bei dem abzugebenden Gebiet handelt es sich um den am weitesten von Standort und Stiitz-
punkt entfernten Bereich. Das Gebiet stimmt ungefdhr mit dem Zustindigkeitsbereich eines der

Winterdienstunternehmer mit Lastkraftwagen iiberein.
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24 StraRenmeisterei (SM) Miinsingen
2.41 Standort und betreuter Bestand

Fur den norddstlichen Bereich des Landkreises ist die StraBenmeisterei Miinsingen zusténdig.
Mit ihrem Standort in Miinsingen (im Osten des Landkreises und im Stidosten des betreuten
Gebietes) und einem Stiitzpunkt in Bad Urach (im Nordwesten des Zustindigkeitsbereiches)
betreut sie ein StraBennetz von 243,6 km. Davon sind 55,8 km Bundesstrafien, 91,0 km Landes-
straBen und 96,8 km KreisstraBen. Da im Bereich der SM Miinsingen keine mehrstreifigen Stra-
Benabschnitte zu betreuen sind, ist die Streckenléinge mit der Unterhaltungslénge gleichzuset-
zen. Damit liegt die Netzlénge anders als bei den Meistereien in Eningen und Gauingen gering-
fiigig unter dem empfohlenen Wert von 250 km je StraBenmeisterei. Parkplatze werden im Zuge
der Strecken mitbearbeitet und kdnnen daher nicht einzeln aus den Unterlagen ermittelt werden.
Wie im gesamten Landkreis liegt die Betreuung der Radwege in kommunaler Verantwortung.
Abgesehen von den StraBen ist die Meisterei flir 41 Briicken und fiinf Regenwasserbecken zu-
standig. Besonders herausragende Bauwerke sind nicht zu betreuen, dafiir aber wie im Bereich
der StraBenmeisterei Eningen eine Reihe von Strecken mit groBen Steigungen im Zuge der Alb-

aufstiege insbesondere bei Bad Urach.
Verkehrsbelastung

Verkehrsdaten liegen im Bereich der StraBenmeisterei Miinsingen fiir die Bundesstralien vor.
Danach sind die B 28 und B 465 mit einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr (DTV) von
4.000 bis 8.000 Kraftfahrzeugen pro Tag belastet. Nur in Miinsingen selbst und auf der B 28 von
und nach Reutlingen treten zwischen Bad Urach und Metzingen groBere DTV von bis zu 15.000
Fahrzeugen pro Tag auf. Mit einem zweistreifigen Ausbau (Regelquerschnitte 9,5 oder 10,5)
entspricht der Ausbauzustand des Streckennetzes den Empfehlungen der deutschen Richtlinien
fiir die Anlage von StraBen. Insbesondere auf der B 28 muss bei der Arbeitsplanung auf die Ver-
kehrssituation Riicksicht genommen werden. Aufgrund des gerichteten (Berufs-)Verkehrs Jassen
sich Behinderungen durch Arbeitsstellen der Strafenunterhaltung allerdings vermeiden. Eine

besonders kritische Stelle im Netz bildet der Verkehrsknoten in der Stadt Bad Urach.
Anderung durch Abgrenzung

Durch die zu erwartende Bereinigung der Zusténdigkeitsgrenzen erfolgt keine Verdnderung.
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Anderung durch Baumafinahmen

Streckenzuginge werden durch den Ausbau der L 230 zwischen Auingen und Magolsheim zu
einem Autobahnzubringer fiir die BAB A 8 bezichungsweise iiber die B 28 in Richtung Osten
entstehen. Abziiglich der wegfallenden Streckenabschnitte ergibt sich daraus eine Verminde-

rung der Unterhaltungslinge von 0,9 km. In Planung ist die Ortsumfahrung von Bottingen.
Grundstiick und bauliche Anlagen

Das Geldnde der StraBenmeisterei ist im Besitz des Landes Baden-Wiirttemberg und durch den
Landkreis Reutlingen angemietet. Bei dem Stiitzpunkt in Bad Urach handelt es sich um eine
Bundesliegenschaft, die mietfrei genutzt werden kann. Sowohl Standort als auch Stiitzpunkt
sind mit einer Salzlagerhalle und einem Soletank alisgestattet. Fiir die Winterdienstgerite fehlt
es an Unterstellmoglichkeiten. Am Standort in Miinsingen stehen Flichen fiir eine Erweiterung
zZur Verﬁigung, die der Stadt Miinsingen gehﬁren. Aufgrund der Verwaltungsreform wurde der

bereits angeforderte Grunderwerb gestoppt.

Im Verlauf der Untersuchung wurden die baulichen Anlagen besichtigt. Die meisten Gebdude
befinden sich in gutem Zustand. In néchster Zeit ist mit der Sanierung eines Daches zu rechnen.
Die jahrlichen Kosten fiir die Grundmiete einschlielich Betriebskostenvorauszahlung und Kos-

ten fiir Heizung und Warmwasser betragen derzeit rund 56.000 EUR.

2.4.2 Personalausstattung

Das Personal der StraBenmeisterei Miinsingen umfasst derzeit 26 Mitarbeiter. Davon sind zwei
fur die Leitung, eine Halbtagskraft fiir die Verwaltung und je einer fiir Gehoft sowie Fahrzeug-
und Geriteausstattung titig. Ohne die Verwaltung sind in der StraBenunterhaltung demnach
23 Personen beschiftigt. Daraus ergibt sich eine betreute Streckenldnge von 10,6 km pro Mitar-
beiter. Dieser Wert liegt innerhalb der vom Regierungsprisidium vorgegebenen Spanne. Eben-
falls eingehalten werden die Empfehlungen fiir den Gesamtpersonalbestand von 20 bis 33 Mit-
arbeitern pro StraBenmeisterei. In der Bewertung des Regierungsprésidiums vom 15.10.2003

wurde die SM Miinsingen als mit 7 Funktionsstellen auszustattende StraBenmeisterei bewertet.
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Altersstruktur des Unterhaltungspersonals

- Ohne Beriicksichtigung der Verwaltungskrifte (Leitung und Biiro) weist die Altersstruktur in
der StraBenmeisterei Miinsingen eine gleichmaBige Verteilung auf (Abbildung 11). Mit dieser
Verteilung und einem Altersdurchschnitt von 42 Jahren kann den hohen Anspriichen in der Stra-
Benunterhaltung an die physische Leistungsféhigkeit einerseits und an das erforderliche Mal} an
Erfahrung andererseits geniigt werden. Drei Mitarbeiter befinden sich in der Blockphase der

Altersteilzeit und werden im Jahr 2007 freigestellt.

Anzahl

SRS

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46

Abbildung 11: Altersstruktur des aktiven Unterhaltungspersonals in der SM Miinsingen

Aufbau und Organisation

Ein Geritehofverwalter und ein Kraftfahrzeugmechaniker werden stindig auf dem Gehoft in
Miinsingen eingesetzt. Die Mitarbeiter fiir die Straenunterhaltung sind in Streckenwarte, Kraft-
fahrer und in drei Kolonnen eingeteilt (Abbildung 12). Zwei der Kolonnen sammeln sich in

Miinsingen, eine dritte auf dem Stiitzpunkt in Bad Urach.
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Abbildung 12: Organigramm der SM Miinsingen

Arbeitszeiten in der Strafienunterhaltung

Montag - Donnerstag 07.00 — 09.00 Uhr

09.20 — 12.20 Uhr

13.00 — 16.30 Uhr Summe 8,5 Std.
Freitag 07.00 — 09.00 Uhr

09.20 — 12.20 Uhr Summe 5,0 Std.

Tabelle 13:  Arbeitszeiten in der SM Miinsingen

Wie im ganzen Landkreis betriigt die wdchentliche Arbeitszeit fir alle Lohnbediensteten
39 Stunden. Sie ist in drei Abschnitte mit einer Friithstiicks- und einer Mittagspause unterteilt.
An Freitagen entfillt die Arbeit am Nachmittag. Die Anzahl der Urlaubstage ist vom Alter eines
Mitarbeiters abhéngig.
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2.4.3 Fahrzeugausstattung

Der Fahrzeugbestand der StraBenmeisterei Milnsingen setzt sich aus einem Personenkraftwagen

(PKW), Transportern, zwei Lastkraftwagen (LKW) und drei Mehrzweckgerdtetragern (MGT) -

zusammen (Tabelle 14).

PKW Opel Corsa1,7 D RT-2448 Dienstfahrzeug B
Volkswagen 70x1C RT-2069

Volkswagen 70x10D RT-2306

Daimier Benz 507D RT-2162

Daimler Chrysler 310D Sprinter DOKA RT-2085

Daimler Chrysler Sprinter 311 CDI RT-2068

Daimler Chrysler Sprinter 311 CDI RT-2067

LKW MAN 19.314 FALK RT-2469

LKW MAN 10-220 LE RT-2303

MGT Mercedes Benz RT-2174

MGT Mercedes Benz 427/12 RT-2239 Mit Freischneider fur alle SM
MGT Mercedes Benz U1600 RT-2428

Tabelle 14:  Fahrzeuge der SM Miinsingen

Mit sechs Transportern fiir die Streckenkontrolle sowie Mannschafts- und Materialtransport und
drei Mehrzweckgeritetrigern wire die Meisterei besser ausgestattet als es der Mafinahmenkata-
log 8 des Landerfachausschusse in der Regelausstattung vorsieht. Ein Mehrzweckgerétetrager

mit Freischneider wird meistereiiibergreifend im ganzen Landkreis eingesetzt.
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Fahrzeug Kennzeichen [ J‘:‘I{f:ern] § 'g gvéepgmg‘fléwégsgaugbg g g g
'(I?faer: ;Z;J;ita;r,? D _ RT-2448 6 ’ » : ‘
gg:l‘iswagen ;gxg 8 ggggg 13 . ///////////////////////////////////////////////////ﬁ
Dairr?grag?;z 5015 . RT2162 18 7,77
Daimler-Chrysler 310 D Sprinter DOKA RT-2085 7
Daimler-Chrysler Sprinter 311CDI RT-2068 2 ‘
Daimler-Chrysler Sprinter 311CDI RT-2067 2
LKW
MAN 19.314 FALK RT-2469 7
r\h:gl;l_ 10.220LE RT-2303 1 ‘ ‘ |
ey

Tabelle 15:  Alter der Fahrzeuge der SM Miinsingen

Wie in den anderen beiden StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen sind auch in Miinsin-
gen statt der in der Regelausstattung vorgesehenen zwei groRen und einem so genannten kleinen

Mehrzweckgeritetriiger (Motorleistung bis 88 kW) nur groBe Gerdtetrager im Einsatz.

Im Vergleich zu den beiden anderen Meistereien ist der Fuhrpark der StraBenmeisterei Miinsin-
gen recht alt. Sowohl fiir zwei der Transporter als auch fiir zwei der Mehrzweckgerétetrager ist
die geplante Nutzungsdauer bereits iiberschritten (Tabelle 15). Fir einen Mehrzweckge-
rétetréger ist die Ersatzbeschaffung bereits beantragt; des Weiteren ist der Ersatz eines Trans-
porters im Jahr 2006 geplant. Mindestens zwei der Transporter und zwei weitere Mehrzweckge-
ratetrager sind in naher Zukunft zu ersetzen. Es folgt hieraus entsprechender Investitionsbedarf

fiir den Fahrzeugbereich.
Wirtschaftlichkeit der Fahrzeuge

Fiir die Wirtschaftlichkeit des Fahrzeugeinsatzes kénnen die Jahreseinsatzstunden einen ent-
scheidenden Hinweis geben. Bei hoher Auslastung und folglich einer grofien Zahl an Einsatz-
stunden nehmen nur die variablen Kosten wie Treibstoff-, Schmierstoff-, Reparatur- und War-
tungskosten zu, die festen Kosten wie Abschreibung, kalkulatorische Zinsen, Unterstellkosten
und Schadenriickstellungen konnen auf eine hohere Anzahl von Stunden verteilt werden. Anzu-

streben ist ein Wert von mehr als 1.200 Jahreseinsatzstunden pro Fahrzeug.
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Abbildung 13: Jahreseinsatzstunden der Fahrzeuge der SM Miinsingen

Die Auswertung der erbrachten Einsatzstunden zeigt, dass alle Fahrzeuge mit Ausnahme des
iiberzdhligen Transporters RT-2162 sehr wirtschaftlich eingesetzt werden (Abbildung 13). Die
beiden Transporter RT-2068 und RT-2067 wurden erst in 2004 in Dienst gestellt und erreichen
daher im Jahresdurchschnitt tiber die letzten drei Jahre den angestrebten Wert nicht. Angesichts
der Werte fiir 2005 ist davon auszugehen, dass sich der Richtwert zukiinftig einstellt. Sowohl
der schwere Lastkraftwagen RT-2303 als auch der von der Straflenmeisterei in Gauingen tber-
nommene Mehrzweckgeritetriger RT-2239 wurden erst gegen Ende des Jahres 2005 in den
Betrieb iibernommen. Beide Fahrzeug werden hochgerechnet iiber 2000 Einsatzstunden pro Jahr

erreichen und damit ebenfalls wirtschaftlich eingesetzt sein.

Referenzdaten fiir einen Vergleich der geleisteten Einsatzstunden mit denen anderer StraBen-
meistereien liegen nur fiir GroBfahrzeuge mit einer Motorleistung von mehr als 88 kW vor. Bei
einer Hochrechnung der Einsatzstunden fiir den vierten, neuen Mehrzweckgerétetréger als Last-
kraftwagen und unter Vernachldssigung der Einsatzstunden des dritten, zu hoch motorisierten
Mehrzweckgeritetriigers betragen die im vergangen Jahre (2005) auf diesen Fahrzeugen er-

brachten Einsatzstunden in der StraBenmeisterei Miinsingen gut 7.000 Stunden. Auch unter Be-
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riicksichtigung der betreuten Netzldnge liegt diese Zahl deutlich tiber den durchschnittlich zu
erwartenden 5.200 Stunden pro Fahrzeug und Jahr. Ein Grund hierflir kénnte in dem inzwischen
aufgegebenen Truppeniibungsplatz Miinsingen liegen, der infolge fehlender Straflenverbindun-
gen im Vergleich zu anderen StraBenmeisterein im Durchschnitt ldngere Anfahrtswege verur-

sacht.

2.4.4 Gerateausstattung

Zur Geriteausstattung der StraBenmeisterei Miinsingen gehdren die nachfolgend aufgestellten
Fahrzeuge und Gerite (Tabelle 16). Mit fiinf Anhdngern zur Sicherung von Arbeitsstellen und
zwei Tiefladeanhidngern zum Geritetransport unterscheidet sich die Ausstattung der Meisterei
nur unwesentlich von der durch den Linderfachausschuss empfohlenen Regelausstattung. Ein
dariiber hinaus vorhandener zusitzlicher Anhinger dient dem Transport des Wasserfasses, das
in anderen Meistereien auf einem Lastkraftwagen transportiert beziehungsweise benutzt wird.
Mit den weiteren Anhingefahrzeugen zum An- und Abtransport von Baumaterialien und Abfall

zeigt sich die in den anderen beiden Meistereien des Landkreises beobachtete Abweichung.
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_fnhangetanrzeud erst
Anhanger bis 2,0t Erath ER75 2
SIGG Fahrzeugbau 7 PK 33-E3 1
Fischer 1
SIGG 16PL 31 13 1
2-achs. 3-Seiten-Kipper bis 8,0 t Miller KDU 1

Sicherungsanhanger Grofte 1 (3,6 x 2,2m)

SIGG Fahrzeugbau 26 PL 36-T3

Tiefladeanhanger Gber 2,0 t

Gaiser TE2

Kronauer

Auwarter TTH 10,6

Sicherungsanhanger Groe 2 (2,5 x 1,7m)

Horizont FA 2

Anhénger mit Wassertank

Spritzmaschine

Weisser WSTA-C mit Wasserfass

Maus 89A 15-00

Fugenschneider Kraumendahl Wakra KF 6D 1
Hydraulikhammer Krupp HM 12 E 2
Tandemwalze Bomag Bw-120-AD 1
Doppelvibrationswalze, handgefiihrt Bomag 755 1
Ruttelplatten Bosch BP1600B 1

Wacker DVPN 75 1

Dieselstampfer (72 kg)

Wacker DS 72 y

Randstreifenméhgefét Séhmidt SBM~Z | 1
Boschungsmahgeréate Mulag FME 700 1
Wallheckenschere Frontausleger Mulag ME 600 1
Mé&hmesser Schéarfmaschine Menke Rasant 1
Motormahgerate, handgefihrt Holder M 710 3
Voge! und Not Jet-Junior 2

1

Anbaukehrgerat

Vogel und Not Jet Il

Schmidt VKS 24-H

Hochdruckwaschgerat fir Briicken- und Fahr-
bahnunterhaltung

Ehrle KDW 1200-P

Leitpfostenwaschgerat

Pfau LPW-2

Hochdruckreiniger

Kéarcher HDS 798C




Schneefrase fur LKW
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Schmidt VF 262

Seitenschneeschleuder fur LKW und MGT

Schmidt S3 Zapfwellenantrieb

Keilpflug fur LKW und MGT

Schmidt E 3.2

Vorbaupflige fur LKW und MGT

Schmidt CP3 Raumbreite bis 3,0

Schmidt CP5

Schmidt Tarron MS 32.1

Schmidt Vector MS 33

Schmidt Vector MS 36

Beilhack PV 30-4 Raumbreite bis 3,0 m

Trockensalz - Streuanhénger

Weisser WSTA-G (Kapazitat 3 m°)

Weisser WSTA-G-EL68 (Kapazitat 3 m?)

Kipper-Weisser STA 2G90
(Kapazitat 3 m®)

Feuchtsalz - Streuautomat fiir LKW

Weisser STA-HD-H90 FS 5
(Kapazitat 5 m®)

Schmidt STRATOS S 40 PALN
(Kapazitat 4 m3)

Kupper-Weisser STA 95 E40 DFV
(Kapazitat 4 m)

Kupper-Weisser STA 80 E40 DFF
(Kapazitat 4 m)

Feuchtsalz - Streuautomat fur MGT

Forderbander fur Salz und Splitt

Weisser STA-HD-HUS0 FS 2
(Kapazitat 2 m)

Bauch Spezial (Leistung bis 50 m¥h)

Radlader (RT-2436)

Atlas AR 70/2

Soleaufbereitungsanlagen

Sidwestsalz GmbH Solmix 40 m?

Lichtsignalanlage mit Zubehor

Speidel inhalt 2x11,5 m?

Berghaus MPB400

Hochdruckreiniger

WAP Alto Neptuno 3-33

Notstromaggregat (transportabel)

Bosch 4KVA

Tabelle 16: Gerﬁteausstattung der SM Miinsingen

Fiir die Griinpflege entspricht die Ausstattung der Strafenmeisterei Miinsingen mit drei Anbau-

méhgeriten sowie mehreren handgefiihrten Motormahgeréten den Vorgaben fiir die Regelaus-

stattung einer StraBenmeisterei. Bei den Gerdten zur Reinigung von Strecken ist sie mit einem

Anbaukehrgeriten und einem Leitpfostenwaschgerédt so ausgestattet, wie es im Mafnahmenka-

talog 8 vom Linderfachausschuss vorgesehen ist. Zusitzlich hierzu steht ein Hochdruckwasch-

gerit flir Briicken zur Verfligung.
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Vor dem Hintergrund der unter schwierigen klimatischen Verhaltnissen zu betreuenden elf Alb-
aufstiege ist die Ausstattung der StraBenmeisterei Miinsingen mit Winterdienstgerdten deutlich
besser als in den Empfehlungen des Linderfachausschusses (MK 8) in der Regelausstattung
vorgesehen. Im Gegensatz zur Stralenmeisterei Gauingen verfiigt Miinsingen iiber eine Schnee-
frise sowie eine Schneeschleuder und einen Keilpflug fiir besondere Schneefallereignisse. Dar-
iiber hinaus sind Vorbaupfliige und Streugerite fiir die vollstindige Ausstattung von zehn Win-
terdienstfahrzeugen vorhanden. Sechs Vorbaupfliige und Streugerite stehen den unter Vertrag
genommenen Winterdienstunternechmern zur Verfligung. An den beiden Lagerorten stehen je-
weils Forderbinder fiir das Laden von Trockensalz und je eine Feuchtsalzanlage zur Verfligung.
Am Standort in Miinsingen wird dariiber hinaus ein Radlader vorgehalten.

2.4.5 Tatigkeitsanalyse

Alle durch die Mitarbeiter ausgefithrten Titigkeiten werden getrennt nach Personalstunden,
Fahrzeug- und Geritekosten, Materialkosten und externen Rechnungen erfasst. Auswertungen

erfolgen nach den landesweit eingeflihrten Tatigkeitsgruppen
SofortmaBnahmen am Strafenkdrper,
Griinpflege,
Reinigung,
Winterdienst,
Wartung und Instandhaltung der Stralenausstattung,
Weitere streckenbezogene Leistungen,
Nicht streckenbezogene Titigkeiten,
Fahrzeug- und geritebezogene Titigkeiten,
Interne Titigkeiten und

Kosten und Titigkeiten an Materiallagern.
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ErwartungsgemiB bildet der Winterdienst den groBten Kostenfaktor in den Gesamtkosten der
StraBenmeisterei Miinsingen (Abbildung 14). Diese Ausprégung folgt aus den klimatischen
Verhiltnissen in der Region. Da dieser Leistungsbereich zum Teil von eingesetzten Fremdun-
ternehmern abgedeckt wird, lisst sich dieser Aufgabenschwerpunkt in dem Vergleich der auf
die Titigkeitsgruppen gebuchten Personalstunden nicht so ausgeprégt wiederfinden
(Abbildung 15). GroBere Stundenanteile treten bei den Leistungen der Griinpflege und den in-
ternen Titigkeiten auf. Unter interne Titigkeiten fallen allerdings auch die Zeiten von Urlaub
und weiteren sozialen Aspekten. Fiir allgemeine Tatigkeiten der StraBenunterhaltung und die
Unterhaltung des Gehofts sind im Jahr 2005 nur etwa ein Drittel der ausgewiesenen Stunden

angefallen.

ofc hmen am Strabenkorper

Grinpfiege

Reinigung

Wirterdienst |

Wartung und instandhalung der
Strabenausstattung

Veitere streckenbezogene L eistungen

Nicht streckenbszogene Tatigkeiten

Fahrzeugbezogene Tatigkeiten o= o

interne Tatigkeiten |0

Tatigkeit an Materialiagem § 0

UA-Tatigkeiten |

o 200 400 600 800 1000 4200
Gesamtkosten in 2005 [TEUR]

Abbildung 14: Gesamtkosten der Leistungsbereiche in der SM Miinsingen
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am 10 per

Grinpfiege |
Reinigung |

Winterdienst |

Wartung und Instandhaltung der |
Strafienausstatiung

Weaitere streckenbezogene Leistungen
Nicht streckenbezogene Tatigkeiten
Fahrzeugbezogene Tatigkeiten £

Interne Tatigkeiten

Tatgkeit an Materiallagern

UA-Tatigkeiten 120

0 2000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
Summe Personalstunden in 2005

Abbildung 15: Personalstunden der Leistungsbereiche in der SM Miinsingen

Eine Betrachtung der auf die einzelnen Gruppen entfallenden Anteile an Personaleinsatzstunden
(Tabelle 17) lasst Vergleiche mit anderen StraBenmeistereien zu. Im Durchschnitt der Jahre
2003 bis 2005 ist der infolge der klimatischen Verhiltnisse dominante Winterdienst ablesbar.
Ein Ausgleich entsteht iiber geringere Einsatzstundenanteile bei Sofortmafinahmen am Straflen-
korper und in der Reinigung. Auch in der StraBenmeisterei Miinsingen ist ein niedriger Anteil

an nicht streckenbezogenen Leistungen zu beobachten.

Sofortmaflnahmen am Stralenkérper 12,8 % 18 %
Grinpflege 21,7 % 16 %
Reinigung 7,3% 11%
Winterdienst 13,2 % 4%
Wartung und Instandhaltung der Strallenausstattung 53 % 5%
Weitere streckenbezogene Leistungen 57% 7%
Nicht streckenbezogene Leistungen 34,0 % 39 %

Tabelle 17:  Anteile der Personaleinsatzstunden in der SM Miinsingen
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2.4.6 Winterdienst

Am Standort der StraBenmeisterei Miinsingen steht eine Salzlagerhalle mit einer Kapazitdt von
1.000 t Trockensalz und ein Soletank mit einer Kapazitit von 40 m® zur Verfligung. Der Stiitz-

punkt in Bad Urach ist mit einer Hallenkapazitdt fir Trockensalz von 1.200 t und einer Feucht-

salzanlage mit zwei stehenden Soletanks mit jeweils 11,0 m* Volumen ausgestattet.

LKW RT;2469 50m?
LKW Fremdunternehmer 4,0m?
LKW Fremdunternehmer 40m?
LKW Fremdunternehmer 40m®
MGT RT-2303 oder RT-2239 25m?
MGT RT-2174 2,0m?
MGT RT-2428 20m®
Anhanger RT-2644 Reserve 3.0m? Nur Trockensalz
Anhanger RT-2802 gezogen durch Fremdunternehmer 30m? Nur Trockensalz
Anhanger RT-2863 gezogen durch Fremdunternehmer 30m® Nur Trockensalz
Anhanger RT-2490 gezogen durch Fremdunternehmer 30m? Nur Trockensalz

Tabelle 18:  Winterdienstfahrzeuge SM Miinsingen

Fiir den Winterdienst sind neben den eigenen Fahrzeugen sechs Fremdunternehmer eingesetzt,
die durch Vorbaupfliige und Streugerite der Meisterei ausgestattet werden. Uber die fiir den
Regelfall geplanten zehn Ausstattungen hinaus wird ein Trockensalz-Streuanhénger in Reserve

vorgehalten (Tabelle 18).
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2.5 Betrachtung der Abgrenzungsfolgen

Nach einer Abgrenzung der Zusténdigkeitsbereiche werden alle drei StraBenmeistereien des
Landkreises Reutlingen unterhalb der Richtwerte des Regierungsprésidiums beziiglich der zu
betreuenden Streckenlidnge liegen. Wahrend diese Unterschreitung in den StraBenmeistereien
Gauingen und Miinsingen gering ausfillt, wird die StraBenmeisterei Eningen nur drei Viertel
der geforderten Mindestldnge zu betreuen haben. Die gesamte Unterhaltungsldnge des zu
betreuenden Netzes im Landkreis Reutlingen wird dann 681,8 Kilometer betragen. Rein rechne-
risch lassen sich daraus zwei Straffienmeistereien mit jeweils 340,9 km bilden, deren Netzldnge
dann geringfligig liber dem vom Regierungsprisidium vorgegebenen Maximalwert von 333 km
liegt. Ob eine solche Aufteilung organisatorisch sinnvoll zu realisieren ist, wird die weitere Un-

tersuchung zeigen miissen.
Anpassungen der Personal-, Fahrzeug- und Geriteausstattung

Auf dem Gelinde der StraBenmeisterei Eningen besteht eine gemeinsame Bauamtswerkstatt der
drei Landkreise Reutlingen, Tiibingen und Zollernalb. Die Leitung wird durch einen Mitarbeiter
des Landratsamtes in Reutlingen iibernommen, der zugleich die Stelle des Kfz-Sachbearbeiters
wahrnimmt. In der Bauamtswerkstatt arbeiten zwei Mechaniker und ein Lackierer sowie eine
Person fiir die Verwaltungstitigkeiten. Nach der Bewertung des Regierungsprésidiums vom
15.10.2003 ist fiir alle drei StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen bei den Funktions-
stellen jeweils ein Mechaniker vorgesehen. Das Alter der Beschiftigten in der Bauamtswerkstatt
liegt ausnahmslos unter 50 Jahren. Uber Bestand und Auflosung der Bauamtswerkstatt liegt eine
Vereinbarung zwischen den beteiligten Landkreisen vor. Darin ist eine eventuelle Personaliiber-
nahme durch die Landkreise geregelt. Infolge dieser Vereinbarung muss die Bauamtswerkstatt
in der bestehenden Organisationsform mindestens bis Ende 2007 und ldngstens bis Ende 2009

aufrecht erhalten werden.

In der StraBenunterhaltung sind 72 Lohnbedienstete titig. Um die Richtwerte des Regierungs-
prisidiums beziiglich der maximalen Grofe einer StraBenmeisterei und der mindestens pro Mit-
arbeiter zu betreuenden Streckenliinge einzuhalten, miisste die Mitarbeiterzahl auf 66 oder we-
niger reduziert werden. Auf dem Wege der natiirlichen Altersentwicklung ist ein solches Ziel

innerhalb von funf bis sieben Jahren zu erreichen (Abbildung 16). Bei der vertraglich vereinbar-
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ten Versetzung von Mitarbeitern der Meisterei Eningen in den Landkreis Tiibingen lasst sich

diese Zahl umgehend einstellen.

Fiir die konkrete Betrachtung miissen diese theoretischen Uberlegungen um weitere Aspekte
erginzt werden: Erstens sind die Qualifikationen der Mitarbeiter zu beriicksichtigen und mit den
bei einer moglichen Reduzierung der Anzahl von StraBenmeistereien zu besetzenden Funktio-
nen abzugleichen. Zweitens wirkt sich ein iiber mehr als funf Jahre bestehender Einstellungs-
stopp nicht nur negativ auf die Alterstruktur aus, sondern kdnnte auch einen Mangel an qualifi-

ziertem Personal fiir entscheidende Aufgaben nach sich ziehen.

Anzahl

Alter

Abbildung 16: Altersstruktur des StraBenunterhaltungspersonals im Landkreis Reutlingen

Im Vergleich zu Anpassungen im Personalbereich ist die Anpassung der Fahrzeug- und Gerite-
ausstattung unkritisch. Bei einer Erhaltung von drei StraBenmeistereien im Landkreis kann eine
gemeinsame Nutzung von groBen Fahrzeugen und Grofigeréten eine wirtschaftliche Aufgaben-
erfillung fordern. Die nach einer Reduzierung der Anzahl von StralSenmeistereien entstehenden

sehr groBen Einheiten wiirden auf der anderen Seite eine hohere Bemessung der Fahrzeug- und
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Geriteausstattung rechtfertigen. Mit der Zeit konnte ein nach der Ubertragung von Fahrzeugen
und Geriten an die benachbarten Landkreise moglicherweise bestehender Uberhang durch Aus-

sonderung und eine verzdgerte Beschaffung abgebaut werden.
Organisatorische Anpassungen

Ein wesentliches Entscheidungskriterium wird in der weiteren Untersuchung die Einsatzplanung
fir den Winterdienst darstellen. Wenn eine Reduzierung der Anzahl von Stralenmeistereien
nicht nur formal erfolgen soll, also dabei alle Standorte und Stiitzpunkte erhalten bleiben wiir-
den, miissen die Richtwerte des Regierungsprisidiums beziiglich der Zugriffszeiten von hochs-
tens 30 Minuten gegen die Investitionen in einen neuen Standort oder Stiitzpunkt abgewogen

werden. Uberlegungen iiber Bedarf und Gelidnde flir eine Bauamtswerkstatt werden einbezogen.

Grundsitzlich sind organisatorische Anpassungen auch iiber eine Erhdhung der Vergabeanteile
denkbar. Voraussetzung fiir die Vergabe von Arbeiten in der StraBenunterhaltung ist neben der
Bereitschaft auf der Seite der 6ffentlichen Verwaltung auch das Vorhandensein und die regel-
miBige Verfiigbarkeit privater Unternehmen. In der Regel kann bei Titigkeiten fir Wartung
und Instandsetzung der StraBenausstattung (Markierung, Schutzplanken und Verkehrszeichen)
sowie bei Arbeiten im Rahmen der baulichen Unterhaltung von einem ausreichenden Wettbe-
werb ausgegangen werden. Kleinere bauliche UnterhaltungsmaBnahmen sollten allerdings wei-
terhin selbst ausgeflihrt werden, da ansonsten der Kontrollaufwand zu groff wird. Im Winter-

dienst liegt der Vergabeanteil bereits auf dem wirtschaftlich maximal zweckmiBigen Niveau.
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3. Konzeption

31  Grundiiberlegungen

Fiir die Szenarienentwicklung zur Standortkonzeption fiir die StraBenmeistereien im Landkreis
Reutlingen lassen sich allgemeine Grundlagen flir die Gebietsaufteilung, die Personal- und Fahr-
zeugausstattung und die baulichen Anlagen herausarbeiten. Sie folgen einerseits aus den Richt-
werten des zustindigen Regierungsprisidiums und andererseits aus grundsitzlichen
Ub@rlegungen zur Aufgabenerfiillung unter den gegebenen, individuellen Rahmenbedingungen
im Landkreis Reutlingen. Diese allgemeinen Grundlagen werden in allen Standortkonzepten

beriicksichtigt und daher im Folgenden konzeptiibergreifend erldutert.

3.1.1 Gebietsaufteilung und Standorte

Eine Konzentration des StraBenbetriebsdienstes im Landkreis Reutlingen in einer Meisterei
wiirde zu einer sehr hohen Netzlinge und in der Folge sehr hohen Mitarbeiterzahl fiihren, so
dass zur Einhaltung einer akzeptablen Fiihrungsspanne eine weitere Leitungsebene notwendig
wird. Eine zentrale Meisterei mit mehreren Stiitzpunkten und gesteigertem Einsatz von Fremd-
unternehmern ist zwar theoretisch denkbar, wird aber keine bekannte Grofe fiir eine Meisterei
erreichen. Die Erfahrungen zeigen, dass bei zunehmender Grofle Schwierigkeiten bei der Kom-
munikation auftreten, die theoretisch nur durch Anderungen und Modernisierungen der Abldufe
vermieden werden konnen, in diesem Fall dann aber auf geringe Akzeptanz bei den Anwendern
stoBen. Weiter treten bei zu vielen Stiitzpunkten oder Stiitzpunkten mit sehr starker Personalbe-
setzung (mehr als eine Kolonne) Effekte eines Eigenlebens auf, was Reibungsverluste in der
Leistungserstellung verursacht. Fiir den Landkreis Reutlingen sind daher weiterhin mindestens

zwei StraBenmeistereien zu empfehlen.

Bei der Festlegung der zu betreuenden Gebiete der einzelnen StraBenmeistereien wird unter
anderem eine mdglichst gleichméBige Aufteilung der Unterhaltungslangen des Streckennetzes
angestrebt. Aufgrund der topografischen Randbedingungen und der ungleich verteilten Ver-
kehrsstirken im Landkreis Reutlingen ist es jedoch nicht mdglich, den Meistereien jeweils ver-
gleichbare Netze in Bezug auf die Streckencharakteristik zuzuordnen. Es werden vielmehr Stre-

ckennetze mit unterschiedlichen Randbedingungen hinsichtlich der Hohenlagen und der Ver-
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kehrsstirken zu betreuen sein. Um dem betrieblichen Mehraufwand durch die Betreuung der
Albaufstiege und der hoheren Verkehrsbelastung im nérdlichen Teil des Landkreises sowie dem
dort zu erwartenden Zuwachs an Unterhaltungslinge gerecht zu werden, wird fiir die in diesem

Bereich zustindige Meisterei eine etwas geringere Unterhaltungslédnge vorgesehen.

Werden nach einer Ubertragung von Strecken an die benachbarten Landkreise alle drei Stra-
Benmeistereien beibehalten, konnen die zu betreuenden Unterhaltungsléngen durch geringfligige
Anpassungen der Zustindigkeitsgrenzen wieder gleichméBig verteilt werden. Fuir die Szenarien-
entwicklung der Konzepte mit zwei Meistereistandorten erweist sich eine allgemeine Nord-Std-
Einteilung der zu betreuenden Gebiete als giinstigste Moglichkeit. Begriindet durch die Lage der
Verkehrsachsen wiirde sich aus einer West-Ost-Einteilung der Gebiete eine unzweckmiBige
Aufteilung der Zustindigkeiten im Winterdienst insbesondere fiir die Strecken mit hoher Ver-
kehrsbedeutung ergeben. Hieraus folgt die Beibehaltung des Meistereistandortes Eningen fur
den nordlichen Bereich des Landkreises in allen Konzepten. Bei nur zwei Meistereistandorten
ist wegen der fehlenden Fahrmoglichkeit durch den aufgegebenen Truppeniibungsplatz eine
Zuordnung des Stiitzpunktes Bad Urach zur Meisterei in Eningen zweckméBig. Vor diesem Hin-
tergrund konnen die Gebiete um Miinsingen und Gauingen nur zu einer Meisterei gehoren, da

sonst die angestrebte gleichmiBige Verteilung der Unterhaltungslédngen nicht gewihrleistet ist.

Neben der Aufteilung der Unterhaltungslingen haben die Tourenplanung im Winterdienst und
die Zugriffszeit im Sommerdienst einen wesentlichen Einfluss. Das Kriterium der maximalen
Zugriffszeit wird hierbei stérker gewichtet als die mdgliche Reduktion der Anzahl von Stiitz-
punkten. In der Einsatzplanung fir den Winterdienst ist unter Umstdnden ein Nachladestiitz-
punkt ausreichend, fiir die Einhaltung der Zugriffszeiten miissen aber Personal und Fahrzeuge
vor Ort stationiert sein. Somit bleiben bei allen Konzepten Stiitzpunktstandorte bei allen Meiste-
reien erforderlich. In Abh#ingigkeit von der Lage der Standorte und Stiitzpunkte sind Anderun-

gen im Verlauf der Zusténdigkeitsgrenze sinnvoll.

3.1.2 Bauamtswerkstatt

Die Kapazitit der Bauamtswerkstatt wurde urspriinglich fiir sechs Meistereien aus drei Land-
kreisen ausgelegt. In Anbetracht der zu erwartenden Anpassung des Zustindigkeitsbereiches

und der damit verkniipften Reduzierung des Arbeitsanfalls liegt es nahe, eine Integration der
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Bauamtswerkstatt in die StraBenmeisterei Eningen vorzunehmen und diese im Bedarfsfall mit

{ibergreifenden Aufgaben zu betrauen.

Fiir eine StraBenmeisterei mit einer Netzldnge von rund 300 km sind ein bis anderthalb Mecha-
niker vorgesehen. Auf dieser Grundlage wird fuir die Personalbemessung eine Anzahl von drei
Mechanikern fiir den Landkreis Reutlingen vorgesehen, die je nach Konzept unterschiedlich bei
den Meistereien stationiert sind. Diese Anzahl der Mechaniker ist als Sockelkapazitdt anzuse-
hen, um eine Vollauslastung des Personals zu gewéhrleisten. Bedarfsspitzen kdnnen und sollen
durch zusitzliche qualifizierte Mitarbeiter des Unterhaltungspersonals oder Auftrige an ortsan-

sissige Werkstitten ausgeglichen werden.

Der Leiter der Bauamtswerkstatt ist derzeit schon zur Halfte fiir das Kreis-StraSenbauamt Reut-
lingen titig. Fiir die Personalausstattung wird zu Grunde gelegt, dass dieser zukiinftig ganz im
Kreis-StraBenbauamt Reutlingen beschiftigt sein wird. Das Aufgabengebiet kann das Fuhr-
parkmanagement, die Fahrzeug- und Geriitebeschaffung, die fachliche Leitung des Werkstétten-

personals der Meistereien inklusive der Umsetzung der Arbeitssicherheit umfassen.

3.1.3 Personalausstattung

Aus den Richtwerten des Regierungsprésidiums sind sowohl die Unterhaltungslange je Lohnbe-
dienstetem als auch die Spanne fiir die Gesamtzahl der Mitarbeiter einer Straenmeisterei zu
iibernehmen. Daneben werden spezifische Ansitze fiir die Verhltnisse im Landkreis Reutlingen
beriicksichtigt sowie der bei hohem Aufwand im Winterdienst zielfiihrende Einsatz von Fremd-
unternehmern, um eine moglichst gleichméBige Auslastung des eigenen Personals zu erreichen.
Folgende iibergreifende Parameter und Annahmen werden als Grundlagen zur Personalausstat-

tung festgelegt:
Unterhaltungslinge je Lohnbedienstetem: 10 bis 12 km
Gesamtzahl der Lohnbediensteten je Meisterei: 20 bis 33 Personen
Eine Kolonne an stindig besetzten Stiitzpunkten
Integration der Bauamtswerkstatt in die StraBenmeisterei Eningen

Ersatz fehlender Ressourcen fiir den Winterdienst durch Fremdunternehmer
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Die Abschétzung des Personalbedarfs innerhalb der einzelnen Konzepte orientiert sich an der
derzeitigen Personalausstattung unter der Berlicksichtigung des gednderten Aufgabenumfangs.

Hieraus ergeben sich folgende Ansitze:

je Meisterei
ein Leiter und ein Stellvertreter sowie Verwaltungskrifie
ein Geritehofverwalter
ein Mechaniker (bei drei Meistereien) beziehungsweise
1,5 Mechaniker im Durchschnitt (bei zwei Meistereien).

je Bezirk
ein Streckenwart
eine Kolonne bestehend aus Kolonnenfithrer und vier bis fiinf Mitarbeitern.

Nach der Bewertung des Regierungsprasidiums vom 15.10.2003 beziiglich der zu besetzenden
Funktionsstellen ist fiir ausgewihlte Meistereien mit einer Gesamtnote groBer 95 zusitzlich zu
einem Streckenwart je Meisterei ein Streckenwart zur besonderen Verwendung vorgesehen.
Dies betrifft die Meistereien Eningen und Miinsingen, die Meisterei Gauingen wurde in den
Bereich der Regelmeistereien eingeordnet und soll somit lediglich iiber einen Streckenwart je
Bezirk verfiigen. Derzeit hat die Meisterei Miinsingen keinen Streckenwart zur besonderen
Verwendung. Grundsitzlich wird die Zuordnung eines Streckenwartes zu einem Kolonnenbe-
zirk und der gleichzeitige Einsatz eines Streckenwartes zur besonderen Verwendung als paralle-
le Ausiibung zweier Modelle zur Strecken- und Bauwerkskontrolle angesehen. Daraus folgt ein
erhohter Personalbedarf, der im Weiteren nicht fortgeschrieben wird. Unter Beibehaltung aller
drei Meistereien (Konzept 0) wird die GrofBe der Kolonnenbezirke zwar verringert, ihre Anzahl
aber beibehalten. Vor dem Hintergrund dieser Auswirkung der gleichmiBigen Verteilung der
Unterhaltungsléngen ist es auch fiir die Meisterei Eningen moglich, auf den Streckenwart zur

besonderen Verwendung zu verzichten.
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3.1.4 Fahrzeugausstattung

Die Abschétzung des Fahrzeugbedarfs innerhalb der einzelnen Konzepte orientiert sich im All-
gemeinen an der derzeitigen Ausstattung und der Auslastung der Fahrzeuge bezogen auf die

neue Gebietsaufteilung. Hieraus ergeben sich folgende Ansitze zur Fahrzeugausstattung:
je Streckenwart ein MTW und ein Anhénger
je Kolonne ein MTW und ein Anhénger
Girtner der Meisterei Eningen ein MTW
An- und Aufbaugerite entsprechend Aufgabenumfang und Fahrzeugausstattung
je Meisterei
mindestens zwei LKW und zwei Geritetrdger

mindestens drei LKW und drei Geriitetriger bei groBer Unterhaltungsldnge

Bei den folgenden Geriten ist langfristig nur ein Gerét je Meisterei notwendig:
Vorbaukehrmaschine
Leitpfostenwaschgerét
Hochdruckwaschgerit
Randstreifenméhgerét
Auslegerm&hgerét

Einige Spezialgerite wie das selbstfahrende Mahgerit, der Hécksler, die Astschere fiir Geholz-
pflege und die selbstfahrende Kehrmaschine werden weiterhin meistereiiibergreifend eingesetzt
und miissen somit nur einmal fiir den gesamten Landkreis vorgehalten werden. Da ein Verzicht
auf diese Gerite nicht ohne grundlegende Umorganisation moglich ist, wird eine wirtschaftliche
Nutzung im Rahmen des Méglichen angenommen. Anpassungen der Fahrzeug- und Geréteaus-

stattung sollten in der Regel durch den Verzicht auf Ersatzbeschaffungen realisiert werden.
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3.1.5 Bauliche Anlagen

Die Grundstiicke der drei Meistereien und des Stittzpunktes in Bernloch befinden sich derzeit
im Besitz des Landes Baden-Wiirttemberg und sind durch den Landkreis Reutlingen angemietet.
Die Standorte Walddorfhislach und Bad Urach sind Bundesliegenschaften und konnen mietfrei
genutzt werden. In Zusammenhang mit der Standortoptimierung der Straenmeistereien er-
scheint es sinnvoll, die bereits bestehenden Gelidnde weiterhin anzumieten, da ein Erwerb auf
Grundlage der bisher seitens des Landes Baden-Wiirttemberg genannten Kaufpreise wirtschaft-
lich nicht lohnend ist. Im Falle einer Neuerrichtung eines Meisterei- oder Stiitzpunktstandortes

wird es als sinnvoll angesehen, die hierzu erforderlichen Grundstiicke kéuflich zu erwerben.

Generell sollten alle verwaltungseigenen Fahrzeuge und Gerite in den Meistereien oder Stiitz-
punkten stationiert sein. Fur die Winterdienstgerdte werden bei den Meistereien und Stiitzpunk-
ten geeignete Unterstellmdglichkeiten fiir die Sommermonate geschaffen, falls diese noch nicht
vorhanden sind. Die Unterbringung von Winterdienstgeréten bei den Fremdunternehmern wird
aus mehreren Griinden nicht in Erwigung gezogen. Zum Einen ist zu beriicksichtigen, dass die
Reparatur und Instandsetzung der Winterdienstgeréte in den Sommermonaten an den Meisterei-
standorten erfolgt und somit eine Unterbringung der Geréte bei den Fremdunternehmern weitere
Transporte erfordert; zum Anderen ist anzunehmen, dass eine derartige Einlagerung der Gerite
seitens des Fremdunternehmers nicht kostenfrei erfolgen wird. Ferner ist zu beachten, dass bei
einem Wegfall oder Wechsel von Fremdunternehmern daraus erheblicher organisatorischer Auf-
wand resultieren kann. Fiir die Gerdte sollten Unterstellmdglichkeiten vorhanden sein, die sie

vor Witterungseinfliissen insbesondere Sonneneinstrahlung schiitzen.

3.2 Konzept 0 (angepasster Ist-Fall)

Das Konzept 0 beinhaltet im Wesentlichen die Beibehaltung der bestehenden Meisterei- und
Stiitzpunktstandorte im Landkreis Reutlingen. Durch die Bereinigung der Zustidndigkeitsgrenzen
zwischen den Kreisen verlieren die StraBenmeistereien Eningen und Gauingen Anteile des ur-
spriinglich zu betreuenden Streckennetzes, was zur Folge hat, dass die Unterhaltungslédngen der
jeweiligen Meistereien ungleich verteilt sind. Durch eine Anpassung der Zustindigkeitsgrenzen
zwischen den StraBenmeistereien wird im Konzept 0 diesbeziiglich ein Ausgleich vorgenom-

men.
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Gebietsaufteilung

400,0

3500

Unterhaltungslénge [km}

SM Eningen SM Gauingen SM Miinsingen

Abbildung 17: Unterhaltungsldngen Konzept 0

Die bestehenden Zustindigkeitsgrenzen der StraBenmeistereien bleiben weitestgehend erhalten
(Anlage 1). Veriinderungen erfolgen fiir einzelne Streckenabschnitte im Bereich Genkingen und
nordlich von Engstingen. Durch diese Umverteilung der Streckenabschnitte wird erreicht, dass
alle drei Meistereien im Landkreis Reutlingen in etwa gleiche Unterhaltungsldngen zu betreuen
haben. Fiir den Standort Eningen ist aufgrund des betrieblichen und verkehrlichen Schwerpunk-
tes und des zu erwartenden Streckenzuwachses eine etwas geringere Unterhaltungslénge vorge-
sehen. Demnach ist die Meisterei Eningen nach der Anpassung der Gebietsgrenzen fiir 218,0 km
zustindig, die Meisterei Gauingen flir 228,8 km und die Meisterei Miinsingen fiir 235,0 km Un-
terhaltungslinge. Diese Werte unterschreiten den vom Regierungsprisidium vorgegebenen

Richtwert von 250 bis 333 km Netzldnge je Meisterei (Abbildung 17).
Personalausstattung

Unter Beriicksichtigung der gednderten Leistungsmenge orientiert sich die Abschitzung des

Personalbedarfs am derzeitigen Personalbestand. Im Verwaltungsbereich ergeben sich im Ver-
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gleich zum Ist-Bestand keine Anderungen; je Meisterei sind jeweils ein Meistereileiter und ein
Stellvertreter sowie eine Halbtagskraft fiir die Verwaltung tétig. In der Meisterei Eningen wird
die aufgrund erhohter Unfallzahlen im Zustindigkeitsbereich beschiftigte zusitzliche Verwal-
tungskraft beibehalten. Unter Einhaltung der in Kapitel 3.1.3 definierten Ansétze zur Personal-
bemessung ergibt sich im Bereich des aktiven Unterhaltungspersonals eine erforderliche Ge-
samtanzahl von 61 Beschiftigten (Abbildung 18), die sich aus jeweils 21 Lohnbediensteten in
den Meistereien Eningen und Miinsingen und 19 Lohnbediensteten in der Meisterei Gauingen

zusammensetzt.

In Eningen werden alle drei Kolonnen am Meistereistandort stationiert. Fir die Meistereien
Miinsingen und Gauingen ist hingegen vorgesehen, wie bisher je eine Kolonne an den standig
besetzten Stiitzpunkten Bad Urach und Bernloch zu stationieren. Bei ausschlieflicher Betrach-
tung der Personenzahl konnte in der SM Gauingen das Personal auch in nur zwei Kolonnen ein-
geteilt werden. Dies hitte jedoch den Nachteil, dass entweder die Kolonnenstérke ungleichma-
| Big wire, dé in Bernloch weniger Ul-Personal benétigt wird, oder dass bei gleichméiBigér Ko-
Jlonnenstirke ein hoher Personalanteil nicht am Meistereistandort stationiert wire. Im Konzept 0
sind fiir die SM Gauingen aus den genannten organisatorischen Griinden daher weiterhin drei

Kolonnen mit den entsprechenden Funktionsstellen erforderlich.

Nach der Umverteilung der Streckenabschnitte ergeben sich fiir die einzelnen Meistereien Wer-
te im Bereich von 10,4 km bis 12,0 km Unterhaltungsléinge je Lohnbedienstetem, die sich inner-
halb der Richtwerte des Regierungsprésidiums (10 bis 12 km/MA) bewegen.
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Miinsingen

» 2,0 VZA 2,0 VZA 2,0 VZA 6,0 VZA

» 15VZA 0,5 VZA 0,5 VZA 2,5 VZA
3,0 VZA 3,0 VZA 3,0 VZA 9,0 VZA
3,0 VZA 3,0 VZA 3,0 VZA 9,0 VZA
13,0 VZA 11,0 VZA 13,0 VZA 37,0 VZA
1,0 VZA 1,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA
1,0 VZA 1,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA
21,0 VZA 19,0 VZA 21,0 VZA

Abbildung 18: Personalausstattung Konzept 0

Fahrzeug- und Geriteausstattung

Die Abschitzung des Fahrzeugbedarfs orientiert sich an den in Kapitel 3.1.4 definierten Ansit-

zen zur Fahrzeugausstattung. So ergibt sich fir den Landkreis Reutlingen insgesamt ein Fahr-

zeugbedarf von sechs Lastkraftwagen, sieben Mehrzweckgeritetrigern und 19 Mannschafts-

transportwagen, die gleichmiBig auf die Meistereien verteilt werden (Tabelle 19). Der dritte

Mehrzweckgeritetriger bei der StraBenmeisterei Miinsingen begriindet sich durch die dort stati-

onierte Astschere zur Geholzpflege, welche meistereiiibergreifend eingesetzt wird. Bei der

Meisterei Eningen ist zusitzlich ein MTW flir den dort stationierten Gértner vorgesehen.

LKW 2 2 6

MGT 2 3 7

MTW 6 6 19
Tabelle 19: Fahrzeugausstattung Konzept 0
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Es wird somit ein Lastkraftwagen mehr benétigt als bisher vorgesehen, da die Meisterei Gauin-
gen derzeit entgegen der empfohlenen Fahrzeugausstattung nur iiber einen Lastkraftwagen ver-
fligt Die Anzahl der erforderlichen Mannschaftstransportwagen bleibt unveréndert. Der Bestand
der Mehrzweckgeritetréiger kann im Vergleich zum derzeitigen Bestand um zwei Fahrzeuge

reduziert werden.

Fiir die Geriteausstattung der einzelnen Meistereien ergeben sich abgesehen von den im Sinne
der Vereinbarung zwischen den Landkreisen abzugebenden Gerdten keine weiteren Anderun-
gen. Da innerhalb des Konzeptes 0 alle drei Meistereistandorte beibehalten werden, miissen
auch viele An- und Aufbaugerite, wie beispielsweise eine Vorbaukehrmaschine oder ein Rand-

streifenméhgerit, weiterhin dreifach vorgehalten werden.

Fiir den Winterdienst sind als Ergebnis der kapazitiven Abschitzung der Tourenplanung bei
Konzept 0 insgesamt 26 Schneepfliige und Streugerite erforderlich, von denen je 14 Stiick von
Fremdunternehmern genutzt werden. Die verbleibenden zwdIf Pfliige und Streugerdte sind
gleichmaBig auf die drei Meisterei- und drei Stiitzpunktstandorte aufgeteilt. Durch die Feinpla-
nung flir den Winterdienst konnen sich geringfligige Anderungen beziiglich dieser Zuordnung

ergeben.
Bauliche Anlagen

Nach den in Kapitel 3.1.5 beschriebenen Grundiiberlegungen in Bezug auf die baulichen Anla-
gen der StraBenmeistereien und Stiitzpunkte wird davon ausgegangen, dass die bisher genutzten
Grundstiicke weiterhin vom Land Baden-Wiirttemberg angemietet werden. Dies betrifft flir das
Konzept 0 die Gelinde der drei bestehenden Strafenmeistereien und des Stiitzpunktes Bernloch.
Auch die mietfreien Geldnde des Winterdienststiitzpunktes Walddorfhdslach und des sténdig

besetzten Stiitzpunktes Bad Urach werden weiterhin genutzt.

Im Bereich der Sozial- und Sanitdrriume werden durch die geplante Umverteilung des Perso-
nals keine Erweiterungen notwendig. An den Standorten Eningen und Miinsingen reduziert sich
die Anzahl des dort stationierten Ul-Personals, fiir die Meisterei Gauingen ist lediglich ein Mit-

arbeiter mehr im Vergleich zum derzeitigen Personalbestand vorgesehen.

Aus der Ermittlung des zukiinftigen Fahrzeugbedarfs der drei Meistereien ergibt sich flir die

Standorte Eningen und Gauingen ein um drei beziehungsweise ein Fahrzeug reduzierter Be-
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stand, die Fahrzeuganzahl am Standort Miinsingen bleibt unveréndert in Bezug auf die derzeiti-
ge Ausstattung. Somit werden im Bereich der Fahrzeugunterstinde keine Erweiterungen erfor-
derlich. In Bezug auf die Einlagerung der Winterdienstgerite iiber die Sommermonate werden
zusitzliche Unterstellmoglichkeiten bendtigt, da diese in Ermangelung geeigneter Untersténde

bisher auf freiem Geldnde gelagert werden.

3.3 Reduktion auf zwei StraBenmeistereien

In Anbetracht der reduzierten Strecken- und Unterhaltungsldngen wird in der Szenarienentwick-
lung zur Standortkonzeption auch die Neuordnung des zu betreuenden Streckennetzes auf zwel
verbleibende Meistereistandorte oder auf einen bestehenden und einen neuen Meistereistandort
untersucht. Die entsprechenden Konzepte mit nur zwei Meistereistandorten, aber unterschiedli-
chen Ansitzen in Bezug auf die Gebietsaufteilung und die Standortwahl werden in den folgen-

den Kapiteln erldutert.

3.31 Konzept1

Als Standorte fiir die StraBenmeistereien sind Eningen und Miinsingen vorgesehen, das Gelédnde
der Meisterei Gauingen wird als Stiitzpunkt genutzt und dem Meistereistandort Miinsingen zu-
geordnet. Die Salzhalle in Walddorfhéslach und der stindig besetzte Stiitzpunkt Bad Urach wer-
den weiterhin genutzt und liegen im Zusténdigkeitsbereich der Meisterei Eningen. Der Stiitz-

punkt Bernloch wird aufgegeben.
Gebietsaufteilung

Aufgrund des norddstlich von Miinsingen gelegenen ehemaligen Militdrgebietes ergibt sich die
in Anlage 2 dargestellte Aufteilung der Zustdndigkeiten im Sstlichen Bereich des Landkreises
Reutlingen. So wird das StraBennetz stidlich des Militdrgebietes von der Meisterei Miinsingen
betreut, das Gebiet nordlich davon wird der StraBenmeisterei Eningen zugeordnet, die hierflir
{iber den Stiitzpunkt Bad Urach verfligt. Im weiteren Verlauf wurde die Grenze der Zustédndig-
keiten der bestechenden Topografie angepasst. Hieraus ergibt sich, dass die Meisterei Eningen
die tiefer gelegenen Gebiete und die Albaufstiege zu betreuen hat; die Hochebene auf der
Schwibischen Alb fillt in den Zustindigkeitsbereich der Meisterei Miinsingen. Bedingt durch

die Lage des Stiitzpunktes Gauingen wird der siidwestliche Netzteil im Bereich um Trochtelfin-
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gen und Erpfingen der Meisterei Eningen zugeordnet, da andernfalls die Forderung einer maxi-
malen Zugriffszeit von 30 Minuten nicht eingehalten werden kann. Fiir den Standort Eningen ist
aufgrund des betrieblichen und verkehrlichen Schwerpunktes und des zu erwartenden Strecken-
zuwachses eine etwas geringere Unterhaltungslédnge vorgesehen. Durch diese Gebietsaufteilung
hat die Meisterei Eningen zukiinftig 330,4 km und die Meisterei Miinsingen 351,4 km Unterhal-
tungsldnge zu betreuen. Im Vergleich zu den Richtwerten des Regierungsprésidiums beziiglich
der Unterhaltungslingen liegt der Wert von 351,4 km fiir die Meisterei Miinsingen knapp iiber
dem empfohlenen Maximalwert von 333 km flir eine Straenmeisterei, die Unterhaltungslénge
von 330,4 km der Meisterei Eningen hilt den Richtwert ein (Abbildung 19). Diese geringe U-
berschreitung lisst sich jedoch bei nur zwei Meistereistandorten ebenso wie die Unterschreitung

des Minimalwertes bei drei Meistereistandorten nicht vermeiden.

Unterhaltungslénge [km]

SM Eningen ' SM Miinsingen

Abbildung 19: Unterhaltungsléngen Konzept 1

Personalausstattung

Durch die Reduktion von drei auf zwei StraBenmeistereien im Landkreis Reutlingen ergibt sich
im Bereich der Meistereileitung ein geringerer Personalbedarf. Da aufgrund der neu definierten

Zustindigkeitsbereiche ein groBeres Netz je Meisterei zu betreuen sein wird, ist mit zusitzli-
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chem Verwaltungsaufwand zu rechnen. In diesem Zusammenhang wird fur Biirotétigkeiten je-
weils eine Vollzeitstelle vorgesehen. In der Meisterei Eningen wird die aufgrund erhdhter Un-
fallzahlen im Zustindigkeitsbereich beschiftigte zusitzliche Verwaltungskraft beibehalten. Un-
ter Einhaltung der in Kapitel 3.1.3 definierten Ansétze zur Personalbemessung ergibt sich im
Bereich des Unterhaltungspersonals eine erforderliche Gesamtanzahl von 60 Beschiftigten
(Abbildung 20), die sich aus 31 Lohnbediensteten in der Meisterei Eningen und 29 Lohnbe-
diensteten in der Meisterei Milnsingen zusammensetzt. Der vom Regierungsprésidium vorgege-
bene Maximalwert von 33 Lohnbediensteten zur Personalausstattung einer StraBenmeisterei
wird somit eingehalten. In Zusammenhang mit den neu verteilten Streckenabschnitten ergeben
sich fiir die einzelnen Meistereien Werte im Bereich von 10,7 km bis 12,1 km Unterhaltungs-
lange je Lohnbedienstetem, wobei der Wert von 12,1 km Unterhaltungslinge je Mitarbeiter die

Richtwerte des Regierungspréasidiums leicht {iberschreitet.

2,0 VZA 2,0 VZA 4,0 VZA
2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA
4,0 VZA 4,0VZA 8,0 VZA
4,0 VZA 4,0 VZA 8,0 VZA
20,0 VZA 19,0 VZA 39,0 VZA
1,0 VZA 1,0 VZA 2,0 VZA
2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA
31,0 VZA 29,0 VZA

Abbildung 20: Personalausstattung Konzept 1
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Fahrzeugausstattung

Die Abschdtzung des Fahrzeugbedarfs orientiert sich an den in Kapitel 3.1.4 definierten Ansét-
zen zur Fahrzeugausstattung. So ergibt sich fiir den Landkreis Reutlingen insgesamt ein Fahr-
zeugbedarf von sechs Lastkraftwagen, sieben Mehrzweckgeritetragern und 17 Mannschafts-
transportwagen, die gleichmaBig auf die zwei Meistereien verteilt werden (Tabelle 19). Der
vierte Mehrzweckgeritetréiger bei der StraBenmeisterei Miinsingen begriindet sich durch die
dort stationierte Astschere zur Geholzpflege, welche meistereiiibergreifend eingesetzt wird. Bei

der Meisterei Eningen ist zusitzlich ein MTW fiir den dort stationierten Gértner vorgesehen.

Es wird somit ein Lastkraftwagen mehr benétigt als bisher vorhanden, da die Meisterei Gauin-
gen abweichend von der empfohlenen Fahrzeugausstattung derzeit nur tiber einen Lastkraftwa-
gen verfligt. Die Anzahl der Mannschaftstransportwagen und Mehrzweckgeritetriger kann je-

weils um zwei Fahrzeuge reduziert werden.

ing
LKW 3 3 6
MGT 3 4 7
MTW 9 8 17

Tabelle 20: Fahrzeugausstattung Konzept 1

Fiir den Geritebestand der einzelnen Meistereien ergeben sich aufgrund der Reduktion von drei
auf zwei Meistereistandorte Anderungen in der Ausstattung, da diverse An- und Autbaugerite,
wie beispielsweise eine Vorbaukehrmaschine oder ein Randstreifenmahgerét, kiinftig nur noch

zweifach vorgehalten werden miissen.

Fiir den Winterdienst sind als Ergebnis der kapazitiven Abschétzung der Tourenplanung bei
Konzept 1 insgesamt 26 Schneepfliige und Streugerite erforderlich, von denen je 14 Stiick von
Fremdunternehmern genutzt werden. Die verbleibenden zwdlf Pfliige und Streugeréte sind un-
terschiedlich auf die Meisterei- und Stiitzpunktstandorte aufgeteilt. So sind flir den Winter-
dienststiitzpunkt Walddorfhéslach und die Meisterei Eningen jeweils zwei und fiir den Stiitz-
punkt Bad Urach jeweils ein Pflug und ein Streugerdt vorgesehen. In der Meisterei Miinsingen

werden jeweils vier und am zugehorigen Stiitzpunkt Gauingen jeweils drei Pfliige und Streuge-
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rite vorgehalten. Durch die Feinplanung fiir den Winterdienst konnen sich geringfligige Ande-

rungen beziiglich dieser Zuordnung ergeben.
Bauliche Anlagen

Nach den in Kapitel 3.1.5 beschriebenen Grundiiberlegungen in Bezug auf die baulichen Anla-
gen der StraBenmeistereien und Stiitzpunkte wird davon ausgegangen, dass die bisher genutzten
Grundstiicke weiterhin vom Land Baden-Wiirttemberg angemietet werden. Dies betrifft fiir das
Konzept 1 die Standorte Eningen, Gauingen und Miinsingen. Da das Geldnde der bisherigen
Meisterei Gauingen kiinftig als Stiitzpunkt genﬁtzt werden soll, kann der Standort Bernloch auf-
gegeben werden. Die mietfreien Standorte Walddorfhéslach und Bad Urach werden weiterhin

genutzt,

In der Meisterei Eningen erhht sich die Anzahl des Ul-Personals von 29 auf 31 Mitarbeiter. Da
davon jedoch eine zusitzlich Kolonne mit sechs Mitarbeitern dem Standort Bad Urach zugeord-
net wird, erhdht sich die Anzahl des in Eningen stationierten Personals im Vergleich zum der-
zeitigen Zustand nicht, so dass die Sozial- und Sanitirrdume ausreichend sind. Auch die Ge-
samtzahl des Ul-Personals der Meisterei Miinsingen steigt von derzeit 23 auf 29 Mitarbeiter,
wovon jedoch sechs bis sieben Mitarbeiter am zukiinftigen Stiitzpunkt Gauingen stationiert wer-
den sollen. Daher wird in der Konzeption davon ausgegangen, dass am Standort Miinsingen

ebenfalls ausreichende Sozial- und Sanitdrrdume vorhanden sind.

Beziiglich des zukiinftigen Fahrzeugbedarfs der Meistereien Eningen und Miinsingen ergeben
sich Anderungen bei dem jeweiligen Fahrzeugbestand. Am Standort Eningen werden ein Last-
kraftwagen und ein Mehrzweckgeritetrdger mehr im Vergleich zum derzeitigen Fahrzeugbe-
stand stationiert sein. Es ist davon auszugehen, dass durch die Integration der Bauamtswerkstatt
in die StraBenmeisterei Eningen Unterstellmdglichkeiten fr die zusdtzlichen Fahrzeuge zur
Verfligung stehen. Dem Standort Miinsingen werden zukiinftig ein Lastkraftwagen und zwei
Mannschaftstransportwagen mehr zugeordnet. Da die Fahrzeuge zum Teil am Stiitzpunkt Gau-
ingen stationiert werden, sind die bestehenden Fahrzeuguntersténde ausreichend. In Bezug auf
die Einlagerung der Winterdienstgeréte tiber die Sommermonate werden flir die Meisterei Miin-
singen zusitzliche Unterstellmdglichkeiten benétigt, da die Geréte in Ermangelung geeigneter

Unterstiinde bisher auf freiem Gelénde gelagert werden.
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Durch die Umwandlung der Meisterei Gauingen zu einem Stiitzpunkt werden die baulichen An-
lagen wie Verwaltungs- und Sozialrdume nur noch zum Teil bendtigt. Da die Salzhalle jedoch
im hinteren Teil des Geldndes liegt, ist es voraussichtlich nicht moglich, Teilflichen des Ge-
hofts abzugeben. Das an der Einfahrt gelegene Wohngebdude mit Biiroteil konnte aber zum

GroBteil anderweitig genutzt werden.

3.3.2 Konzept 2

Wie bei Konzept 1 wird fiir Konzept 2 die Beibehaltung der Meisterei Eningen und die Um-
wandlung der Meisterei Gauingen in einen stindig besetzten Stiitzpunkt zu Grunde gelegt. Der
Unterschied liegt in der Wahl des Standortes fiir die Meisterei, welche flir den siidlichen und
stlichen Bereich des Landkreises Reutlingen zustdndig ist. In Konzept 2 wird neben Eningen
ein neuer Meistereistandort in Gomadingen vorgesehen. Die bestehende Meisterei in Miinsingen
wird aufgegeben, das Gehoft in Gauingen wird zu einem Stiitzpunkt umgewandelt, der dem
Standort Gomadingen zugeordnet ist. Der derzeitige Winterdienststiitzpunkt Walddorfhéslach
und der stindig besetzte Stiitzpunkt Bad Urach bleiben bestehen und liegen im Zusténdigkeits-

bereich der Meisterei Eningen.
Gebietsaufteilung

Die Aufteilung der Zustindigkeitsbereiche in Konzept 2 (Anlage 3) ist deckungsgleich mit den
festgelegten Grenzen des Konzeptes 1. Mit der neuen Meisterei Gomadingen wurde fiir den siid-
stlichen Bereich des Landkreises ein Standort gewihlt, der weitaus zentraler in dem zu betreu-
enden Gebiet liegt als das dstlich gelegene Miinsingen. Die Lage an der L 249/L 230 sichert dar-
{iber hinaus den schnellen Zugriff auf die BundesstraBen B 312 und B 313 mit hoher verkehrli-
cher Bedeutung. Wie in Konzept 1 ist fiir den Standort Eningen aufgrund des betrieblichen und
verkehrlichen Schwerpunktes und der zu erwartenden Streckenzuwichse eine etwas geringere
Unterhaltungslinge vorgesehen. Durch diese Gebietsaufteilung wird die Meisterei Eningen zu-
kiinftig 330,4 km Unterhaltungslénge und die neue Meisterei Gomadingen 351,4 km Unterhal-

tungslénge zu betreuen haben.
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Abbildung 21: Unterhaitungslingen Konzept 2

Im Vergleich zu den Richtwerten des Regierungsprésidiums beziiglich der Unterhaltungsldngen
liegt der Wert von 351,4 km fiir die Meisterei Gomadingen knapp iiber dem empfohlenen Ma-
ximalwert von 333 km fiir eine StraBenmeisterei, die Unterhaltungsldnge von 330,4 km der

Meisterei Eningen liegt innerhalb der Richtwerte (Abbildung 21).
Personalausstattung

Durch die Reduktion von drei auf zwei StraBenmeistereien im Landkreis Reutlingen ergibt sich
im Bereich der Meistereileitung ein geringerer Personalbedarf. Da aufgrund der neu definierten
Zustindigkeitsbereiche ein groBeres Netz je Meisterei zu betreuen sein wird, ist mit zusétzli-
chem Verwaltungsaufwand zu rechnen. In diesem Zusammenhang wird fiir Biirotdtigkeiten je-
weils eine Vollzeitstelle vorgesehen. In der Meisterei Eningen wird die aufgrund erhdhter Un-

fallzahlen im Zustidndigkeitsbereich beschiftigte zusitzliche Verwaltungskraft beibehalten.
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2,0 VZA 2,0 VZA 4,0 VZA

2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA

4,0 VZA 4,0 VZA 8,0 VZA

4,0 VZA 4,0VZA 8,0 VZA

20,0 VZA 19,0 VZA 39,0 VZA

1,0 VZA 1,0 VZA 2,0 VZA

2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA

31,0 VZA 29,0 VZA

Abbildung 22: Personalausstattung Konzept 2

Unter Einhaltung der in Kapitel 3.1.3 definierten Ansitze zur Personalbemessung ergibt sich im
Bereich des Unterhaltungspersonals eine erforderliche Gesamtanzahl von 60 Beschiftigten
(Abbildung 22), die sich aus 31 Lohnbediensteten in der Meisterei Eningen und 29 Lohnbe-
diensteten in der Meisterei Gomadingen zusammensetzt. Der vom Regierungsprisidium vorge-
gebene Maximalwert zur Personalausstattung einer Straenmeisterei von 33 Lohnbediensteten
wird somit eingehalten. Auf Grundlage der neu verteilten Streckenabschnitte ergeben sich fur
die einzelnen Meistereien Werte im Bereich von 10,7 km bis 12,1 km Unterhaltungslénge je
Lohnbedienstetem, wobei der Wert von 12,1 km je Mitarbeiter die Richtwerte des Regierungs-

prisidiums leicht tiberschreitet.
Fahrzeugausstattung

Die Abschitzung des Fahrzeugbedarfs orientiert sich an den in Kapitel 3.1.4 definierten Ansit-
zen zur Fahrzeugausstattung. So ergibt sich fiir den Landkreis Reutlingen insgesamt ein Fahr-
zeugbedarf von sechs Lastkraftwagen, sieben Mehrzweckgeritetrdgern und 17 Mannschafts-

transportwagen, die gleichmaBig auf die zwei Meistereien verteilt werden (Tabelle 21). Der
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vierte Mehrzweckgeritetriiger bei der StraBenmeisterei Gomadingen begriindet sich durch die
dort stationierte Astschere zur Gehdlzpflege, welche meistereiiibergreifend eingesetzt wird. Bei

der Meisterei Eningen ist zusétzlich ein MTW flir den dort stationierten Gértner vorgesehen.

Es wird somit ein Lastkraftwagen mehr bendtigt als bisher vorhanden, da die Meisterei Gauin-

gen derzeit nur iiber einen Lastkraftwagen verfligt. Die Anzahl der Mannschaftstransportwagen

und Mehrzweckgeritetriger kann jeweils um zwei Fahrzeuge reduziert werden.

MGT 3 4 7
MTW 9 8 17

Tabelle 21: Fahrzeugausstattung Konzept 2

Fiir den Geritebestand der einzelnen Meistereien ergeben sich aufgrund der Reduktion von drei
auf zwei Meistereistandorte Anderungen in der Ausstattung, da diverse An und Aufbaugerite,
wie beispielsweise eine Vorbaukehrmaschine oder ein Randstreifenmahgerét, kiinftig nur noch

zweifach vorgehalten werden miissen.

Fiir das Konzept 2 sind insgesamt 26 Schneepfliige und Streugerite erforderlich, von denen je
14 Stiick von Fremdunternehmern genutzt werden. Die verbleibenden zwolf Pfliige und Streuge-
rite sind unterschiedlich auf die Meisterei- und Stiitzpunktstandorte aufgeteilt. So sind fiir den
Winterdienststiitzpunkt Walddorfhislach und die Meisterei Eningen jeweils zwei, fiir den Stiitz-
punkt Bad Urach jeweils ein Pflug und ein Streugerét vorgesehen. In der Meisterei Gomadingen
werden jeweils fiinf und am zugehdrigen Stiitzpunkt Gauingen jeweils zwei Pfliige und Streuge-
rite vorgehalten. Durch die Feinplanung fiir den Winterdienst konnen sich geringfiigige Ande-

rungen beziiglich dieser Zuordnung ergeben.
Bauliche Anlagen

Nach den in Kapitel 3.1.5 beschriebenen Grundiiberlegungen in Bezug auf die baulichen Anla-
gen der StraBenmeistereien und Stiitzpunkte wird es als sinnvoll erachtet, die bisher genutzten
Grundstiicke weiterhin vom Land Baden-Wiirttemberg anzumieten. Dies betrifft fiir das Kon-
zept 2 die Geldnde der Meistereien Eningen und Gauingen. Fiir die neu zu errichtende Strafien-

meisterei in Gomadingen muss ein geeignetes Geldnde erworben werden, der Standort Miinsin-
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gen wird nicht mehr genutzt und kann somit aufgegeben werden. Da das Geldnde der neuen
Meisterei deutlich zentraler liegt und die bisherige Meisterei Gauingen kiinftig als Stiitzpunkt
genutzt werden soll, kann der Stiitzpunkt Bernloch ebenfalls aufgegeben werden. Die mietfreien

Standorte Walddorfhdslach und Bad Urach werden weiterhin genutzt.

In der Meisterei Eningen erhoht sich die Anzahl des Ul-Personals von 29 auf 31 Mitarbeiter. Da
davon jedoch eine Kolonne mit sechs Mitarbeitern dem Standort Bad Urach zugeordnet wird,
steigt die Anzahl des in Eningen stationierten Personals im Vergleich zu jetzt nicht, so dass die
Sozial- und Sanitirriume ausreichend sind. Fiir die neue Meisterei in Gomadingen sind 29 Ul-
Mitarbeiter vorgesehen, wobei ein Teil des Personals am Stiitzpunkt Gauingen stationiert sein
wird. Im Zuge des Neubaus werden die Sozial- und Sanitédrrdume fiir die verbleibende Anzahl

der Mitarbeiter ausreichend dimensioniert.

Beim Neubau einer Meisterei wird der Einbau einer Salzldseanlage eingeplant, da hierdurch
eine wirtschaftlichere Solebeschaffung bei unveridnderter Qualitdt zu erwarten ist. An einen
Neubau der Meisterei Gomadingen miissen auf Grundlage der Richtlinie flir die Anlage von

Meistereien (RAM) des Linderfachausschusses folgende Anforderungen gestellt werden:

Verwaltungsbereich (Biirordume, Aktenraum, EDV-Raum, Toilette) ca. 100 m?

Sozialrdume (Umkleiden, Waschrdume, Toiletten, Trockenraum, Aufenthalts-

raum mit Kiichenzeile, Kleinlager) ca. 200 m?
Fahrzeughalle GroBfahrzeuge (6 x 5,50 m x 12,50 m) ca. 400 m?
Fahrzeughalle Kleinfahrzeuge und Anhéinger ca. 200 m?

Werkstattbereich (Inspektionsgrube, Hebeeinrichtung, Werkbank, SchweiBein-
richtung, Elektro-Werkstatt) ca. 100 m?

Waschhalle ca. 100 m?

Lagerhalle (VerschleiBiteile, Ausstattung fiir das Personal, Kleinteile-Magazin,

Gefahrstofflager, Batterieladeraum) ca. 200 m?
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Uberdachter Lagerplatz (Verkehrszeichen, Beschilderung, Leitpfosten, transpor-

table Schutzeinrichtungen) , ca. 200 m?
Unterstellmdglichkeiten fiir Winterdienstgerate ca. 300 m?
Salzhalle (ca. 1.200 t) ca. 300 m?
Salzlseanlage mit Soletanks (2 x 30 m?) ca. 100 m?
Freilager (Baustoffe, Abfille, Wertstoffe) ca. 300 m?
Parkplitze Mitarbeiter und Besucher (ca. 30 Stellplétze) ca. 800 m?
Fahr- und Rangierflichen abhingig von der Anordnung

Am Standort Eningen werden zukiinftig ein Lastkraftwagen und ein Mehrzweckgerdtetrager
" mehr im Vergleich zum derzeitigen Fahrzeugbestand stationiert sein. Es ist davon aﬁszugehen,
dass durch die Integration der Bauamtswerkstatt in die StraBenmeisterei Eningen Unterstell-

moglichkeiten fiir die zusitzlichen Fahrzeuge zur Verfligung stehen.

Durch die Umwandlung der Meisterei Gauingen zu einem Stiitzpunkt werden die baulichen An-
lagen wie Verwaltungs- und Sozialriume nur noch zum Teil benétigt. Da die Salzhalle jedoch
im hinteren Teil des Gelidndes liegt, ist es voraussichtlich nicht mdglich, Teilflachen des Ge-
hofts abzugeben. Das an der Einfahrt gelegene Wohngebsude mit Biiroteil konnte aber zum

GroBteil anderweitig genutzt werden.

3.3.3 Konzept3

In Konzept 3 wird die Beibehaltung der Meistereien in Eningen und Miinsingen und die Errich-
tung eines neuen Stiitzpunktes geplant; der Standort in Gauingen wird vollsténdig aufgegeben.
Im Zustindigkeitsbereich der Meisterei Miinsingen wird in Pfronstetten ein neuer Stiitzpunkt
errichtet, weswegen auch der Stiitzpunkt Bernloch nicht weiter benttigt wird. Der Winterdienst-
stiitzpunkt Walddorfhislach und der stéindig besetzte Stiitzpunkt Bad Urach bleiben bestehen

und liegen im Zustindigkeitsbereich der Meisterei Eningen.
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Gebietsaufteilung

400

Unterhaltungslange [km]
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Abbildung 23: Unterhaltungsldngen Konzept 3

Aufgrund des norddstlich von Miinsingen gelegenen ehemaligen Militdrgebietes ergibt sich die
in Anlage 4 dargestellte Aufteilung der Zustindigkeiten im &stlichen Bereich des Landkreises
Reutlingen. So wird das StraBennetz siidlich des ehemaligen Militdrgebietes von der Meisterei
Miinsingen betreut, das Gebiet nordlich davon fillt in den Zustindigkeitsbereich der Strafien-
meisterei Eningen. Im weiteren Verlauf wurde die Grenze der Zusténdigkeiten der bestehenden
Topografie angepasst. Hieraus ergibt sich, dass die Meisterei Eningen die tiefer gelegenen Ge-
biete und die Albaufstiege zu betreuen hat; die Hochebene auf der Schwibischen Alb fillt in
den Zustindigkeitsbereich der Meisterei Miinsingen. Bedingt durch die Lage des neu zu errich-
tenden Stiitzpunktes in Pfronstetten kann der siidwestliche Netzteil im Bereich um Trochtelfin-
gen und Erpfingen im Vergleich zu den Konzepten 1 und 2 der Meisterei Miinsingen zugeordnet
werden, da vom Stiitzpunkt Pfronstetten aus die maximale Zugriffszeit von 30 Minuten ein-
gehalten werden kann. Fiir den Standort Eningen ist aufgrund des betrieblichen und verkehrli-
chen Schwerpunktes und des zu erwartenden Streckenzuwachses eine etwas geringere Unterhal-
tungslidnge vorgesehen. Durch diese Gebietsaufteilung wird die Meisterei Eningen zukdinftig

330,9 km und die Meisterei Miinsingen 350,9 km Unterhaltungslange zu betreuen haben. Im
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Vergleich zu den Richtwerten des Regierungsprésidiums beziiglich der Unterhaltungslingen
liegt der Wert von 350,9 km fiir die Meisterei Miinsingen leicht iiber dem empfohlenen Maxi-
malwert von 333 km fiir eine StraBenmeisterei, die Unterhaltungsldnge von 330,9 km der Meis-
terei Eningen hilt den Richtwert ein (Abbildung 23).

Personalausstattung

Durch die Reduktion von drei auf zwei StraBenmeistereien im Landkreis Reutlingen ergibt sich
im Bereich der Meistereileitung ein geringerer Personalbedarf. Da aufgrund der neu definierten
Zusténdigkeitsbereiche ein groBeres Netz je Meisterei zu betreuen sein wird, ist mit zusétzli-
chem Verwaltungsaufwand zu rechnen. In diesem Zusammenhang wird fiir Biirotétigkeiten je-
weils eine Vollzeitstelle vorgesehen. In der Meisterei Eningen wird die aufgrund erhdhter Un-
fallzahlen im Zustindigkeitsbereich beschiftigte zusitzliche Verwaltungskraft beibehalten. Un-
ter Einhaltung der in Kapitel 3.1.3 zusammengestellten Ansétze zur Personalbemessung ergibt
sich im Bereich des Unterhaltungspersonals eine erforderliche Gesamtanzahl von 60 Beschiftig-
ten (Abbildung 24), die sich aus 31 Lohnbediensteten in der Meisterei Eningen und 29 Lohnbe-
diensteten in der Meisterei Miinsingen zusammensetzt. Der vom Regierungsprésidium vorgege-
bene Maximalwert von 33 Lohnbediensteten zur Personalausstattung einer StraBenmeisterei
wird somit eingehalten. In Zusammenhang mit den neu verteilten Streckenabschnitten ergeben
sich fiir die einzelnen Meistereien Werte im Bereich von 10,7 km bis 12,1 km Unterhaltungs-
linge je Lohnbedienstetem, wobei der Wert von 12,1 km je Mitarbeiter die Richtwerte des Re-

gierungsprisidiums leicht tiberschreitet.
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Eningen

2,0 VZA 2,0 VZA 4,0 VZA

2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA

4,0 VZA 4,0 VZA 8,0 VZA

4,0 VZA 4,0VZA 8,0 VZA
20,0 VZA 19,0 VZA 39,0 VZA
1,0 VZA 1,0 VZA 2,0 VZA

2,0 VZA 1,0 VZA 3,0 VZA
31,0 VZA - 29,0 VZA

Abbildung 24: Personalausstattung Konzept 3

Fahrzeugausstattung

Die Abschitzung des Fahrzeugbedarfs orientiert sich an den in Kapitel 3.1.4 zusammengestell-

ten Ansdtzen zur Fahrzeugausstattung. So ergibt sich fiir den Landkreis Reutlingen insgesamt

ein Fahrzeugbedarf von sechs Lastkraftwagen, sieben Mehrzweckgerétetrdgern

und 17 Mann-

schaftstransportwagen, die gleichmdBig auf die zwei Meistereien verteilt werden (Tabelle 22).

Der vierte Mehrzweckgeritetriger bei der StraBenmeisterei Miinsingen begriindet sich durch die

dort stationierte Astschere zur Gehdlzpflege, welche meistereiiibergreifend eingesetzt wird. Bei

der Meisterei Eningen ist fiir den dort stationierten Gértner zusétzlich ein MTW vorgesehen.

LKW 3 3 6
MGT 3 4 7
MTW 9 8 17

Tabelle 22:  Fahrzeugausstattung Konzept 3
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Es wird somit ein Lastkraftwagen mehr benétigt als bisher vorhanden, da die Meisterei Gauin-
gen derzeit nur {iber einen Lastkraftwagen verfligt. Die Anzahl der Mannschaftstransportwagen

und Mehrzweckgeritetriger kann jeweils um zwei Fahrzeuge reduziert werden.

Fiir den Geritebestand der einzelnen Meistereien ergeben sich aufgrund der Reduktion von drei
auf zwei Meistereistandorte Anderungen in der Ausstattung, da diverse An- und Aufbaugerite
wie beispielsweise eine Vorbaukehrmaschine oder ein Randstreifenméahgerit kiinftig nur noch

zweifach vorgehalten werden miissen.

Fiir das Konzept 3 sind insgesamt 26 Schneepfliige und Streugerite erforderlich, von denen je
14 Stiick von Fremdunternehmern genutzt werden. Die verbleibenden 12 Pfliige und Streugeréte
sind unterschiedlich auf die Meisterei- und Stiitzpunktstandorte aufgeteilt. So sind flir den Win-
terdienststiitzpunkt Walddorfhéslach und die Meisterei Eningen jeweils zwei, fir den Stiitz-
punkt Bad Urach jeweils ein Pflug und ein Streugerit vorgesehen. In der Meisterei Miinsingen
werden jeweils drei und am zugehorigen Stiitzpunkt Pfronstetten jeweils vier Pfliige und Streu-
geriite vorgehalten. Durch die Feinplanung fiir den Winterdienst konnen sich geringfligige An-

derungen beziiglich dieser Zuordnung ergeben.
Bauliche Anlagen

Nach den in Kapitel 3.1.5 beschriebenen Grundiiberlegungen in Bezug auf die baulichen Anla-
gen der StraBenmeistereien und Stiitzpunkte wird davon ausgegangen, dass die bisher genutzten
Grundstiicke weiterhin vom Land Baden-Wiirttemberg angemietet werden. Dies betriftt flir das
Konzept 3 die Gelinde der Meistereien Eningen und Miinsingen. Da im Bereich Pfronstetten ein
neuer Stiitzpunkt geschaffen wird, konnen die Gelénde in Bernloch und Gauingen aufgegeben
werden. Die mietfreien Standorte Walddorfhislach und Bad Urach werden weiter genutzt und

liegen im Zustindigkeitsbereich der StraBenmeisterei Eningen.

In der Meisterei Eningen erhht sich die Anzahl des Ul-Personals von 29 auf 31 Mitarbeiter. Da
davon jedoch eine zusitzliche Kolonne mit sechs Mitarbeitern dem Standort Bad Urach zuge-
ordnet wird, erhoht sich die Anzahl des in Eningen stationierten Personals im Vergleich zum
derzeitigen Zustand nicht, so dass die Sozial- und Sanitérrdume ausreichend sind. Die Gesamt-
anzahl des Ul-Personals der Meisterei Miinsingen erhoht sich von derzeit 23 auf 29 Mitarbeiter,

wovon jedoch sechs bis sieben Mitarbeiter am zukiinftigen Stiitzpunkt Pfronstetten stationiert
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werden sollen. Daher wird in der Konzeption davon ausgegangen, dass auch am Standort Miin-

singen ausreichende Sozial- und Sanitérrdume vorhanden sind.

Auch beim Neubau eines Stiitzpunktes wird aus wirtschaftlichen Griinden der Einbau einer
Salzloseanlage eingeplant. An den Neubau eines Stiitzpunktes in Pfronstetten sind auf Grundla-
ge der Richtlinie fiir die Anlage von Meistereien (RAM) des Landerfachausschusses die folgen-

den Anforderungen zu stellen:
Biiroraum Kolonnenfithrer ca. 10 m?

Sozialrdume (Umkleiden, Waschrdume, Toiletten, Trockenraum, Aufenthalts-

raum mit Kiichenzeile, Kleinlager) ca. 100 m?
Fahrzeughalle GroBfahrzeuge (2 x 5,50 m x 12,50 m) ca. 250 m?
Salzhalle (ca. 1.000 t) , _ » ca. 250 m*
Salzldseanlage mit Soletanks (2 x 20 m?) ca. 100 m?
Freilager (Baustoffe, Abfille, Wertstoffe) ca. 100 m?
Parkplitze Mitarbeiter (ca. 5 Stellplatze) ca. 150 m?
Fahr- und Rangierflichen abhiingig von der Anordnung

Beziiglich des zukiinftigen Fahrzeugbedarfs der Meistereien Eningen und Miinsingen ergeben
sich Anderungen. Am Standort Eningen werden ein Lastkraftwagen und ein Mehrzweckgerite-
triger mehr im Vergleich zum derzeitigen Fahrzeugbestand stationiert sein. Es ist davon auszu-
gehen, dass durch die Integration der Bauamtswerkstatt in die StraBenmeisterei Eningen Unter-
stellmdglichkeiten fiir die zusitzlichen Fahrzeuge zur Verfligung stehen. Dem Standort Miinsin-
gen werden zukiinftig ein Lastkraftwagen und zwei Mannschaftstransportwagen mehr zugeord-
net. Da die Fahrzeuge zum Teil am Stiitzpunkt Pfronstetten stationiert werden, sind die beste-
henden Fahrzeugunterstinde als ausreichend anzusehen. In Bezug auf die Einlagerung der Win-
terdienstgerite iiber die Sommermonate werden fiir die Meisterei Miinsingen zusétzliche Unter-
stellmdglichkeiten bendtigt, da die Gerdte in Ermangelung geeigneter Untersténde bisher auf

freiem Gelidnde gelagert werden.
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4. Bewertung

Im Rahmen der Szenarienentwicklung zur Standortoptimierung fiir die Straenmeistereien im
Landkreis Reutlingen wurden vier Konzepte fiir die Gebietsaufteilung, die Personal- und Fahr-
zeugausstattung und die baulichen Anlagen erarbeitet. Die Standortkonzepte werden nach den

folgenden Kriterien bewertet:
Qualitit der Aufgabenerfiillung
Personal-, Fahrzeug- und Gerétebedarf
Erforderliche bauliche Anlagen
Jéhrliche Kosten

Im Folgenden werden zunichst tibergreifende Annahmen und Parameter fiir die Bewertung und
die Kosfenermittlung aufgezeigt, die vergleichende Bewertung der Konzepte wird in Kapitel 4.3

erldutert.
4.1 Grundiiberlegungen

4.1.1 Qualitit der Aufgabenerfiillung

Hinsichtlich der allgemeinen Erreichbarkeit werden die einzelnen Konzepte nach dem Kriteri-
um der maximalen Zugriffszeit und der Erreichbarkeit von in Bezug auf Verkehrsbelastung,

StraBenkategorie und Steigungsverhéltnisse bedeutenden Streckenabschnitten beurteilt.

Die Qualitit des Winterdienstes wird auf Grundlage der erstellten kapazitiven Abschétzung der
Einsatzplanung fiir einen Rdum- und Streueinsatz bewertet. Der betrachtete Fall fithrt aufgrund
der fahrstreifenweisen Bedienung der Strecken und der niedrigen Raumgeschwindigkeit zur
maximal erforderlichen Fahrzeuganzahl und liefert wichtige Ansitze fiir die rdumliche Abgren-
zung der Zustindigkeitsbereiche. Vor einer Umsetzung ist eine detaillierte und differenzierte
Winterdienstplanung vorzunehmen, die noch zu Verinderungen bei der Zuordnung einzelner
Streckenabschnitte fiihren kann. Fiir die Beurteilung der erreichbaren Effizienz des Winterdiens-
tes werden insbesondere die Kriterien Leerweganteil, Gleichm#Bigkeit der Routen und Auslas-

tungsgrad der Fahrzeuge heranzogen.
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41.2 Personal-, Fahrzeug- und Gerdtebedarf
Personalausstattung

Im Zuge der kreisscharfen Abgrenzung der Zusténdigkeitsgrenzen ist es nach den Vereinbarun-
gen des Landkreises Reutlingen mit dem Landkreis Tiibingen und dem Zollernalbkreis vorgese-
hen, anteilig zu den abzugebenden Unterhaltungslingen auch Personal zu versetzen. Dies be-
trifft fiir alle Konzepte bis zu elf Mitarbeiter, wovon rechnerisch acht Personen in den Landkreis
Tiibingen und drei Personen in den Zollernalbkreis versetzt werden miissten. Die Bewertung des
Personalbedarfs der einzelnen Konzepte bezieht sich auf die Anzahl des nach Bereinigung der
Zustindigkeitsgrenzen im Landkreis Reutlingen verbleibenden Personals. Moglicherweise not-

wendige Umsetzungen innerhalb des Landkreises gehen in die Bewertung ein.

Verglichen mit den Richtwerten des Regierungsprasidiums zur Personalbemessung wird im
Landkreis Reutlingen zur Zeit in der Summe weniger Ul-Personal eingesetzt. In der Folge fiih-
ren alle an denselben Vorgaben orientierten Konzepte bezogen auf die Personalkosten zu héhe-
rem Aufwand als im IST-Zustand. Dariiber hinaus ist vor diesem Hintergrund die Versetzung
der rechnerisch mdglichen Anzahl von Personen kritisch zu hinterfragen. Der bei der Verset-
zung von eingearbeiteten Mitarbeitern mit Ortskenntnis erforderliche Ersatz durch neu einge-

stellte Mitarbeiter ldsst liberwiegend Nachteile erwarten.
Fahrzeug- und Geriitebedarf

Es ist vorgesehen, in Einklang mit den Vereinbarung des Landkreises Reutlingen mit dem Land-
kreis Tiibingen und dem Zollernalbkreis anteilig zu den abzugebenden Unterhaltungsldngen drei
Mannschaftstransportwagen, einen Mehrzweckgeritetrdger und diverse Geréte an die benach-

barten Landkreise zu iibergeben.

4.1.3 Bauliche Anlagen

Die Moglichkeit des kduflichen Erwerbes der bestehenden Gehofte aus wirtschaftlichen Griin-
den wird nicht fiir die Bewertung herangezogen. Es wird zu Grunde gelegt, dass die bestehenden
Gehofte weiterhin vom Land Baden-Wiirttemberg angemietet werden und Grundstiicke fur die

Neuerrichtung eines Meisterei- oder Stiitzpunktstandortes gekauft werden.
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Fir eine mogliche Erweiterung der StraBenmeisterei in Miinsingen soll ein zusitzliches Geldnde
angemietet werden, da es nicht als sinnvoll erachtet wird, zu dem gemieteten Grundstiick einen
Teil hinzuzukaufen. Sollte das Gelinde der Meisterei Miinsingen jedoch gekauft werden, ist

auch der Kauf des Erweiterungsgeldndes zu empfehlen.

Im Falle einer Umnutzung des Gehofts in Gauingen zu einem sténdig besetzten Stiitzpunkt wird
es voraussichtlich nicht moglich sein, nicht mehr bendtigte Teilflichen abzugeben. Dies be-
griindet sich durch die Lage der bestehenden Salzlagerhalle im hinteren Teil des Grundstiickes.
Um diese zu erreichen, ist eine Durchquerung des gesamten Meistereigelédndes notwendig. Eine

Weitervermietung des Biiro- und Wohngebdudes an der Einfahrt ist jedoch mdglich.

4.2 Kostenberechnung

Um die erarbeiteten Konzepte im Hinblick auf die zu erwartenden Investitions- und Umset-
zungskosten sowie die langfristigen Kostensenkungspotenziale zu beurteilen, sind fiir die Berei-
che Personal, Fahrzeuge und Gerite sowie Standorte jahrliche Mehr- beziehungsweise Minder-
kosten ermittelt worden. Hierfiir ist es notwendig, einheitliche Ansitze fiir die einzelnen Kos-
tenfaktoren zu definieren, die im Folgenden erldutert werden. Fiir die Bewertung der Kosten
werden nur Aspekte herangezogen, die im Zusammenhang mit der Standortoptimierung einer

Veridnderung unterliegen.

4.21 Personalkosten

Um eine personenscharfe Berechnung der Personalkosten vorzunehmen, bedarf es der genauen
Kenntnis der Lohn- bzw. Gehaltsgruppen, des Lebensalters, der Familienverhiltnisse und des
kiinftigen Arbeitgebers aller Mitarbeiter. Da die Verwendung dieser Informationen im Rahmen
einer Bewertung der Standortkonzepte die Vorwegnahme der Umsetzungsplanung bedeuten
wiirde, werden fur die Ermittlung der Personalkosten einheitliche Ansitze beziiglich der Ein-
gruppierung und ein mittleres Beschéftigtenalter zu Grunde gelegt. Die Verteilung der Gehalts-
gruppen innerhalb des auf der Strecke eingesetzten Ul-Personals orientiert sich an den Verhilt-
nissen in der StraBenmeisterei Eningen. Aus der Gegeniiberstellung der Personalkosten aus der
genannten Berechnung mit der im LuKAS errechneten Lohn- und Gehaltssumme wird dariiber
hinaus der auf die Personalstunden umgelegte Gemeinkostensatz ermittelt und flir die weitere

Berechnung verwendet (Anlage 9).
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4.2.2 Fahrzeug- und Gerétekosten

Zur Abschitzung der jihrlichen Fahrzeug- und Geritekosten werden die jéhrlichen Abschrei-
bungen, Kraftstoffkosten und Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur herangezogen.
Die jéhrliche Abschreibung wird unter Berﬁcksvichtigung des Anschaffungspreises und der vor-
aussichtlichen Nutzungsdauer ermittelt. Fiir die Fahrzeuge sind Nutzungsdauern zwischen zehn
und zwdlf Jahren vorgesehen, fiir die Gerdteausstattung werden die wirtschaftlichen Nutzungs-

dauern aus den amtlichen AfA-Tabellen zu Grunde gelegt.

Die Kraftstoffkosten werden unter Annahme einer gleichbleibenden Auslastung auf Basis der
Jahre 2003 bis 2005 abgeschitzt und pauschal je Fahrzeug angesetzt. Die jéhrlichen Aufwen-
dungen fiir Instandhaltung und Reparatur werden ebenfalls unter Annahme einer im Vergleich
zu den vergangenen Jahren 2003 bis 2005 gleichbleibenden Auslastung der Fahrzeuge und Geré-

te abgeschitzt und anteilig zum Neupreis angesetzt.

Beispielhaft ist die Berechnung fur einige Fahrzeuge in der Anlage 10 dargestellt. Entsprechend
erfolgt die Rechnung fiir alle erfassten Fahrzeuge und Gerite (vgl. Kapitel 2).

4.2.3 Materialkosten

Die Kosten fiir Materialien werden fiir den bestehenden Zustand aus den einzelnen Betriebser-
gebnissen der Meistereien des Jahres 2005 iiberschlégig ermittelt und auf die zu betreuenden
Unterhaltungskilometer umgelegt. Es wird angenommen, dass sich insbesondere der Streugut-
bedarf ungefiihr proportional zur Linge des zu betreuenden Netzes verhilt und sich somit auf-
grund der reduzierten Unterhaltungsldngen Minderkosten ergeben (Anlage 11). Bei der Realisie-
rung ist zu beachten, dass die Verringerung der Materialkosten bei den Meistereien nicht zwin-

gend im gleichen Verhéltnis anfillt.

4.2.4 Standorte und bauliche Anlagen

Als Grundlage fiir die Berechnung der jahrlichen Belastung durch Mietaufwendungen und Be-
triebskosten werden die Kosten aus dem Jahr 2006 angesetzt. Diese setzen sich wie in

Tabelle 23 dargestellt zusammen.
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Die Mietkosten fiir das als Erweiterung zur Meisterei Miinsingen anzumietende Geldnde werden

mit 4.000,00 € pro Jahr angenommen. Die Aufstellung der Kosten getrennt nach Konzepten ist

der Anlage 12 zu entnehmen.

SM Eningen (inkl. BAW) 95.414,04 € 25.080,00 €
STP Walddorfhidslach 0,00 € 1.400,00 €
SM Gauingen 35.165,04 € 4.200,00 €
STP Bernloch 14.085,00 € 1.800,00 €
SM Miinsingen 46.473,00 € 9.420,00 €
STP Bad Urach 0,00 € 3.250,00 €

Tabelle 23: Miet- und Betriebskosten (Stand 2006)

Unter Abschitzung der Investitionskosten und Beriicksichtigung der Abschreibungen, kalkulato-
rischen Zinsen und zu erwartenden Betriebskosten ergeben sich flir die in den einzelnen Kon-
‘zepten erforderlichen Neubauten (Flichen und Gebzudebedarf entwickelt in Kapitel 3.3.2 und
3.3.3) die in Tabelle 24 dargestellten jahrlichen Aufwendungen. Fir die Ermittlung der Ab-
schreibungen wird die geplante Nutzungsdauer flir Biiro- und Sozialbauten mit 80 Jahren und
fiir alle weiteren baulichen Anlagen mit 60 Jahren veranschlagt. Des Weiteren wird ein kalkula-
torischer Zinssatz von 4 % beriicksichtigt. Die Betriebskosten werden fiir einen neuen Meiste-

reistandort auf 10.000 € und fiir einen neuen Stiitzpunktstandort auf 2.000 € jihrlich geschétzt.

Die vollstindige Berechnung enthilt die Anlage 13.

Neubau Meistereistandort 3.800.000 € 138.000 €

Neubau Stiitzpunktstandort 1.000.000 € 36.000 €
Neubau Halle Winterdienstgerite 70.000 € 3.000 €

Tabelle 24: Jihrliche Aufwendungen fiir Neubauten

4.2.5 Kostenersatz

Der Kreis Reutlingen erhilt nach dem Finanzausgleichsgesetz am Kraftfahrzeugsteueraufkom-
men orientierte pauschalierte Zahlungen. Die Pauschalansitze sind differenziert nach freier
Strecke, Ortsdurchfahrten sowie abgestuften LandesstraBen und werden jéhrlich festgelegt. Sie

sind fiir Neubau, Betrieb und Unterhaltung zu verwenden.
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Seit der Verwaltungsstrukturreform ersetzt das Land den Kreisen die Kosten der Verwaltungs-
krifte, der sichlichen Kosten und Investitionskosten fiir Fahrzeuge und Gerite sowie die Unter-
bringungskosten bei Liegenschaften des Landes (Geritehofe). Diese Kosten reduziert das Land
jahrlich vom Kostenstand 2004 (100 %) bis zum Jahr 2011 (80 %). Dariiber hinaus werden zum
Zeitpunkt der kreisscharfen Abgrenzung die genannten Ausgleichszahlungen im Verhéltnis der
abzugebenden Kilometer zur Gesamtkilometerzahl pro Meisterei gekiirzt. Die Entwicklung die-

ser Zahlen kann nicht exakt, sondern nur mit groBen Unsicherheiten angegeben werden.

Fiir Bundes- und LandesstraBen erhilt der Kreis ebenfalls pauschalierte, flir jedes Jahr neu fest-
zulegende Zahlungen. Diese Zahlungen betrugen im Jahr 2005 9.120 €/km fur Bundesstrafien
und 7.838 €/km fiir LandesstraBen. Im Jahr 2006 erhielt der Kreis Reutlingen 10.645 €/km flir
BundesstraBen und 8.333 €/km fiir LandesstraBBen. Die entsprechenden Kosten der Unterhaltung
der KreisstraBen betrugen 2005 5.081 €/km und 2006 4.595 €/km. Die Unterhaltungsaufwen-
dungen der KreisstraBen im Kreis Tiibingen und im Zollernalbkreis werden von dort aus getra-

gen und treten im Kreis Reutlingen nur als durchlaufende Position auf.

Aufgrund des fachtechnischen Berichtwesens meldet der Kreis jahrlich die nach dem Leistungs-
und Kostenabrechnungssystem (LuKAS) tatséchlich erbrachten Arbeiten. Diese bilden die
Grundlage fiir den oben erwihnten Kostenersatz des Bundes und des Landes. Bei den Jahreser-
gebnissen werden die Kosten pro Kilometer StraBe ebenfalls ermittelt. Allerdings ergeben sich
die Kosten hier nicht exakt, da bei vielen Bereichen iiber das Land gemittelte Kosten verwendet
werden. Die so ermittelten Kosten betrugen 2005 beim Bund 10.257 €/km, beim Land
8.943 €/km. Schon im Jahr 2006 sind diese Werte auf 11.938 €/km (Bund) gestiegen und auf
7.886 €/km beim Land gefallen. Aufgrund der Auéwertung der Betriebsergebnisse fiir alle Kreis-
straBen im Amtsbezirk waren 2005 6.619 €/km und im Jahr 2006 5.111 €/km zu verzeichnen.
Da die beiden Jahre durch hohe Winterdienstkosten gekennzeichnet waren, werden die in

Tabelle 25 dargestellten Kostenstze angesetzt, auch wenn damit die Ausgleichszahlungen nicht

prizise erfasst werden kdnnen.

Bundesstralie 10.500 €/km 32,106 km
Landstralie 8.000 €/km 37,243 km
Kreisstralie 5.300 €/km 45,157 km

Tabelle 25:  Kostenersatz je Kilometer und Jahr
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Unter Beriicksichtigung der in Tabelle 25 dargestellten Ansitze ergibt sich fir die jahrlich zu
erwartenden Ausgleichszahlungen nach Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen gemil Anla-
ge 14 eine Differenz von rund 875.000 €, die in der Kostenberechnung als jéhrliche Minderein-

nahme des Landkreises Reutlingen veranschlagt werden muss.

4.3 Vergleichende Bewertung

In den vorangegangenen Kapiteln sind die Auswirkungen der vier Standortkonzepte detailliert
dargestellt. Nachfolgend werden die einzelnen Kriterien je Konzept gegeniibergestellt und ver-

gleichend bewertet.

4.31 Qualitit der Aufgabenerfiillung
Netzlinge und Erreichbarkeit

Die Richtwerte des Regierungsprisidiums beziiglich der Netzlinge einer StraBenmeisterei lie-
gen zwischen 250 bis 330 km. Hinsichtlich der Netzlingen sind die Konzepte 1 bis 3 gegeniiber
dem Konzept 0 etwas besser zu bewerten, da die Netzlingen unter Beibehaltung aller drei
Standorte zum Teil deutlich unter den Richtwerten liegen (Abbildung 25). Innerhalb der Kon-

zepte 1 bis 3 liegt der Wert der Meisterei Eningen jeweils noch im vorgegebenen Bereich, die

Netzlange der Meisterei Miinsingen beziehungsweise Gomadingen tiberschreitet die Richtwerte

um rund 20 km.

Konzept2 | | Konzept3

Konzept1

Konzept 0

| 2180km | [ 304km | | 3304km | | 3309km |

| 2380km | | 3514km |

| 681,8 km |

Abbildung 25: Vergleich der Unterhaltungsléangen

Die Erreichbarkeit beziiglich der Zugriffszeit ist fiir das Konzept 0 am besten zu bewerten, da

die maximale Zugriffszeit bei 30 Minuten liegt (Abbildung 26). Alle anderen Konzepte weisen
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Maximalwerte zwischen 35 und 36 Minuten auf, wobei diese Werte flir die Landes- und Kreis-
straBen im siidwestlichen Gebiet um Erpfingen, Stetten und Horschwag gelten. Fiir die verkehr-

lich haher belasteten BundesstraBen im Kreisgebiet werden kiirzere Zugriffszeiten eingehalten.

[cazomin | | cademin | [casemn | [ casomn |
[cazamn | [ cazemin |
‘

Abbildung 26: Vergleich der maximalen Zugriffszeiten

Im nordlichen Kreisgebiet mit den hoch belasteten Bundesstrafien sind alle Konzepte hinsicht-
lich der Erreichbarkeit gleich zu bewerten, da diese Strecken durch die StraBenmeisterei Enin-
gen und den stindig besetzten Stiitzpunkt Bad Urach abgedeckt sind. Die Erreichbarkeit der
B 312 und B 313 auf der Albhochfléche ist bei Konzept 0 am besten, da hier die Meisterei Gau-
ingen und der stindig besetzte Stiitzpunkt Bernloch an der B 312 zur Verfligung stehen. Das
Konzept 3 ist besser als Konzept 1 und 2, da die siidlichen Abschnitte der B 313 vom Stiitzpunkt
Pfronstetten besser erreicht werden konnen als von der Meisterei Eningen. Die zentrale Lage
von Pfronstetten an der B 312 wirkt sich zusitzlich positiv aus. Die Erreichbarkeit der B 465 im
siidostlichen Kreisgebiet ist bei Konzept 2 schlechter als bei den anderen Konzepten, da diese
nicht direkt vom Standort Miinsingen aus sondern von der Meisterei Gomadingen betreut wird.

Ein Vorteil von Konzept 1 und 2 ist die bessere Erreichbarkeit der B 3 12 im Bereich Zwiefalten.

Grundsitzlich ist hinsichtlich der Erreichbarkeit das Konzept 0 mit drei Meistereistandorten und
zwei stindig besetzten Stiitzpunkten am besten zu bewerten, innerhalb der verschiedenen Kon-
zepte mit nur zwei Meistereistandorten hat das Konzept 3 Vorteile in der Erreichbarkeit der
BundesstraBen im siidlichen Kreisgebiet. Konzept 2 ist am schlechtesten zu bewerten, da neben

der B 313 auch die B 465 schlechter zu erreichen ist.
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Winterdienst

Summe Streuweg [km] 1.373,9

Summe Leerweg + Riickweg [kmj 168,0 229,6 144,9 160,3
Anteil Leerweg + Riickweg 10,9% 14,3% 9,5% 10,4%
maximale Routenlidnge [km} 81,9 78,1 73,5 77,6
Standardabweichung Routenléinge {kmj 12,4 12,3 11,2 10,7
maximale Routenzeit [hh:mm} 02:59 02:46 02:42 02:46
Anzahl Routen > 2,5 h -1 9 1 7 8
Summe Streustoffbedarf It 61,8

Auslastungsgrad Ladekapazitat 57%

Standardabweichung Ausastungsgrad Ladekapazitat 18% 22% 20% 20%
Anzahl Routen mit Auslastungsgrad > 80 % 4 6 5 5

Tabelle 26:  Vergleich der kapazitiven Abschétzung Winterdienst

GemiB der kapazitiven Abschitzung der Winterdienstplanung fiir die einzelnen Konzepte
(Anlage 5 bis Anlage 8) sind im Winterdienst die Anzahl der Routen sowie der notwendige
Fahrzeug- und Geritebedarf gleich. Den geringsten Leerweganteil sowie die geringste maximale
Routenlinge weisen die Konzepte 2 und 3 auf, wobei fiir das Konzept 3 die gleichmiBigste Ver-

teilung beziiglich der Routenlénge besteht.

Die maximale Einsatzzeit einer Route ist als MaB fiir den zeitlichen Puffer und die Bedienquali-
tit bei Konzept 0 am schlechtesten, die Konzepte 1 bis 3 sind fiir dieses Kriterium besser zu
bewerten. Innerhalb der Konzepte 2 und 3 sind im Vergleich weniger Routen mit einer Einsatz-
zeit groBer als 2,5 Stunden vorgesehen. Die Streugerate sind bei Konzept 0 am gleichmdBigsten
ausgelastet. Die Anzahl der Streugerite, deren Auslastung iiber 80 % liegt, ist bei Konzept 0
ebenfalls am geringsten, so dass die Kapazitétsreserven zur Ausbringung hoherer Streudichten

ohne Nachladen am groften sind.

Grundsitzlich ist fiir die Konzepte 2 und 3 eine gleichméBigere Einsatzplanung als fiir die ande-

ren Konzepte moglich, so dass diese besser zu bewerten sind. Aufgrund der ausgewogeneren
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Planung wird Konzept 3 trotz der etwas langeren Maximalroute besser als Konzept 2 bewertet.
Konzept 0 hat zwar die léngste Route und dementsprechend die ldngste Routenzeit aller Kon-
zepte, allerdings sind Leerwege und die Anzahl der Fahrzeuge mit Routenzeiten groBer
2,5 Stunden beziehungsweise einem Auslastungsgrad groBer 80 % geringer als bei Konzept 1, so

dass Konzept 0 etwas besser als Konzept 1 bewertet wird.

Hinsichtlich der Erreichbarkeit im Winterdienst haben die hoch belasteten Bundesstraflen im
nérdlichen Kreisgebiet hochste Prioritét. Diese werden in allen Konzepten von den Standorten
Eningen und Bad Urach aus betreut, so-dass hierbei alle Konzepte gleich zu bewerten sind. Wei-
tere Einsatzschwerpunkte im Winterdienst sind die Albaufstiege im Zuge der hoher belasteten
BundesstraBen, die moglichst schnell erreicht werden sollten. Der Albaufstieg im Zuge der
B 312 zwischen Pfullingen und GroB-Engstingen ist am besten bei den Konzepten 0 und 2 er-
reichbar, da hier neben der Meisterei Eningen auch der Stiitzpunkt Bernloch beziehungsweise
die neue Meisterei Gomadingen nahe liegen. Der Albaufstieg im Zuge der B 28 wird bei allen
Konzepten durch den Stiitzpunkt Bad Urach betreut. Der im Zuge der B 465 liegende Albauf-
stieg nordlich von Miinsingen ist am besten bei den Konzepten 0, 1 und 3 erreichbar, da hierbei
neben dem Stiitzpunkt Bad Urach die Meisterei Miinsingen etwas ndher liegt als die Meisterei
Gomadingen in Konzept 2. Die Zwiefalter Steige im Zuge der B 312 ist am besten bei den Kon-
zepten 0, 1 und 2 betreut, da der Standort Gauingen niher als der Stiitzpunkt Pfronstetten liegt.
Weitere Steigungsstrecken auf der Albhochfléche im siidwestlichen Kreisgebiet werden bei den

Konzepten 0 und 3 am besten betreut.

Die Albaufstiege werden bei Konzept 0 am besten erreicht; etwas schlechter bei Konzept 3. Da-
gegen sind die Steigungsstrecken auf der Albhochfliche besser erreichbar als bei den Konzep-
ten 1 und 2. In der Folge ist das Konzept 0 hinsichtlich der Erreichbarkeit der Einsatzschwer-

punkte im Winterdienst am besten zu bewerten.

4.3.2 Notwendiger Personal-, Fahrzeug- und Geriatebedarf

Personalausstattung

Neben der absoluten Zahl des erforderlichen Personals werden fur die Bewertung der Konzepte
auch der Aufwand bei der Umsetzung und die Auswirkungen auf die Mitarbeiter herangezogen.

Um dies zu ermdglichen, sind die Verénderungen gegeniiber einem Referenzzustand — dem
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Winter 2005/2006 — dargestellt. In der Realisierungsplanung sind diese Annahmen zu verifizie-

ren und mit dem dann aktuellen Zustand abzugleichen.

Im Bereich der Leitung (Meistereileiter, Stellvertreter, Leiter Bauamtswerkstatt) kann in allen
Konzepten Personal reduziert werden. Das Konzept 0 erfordert drei Leiter und drei Stellvertre-
ter, die Konzepte 1 bis 3 nur jeweils zwei Leiter und Stellvertreter. Da ein Meistereileiter vor-
aussichtlich in funf Jahren altersbedingt in den Ruhestand geht und der Leiter der Bauamts-
werkstatt vollstandig zum Kreis-Straenbauamt (Kapitel 3.1 .2) wechseln kann, ist flir das Kon-
zept 0 mittelfristig eine Neubesetzung erforderlich, fiir die Konzepte 1 bis 3 besteht hingegen

ein Personaliiberhang von einer Person.

" Der geplante Personalbedarf fiir die Verwaltungskrifte ergibt sich fir das Konzept 0 zu
2,5 VZA, fiir die Konzepte 1 bis 3 sind insgesamt 3,0 VZA vorgesehen. Zur Verfligung stehen
derzeit 3,5 VZA, wovon eine Person mit 0,5 VZA ab Mirz 2009 in Altersteilzeit freigestellt
wird. Hierdurch besteht im Verwaltungsbereich fiir das Konzept 0 auf Dauer ein Personaliiber-
hang von 0,5 VZA, fiir die Konzepte 1 bis 3 entspricht der Personalbedarf dem verfligbaren Be-

stand.

Bezogen auf die heutigen Streckenbezirke werden Unterhaltungslingen im Umfang von unge-
fiihr 1,5 Streckenbezirken abgegeben. Rein rechnerisch miissten folglich jeweils 1,5 Strecken-
warte und Kolonnenfiihrer versetzt werden. Da dies in der Praxis nicht umsetzbar ist, werden fiir
die Versetzungen ein Streckenwart und zwei Kolonnenfiithrer angenommen, um die erforderli-
che Anzahl von drei Funktionsstellen zu erreichen. Es ist zu beriicksichtigen, dass zur Zeit eine
Funktionsstelle unbesetzt ist und daher im Vergleich zum IST-Zustand nur zwei statt der drei

rechnerisch ermittelten Vollzeitdquivalente (VZA) weniger angesetzt werden konnen.

Da derzeit neun Streckenwarte zur Verfligung stehen, wovon ein Mitarbeiter im Jahr 2010 in
Altersteilzeit freigestellt wird, stehen mittelfristig abziiglich einer zu versetzenden Person nur
sieben Streckenwarte zur Verfiigung. Somit sind bei Konzept 0 zwei Stellen der erforderlichen
neun und bei den Konzepten 1 bis 3 eine Stelle der erforderlichen acht Streckenwarte vakant,

die neu oder durch qualifizierte eigene Mitarbeiter besetzt werden miissen.

Derzeit stehen acht Kolonnenfiihrer zur Verfligung, wovon ein Mitarbeiter im Jahr 2007 in Al-
tersteilzeit freigestellt wird. Aufgrund der Gebietsaufteilung sowie der Anzahl der Meistereien

und sténdig besetzten Stﬁtzpunkte sind fiir das Konzept 0 neun, fiir die Konzepte 1 bis 3 je acht
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Kolonnenfiihrer notwendig. Fiir das Konzept 0 fehlen folglich zwei und fiir die Konzepte 1 bis 3
ein Kolonnenfiihrer. Rein rechnerisch miissten zwei Kolonnenflihrer in die benachbarten Land-
kreise versetzt werden, was jedoch nicht als sinnvoll erachtet wird, da ansonsten weiterer Perso-
nalbedarf entsteht. Ob und in welchem Umfang fiir die Konzepte Umsetzungen notwendig wer-
den, héngt davon ab, wie dieser Bedarf gedeckt werden kann. Grundsitzlich haben die Konzep-
te 1 bis 3 den Vorteil, dass langfristig ein Kolonnenfiihrer weniger notwendig ist als in Kon-
zept 0. Bei interner Besetzung der Funktionsstellen durch Qualifizierung stellvertretender Ko-

lonnenfiihrer sind bei Konzept 0 moglicherweise weniger Umsetzungen erforderlich.

Fiir das Unterhaltungspersonal stehen derzeit 46 Mitarbeiter zur Verfligung, wovon zwei Mitar-
beiter im Jahr 2007 in Altersteilzeit freigestellt werden. Von den verbleibenden Mitarbeitern des
Unterhaltungspersonals sollen laut den Vereinbarungen zwischen den Landkreisen bis zu sieben
Mitarbeiter in benachbarte Landkreise versetzt werden. Somit verbleiben 37 Mitarbeiter. Diese
7ahl reduziert sich weiter, wenn eigene Mitarbeiter zu Kolonnenflihrer qualifiziert werden. Bei
der in Konzept 0 benﬁtigten Mitarbeiterénzahl von 37 Personen besteht zunéchst kein weiterer
Personalbedarf, Bei den Konzepten 1 bis 3 besteht aufgrund der bendtigten Mitarbeiteranzahl
von 39 Personen ein Personalbedarf von zwei Mitarbeitern. Der Landkreis Reutlingen beschif-
tigt in seinen StraBenmeistereien Auszubildende, die wegen ihres Status nicht in die Personal-
bemessung und die Kostenbetrachtung eingehen. Bei der Realisierung eines der Konzepte wird
eine Beriicksichtigung dieser Personen insbesondere zur Deckung des vor genannten Personal-
bedarfs empfohlen. Ob und in welchem Umfang Umsetzungen erforderlich werden, hingt in
allen Konzepten davon ab, welche Mitarbeiter in die benachbarten Landkreise versetzt werden
und wer gegebenenfalls zum Kolonnenflihrer qualifiziert wird. Es sind jedoch in jedem Fall
Mitarbeiter der Meisterei Eningen nach Bad Urach und flir die Konzepte 1 bis 3 vom Stiitzpunkt
Bernloch an einen anderen Standort zu versetzen. Grundsitzlich besteht fiir das Konzept 0 der
geringste Umsetzungsbedarf. Unter Beriicksichtigung der Wohnorte der Mitarbeiter sind die
Konzepte 1 und 3 etwas besser zu bewerten als Konzept 2, da zwar der Standort Gomadingen
fiir die Mitarbeiter aus Gauingen beziehungsweise Bernloch besser zu erreichen ist, fir die Mit-
arbeiter aus Miinsingen aber eher schlechter. Konzept 1 hat gegeniiber Konzept 3 den Vorteil,
dass Gauingen fiir die schon bisher dort stationierten Mitarbeiter besser erreichbar ist als Pfrons-

tetten.
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Absolut Verdnderung zum Ist

a{ 65VZA | 60VZA | 4,0VZA -0,5VZA || -25VZA
n{ 35 VzZA | 25VZA | 30VZA 1,0VZA || -05VZA
100VZA | 9,0VZA | 80VZA -1,0VZA || -2,0VZA
80VZA | 90VZA | 80VZA +1,0VZA || 00VZA
450VZA | 37,0VZA | 39,0 VZA -8,0VZA || -6,0VZA
30VZA | 3,0VZA | 2,0VZA 0,0VZA || -1,0VZA
6,0VZA | 3,0VZA | 3,0VZA -30VZA || -30VZA

| s7.0vZA
Abbildung 27: Ubersicht Personalbedarf

Fahrzeug- und Geriiteausstattung

Bei Konzept 0 sind zwei Mannschaftstransportwagen mehr notwendig als in den Konzepten mit
zwei Meistereistandorten, da ein Streckenwart und eine Kolonne mehr im Einsatz sind
(Abbildung 28). Weiterhin stehen insgesamt mehr An- und Aufbaugerite zur Verfiigung. Diese
zusitzlichen Fahrzeuge und Geriite erhohen die Flexibilitit der Einsatzplanung. Die Konzepte 1
bis 3 sind hinsichtlich der Fahrzeug- und Geriteausstattung gleich zu bewerten. Es ergibt sich
der Vorteil, dass die Fahrzeuge und Gerite auf nur zwei Meistereistandorte mit den zugehdrigen
Stiitzpunkten verteilt sind. Hierdurch bestehen einfachere Zugriffsmoglichkeiten. Auch Ersatz-
fahrzeuge und -gerite, beispielsweise fiir den Winterdienst, stehen leichter zur Verfligung, da

sie auf zwei Organisationseinheiten konzentriert sind.

Beziiglich der insgesamt erforderlichen Anzahl von sechs statt der vorhandenen fiinf Lastkraft-
wagen und sieben statt der vorhandenen neun Mehrzweckgeritetriiger unterscheiden sich die
Konzepte nicht. In allen Konzepten ist ein Lastkraftwagen neu zu beschaffen und sind zwei

Mehrzeckgeritetriger iiberzéhlig, die gegebenenfalls an benachbarte Landkreise abgegebenen
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4.3.3 Bauliche Anlagen

Nutzung von Flachen der BAW fur die Unterstellung

SM Eningen unverandert 2usatzlicher Fahrzeuge

STP Walddorfhaslach unverandert

STP Bad Urach unverandent

SM Minsingen ) offeng Halle ) ) offene_ Halle ) wird aufgegeben ) offenev Halie .
fir Winterdienstgeréte fir Winterdienstgeréte fiir Winterdienstgerate

STP Bernioch unverandert wird aufgegeben

SM / STP Gauingen unverédndert wird aufgegeben

SM Gomadingen / /

STP Pfronstetten / /

Tabelle 27: Zusammenfassung erforderlicher Neu- und Umbauten

Das Konzept 0 weist den geringsten Bedarf an Neu- und Umbauten auf (Tabelle 27). Bei Kon-
zept 1 und 3 sind Erweiterungen am Standort Miinsingen notwendig, bei Konzept 3 zusitzlich
die Neubauten fiir den neuen Stiitzpunkt Pfronstetten. Bei Konzept 2 sind keine Neu- und Um-
bauten an den vorhandenen Standorten notwendig, jedoch wird der Neubau einer Meisterei am
Standort Gomadingen erforderlich. Somit sind insbesondere in Hinblick auf die zeitliche Um-
setzung die Konzepte 0 und 1 am besten zu bewerten, da hier die geringsten MaBnahmen an den
baulichen Anlagen erforderlich sind. Fiir die Konzepte 2 und 3 ist aufgrund der erforderlichen
Neubauten fiir einen Meisterei- bezichungsweise Stiitzpunktstandort mit einem léangeren Umset-

zungszeitraum zu rechen.

4.3.4 Jahrliche Kosten

Fiir die Ermittlung der jahrlichen Mehr- oder Minderkosten werden die sich verdndernden Kos-
tenkomponenten wie Personalkosten, Fahrzeug- und Gerétekosten und Investitionskosten fiir

Neu- und Umbauten gegeniibergestellt (Tabelle 28).

Im Bereich der Personalkosten sind die Konzepte 1 bis 3 gleichwertig und insgesamt giinstiger

als das Konzept 0, da hier weniger Personal im Leitungs- und Verwaltungsbereich sowie bei den




-89 -

werden kénnen. Unter Beriicksichtigung der moglicherweise im Rahmen einer Vereinbarung
mit den benachbarten Landkreisen erforderlichen Abgabe von Fahrzeugen und Geriten sind die
Konzepte 1 bis 3 vorteilhafter, da hier zwei der vorhandenen 19 Mannschaftstransportwagen
iiberzihlig sind und fiir eine erforderliche Abgabe dienen kdnnten. Im Gegensatz hierzu wird bei
Konzept 0 weiterhin der Gesamtbestand von 19 MTW bendtigt und eine gegebenenfalls not-
wendige Abgabe von Fahrzeugen an die benachbarten Landkreise wiirde zwangsldufig zu Be-

schaffungsbedarf fiihren.

Hinsichtlich der Flexibilitit der Fahrzeug- und Geriteausstattung sind alle Konzepte in etwa
gleich zu bewerten. Der hoheren Anzahl verfligbarer Fahrzeuge und Gerite bei Konzept 0 ste-

hen die einfacheren Zugriffsmoglichkeiten bei den Konzepten 1 bis 3 gegentiber.

2 LKW 2 LKW 3 LKW 3 LKW 3LKW
3 MGT 2MGT 3IMGT 3 MGT 3MGT
8 MTW 7 MTW 9 MTW 9 MTW 9MTW
1 LKW 2 LKW
3MGT 2MGT
5 MTW 6 MTW
2 LKW 2 LKW 3 LKW 3 LKW
3MGT 3MGT 4 MGT 4 MGT
6 MTW 6 MTW 8 MTW 8 MTW
3 LKW
4 MGT
8 MTW
5 LKW 6 LKW 6 LKW 6 LKW 6 LKW
9 MGT 7MGT 7MGT 7 MGT 7MGT
19 MTW 19 MTW 17 MTW 17 MTW 17 MTW
+1 LKW +1 LKW +1 LKW +1 LKW
-2MGT -2MGT -2 MGT -2 MGT
0 MTW -2 MTW -2 MTW -2MTW

Abbildung 28: Ubersicht Fahrzeugbedarf
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Funktionsstellen der Streckenwarte und Kolonnenfiihrer erforderlich ist. Insgesamt ergeben sich
im Personalbereich fiir das Konzept 0 Minderkosten von rund 551.000 € und fiir die Konzepte 1
bis 3 Minderkosten in Hohe von rund 649.000 € jahrlich. Analog hierzu sind auch die Fahrzeug-
und Geritekosten fiir die Konzepte 1 bis 3 geringer als in Konzept 0, da weniger Fahrzeuge und
weniger Gerite vorgehalten werden miissen. So ergeben sich in diesem Bereich fiir das Kon-
zept 0 Minderkosten in Hohe von rund 17.000 € jahrlich, bei den Konzepten 1 bis 3 kdnnen
rund 48.000 € eingespart werden.

Hinsichtlich der Minderkosten fiir den Bereich Material sind alle Konzepte gleich, da davon

ausgegangen wird, dass sich insbesondere die Materialkosten fiir Streugut ungeféhr proportional

zur Unterhaltungslénge verhalten. Da fiir alle Konzepte das gleiche Streckennetz mafigebend ist,

ergeben sich hier einheitlich rund 146.000 € Minderkosten jéhrlich.

Personalkosten (Anlage 9) [€/a] -551.000 -649.000 -649.000 -649.000
Fahrzeug- und Geritekosten (Anlage 10) [€/a] -17.000 -48.000 -48.000 -48.000
Materialkosten (Anlage 11) [€/a} -146.000 -146.000 -146.000 -146.000
Mietkosten (Anlage 12) [€/a] 4.000 -10.000 -60.000 -45.000
Betriebskosten (Anlage 12) [€/a] 0 -2.000 0 -4.000
Kosten Neubau Meisterei (Anlage 13) [€/a] - - 138.000 -
Kosten Neubau Stiitzpunkt (Aniage 13) [€/a] - - - 36.000
Kosten ErweiterungsmaBnahmen (Anlage 13) [€/a] 3.000 3.000 - 3.000
Jihriche Mehr-/Minderkosten [€/a] -707.000 -852.000 -765.000 -853.000
Voraussichtliche Einnahmereduktion (Anlage 14) [€/a] 875.000 875.000 875.000 875.000
Gesamt [€/a] 168.000 23.000 110.000 22.000

Tabelle 28:  Vergleich der jahrlichen Mehr- und Minderkosten

Bei den Mietkosten (Anlage 12) sind fiir das Konzept 0 insgesamt Mehrkosten von 4.000 € zu
veranschlagen, da ein zusitzliches Geldnde in Miinsingen angemietet werden soll und weiterhin
alle bestehenden Standorte beibehalten werden. Bei den Konzepten 1 bis 3 entstehen Minder-
Kkosten zwischen 10.000 € und 60.000 € im Vergleich zu den derzeitigen Mietkosten, da hier die

Standorte Bernloch und Miinsingen beziehungsweise Gauingen aufgegeben werden. Dem stehen
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fiir die Konzepte 2 und 3 jeweils jahrliche Mehrkosten flir die Finanzierung der Neubauten ge-
geniiber, die sich bei Konzept 2 auf 138.000 € und bei Konzept 3 auf 36.000 € jhrlich belaufen
(Anlage 13). Zusitzlich hierzu ist zu beriicksichtigen, dass fiir die Konzepte 2 und 3 zunéchst
Startinvestitionen getitigt werden miissten. Kosten flir Erweiterungsmafinahmen in Form einer
Unterstellmdglichkeit fiir Winterdienstgerite fallen fiir die Konzepte 0, 1 und 3 in Hohe von
rund 3.000 € jahrlich an, bei Konzept 2 entfallen diese ErweiterungsmaBnahmen in Miinsingen,
da am neuen Meistereistandort Gomadingen ausreichende Kapazititen geschaffen werden kon-
nen. Beziiglich der Betriebskosten fiir die Gebdude sind die Konzepte 1 und 3 am giinstigsten,
da hier Minderkosten in Hohe von 2.000 € bis 4.000 € jahrlich im Vergleich zu den derzeitigen

Aufwendungen entstehen, fiir die Konzepte 0 und 2 ergeben sich keine Verdnderungen.

Den Minderkosten stehen reduzierte Einnahmen aus der geringeren Unterhaltungslédnge gegen-
iiber. Letztere fiihrt zu einer Reduktion der Ausgleichszahlungen fiir Unterhaltung und Betrieb
der Bundes- und LandesstraBen, fiir die eine Summe von rund 875.000 € (Anlage 14) weniger
jahrlich anzusetzen sind. Unter Verrechnung der in den einzelnen Konzepten entstehenden
Mehr- oder Minderkosten fiir die Kostenfaktoren ergeben sich fiir alle Konzepte rechnerisch
jahrliche Mehrkosten zwischen 22.000 € und 168.000 € im Vergleich zu den derzeitigen Auf-
wendungen. Es ist jedoch zu beachten, dass die Meisterei Gauingen gegenwirtig zwei Funkti-
onsstellen - je einen Streckenwart und Kolonnenfiihrer - nicht besetzt hat. Somit ist die Ver-
gleichbarkeit der Personalkosten mit dem Ist-Zustand nicht gewihrleistet, da im Ist-Zustand
eine vollstindige Besetzung der Funktionsstellen flir die einzelnen Konzepte zu Grunde gelegt
wird. Werden die Kosten fiir diese zwei unbesetzten Funktionsstellen im Ist-Zustand mit ge-
schitzten 60.000 € jahrlich beriicksichtigt, sind fiir die Konzepte 1 und 3 Einsparungen zwi-
schen 37.000 € und 38.000 € zu erwarten. Die zusitzlichen Aufwendung fiir die Konzepte 0 und
2 reduzieren sich jeweils um die Kosten fiir die zwei Funktionsstellen, wobei trotzdem weiterhin
Mehrkosten entstehen. In Konzept 0 begriinden sich diese insbesondere in der hoheren Personal-
, Fahrzeug- und Geriteausstattung infolge der Erhaltung von drei Organisationseinheiten, flir
das Konzept 2 entstehen die jahrlichen Mehrkosten tiberwiegend durch die hohen Investitionen

in den Neubau einer Meisterei.
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4.4 Umsetzungsempfehiung

In Tabelle 29 sind die Ergebnisse der vergleichenden Bewertung fiir die vier untersuchten Kon-
zepte zusammengestellt. Werden die unterschiedlichen Kriterien zu einer Gesamtempfehlung
zusammengefiihrt, ergeben sich in Abhéngigkeit von der Gewichtung der einzelnen Kriterien
differenzierte Ergebnisse. Nach einer Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen zwischen den
Landkreisen Reutlingen, Tiibingen und Zollernalb ist die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiil-
lung im StraBenbetriebsdienst des Landkreises Reutlingen ohne eine Anpassung zwangsldufig
beeintrichtigt. Vor dem Hintergrund der Veriinderungen in der Netzstruktur sowie in den zur

Verfiigung stehenden Ressourcen werden die Konzepte dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit der

Aufgabenerfiillung ohne Qualitétsverlust wieder herzustellen, unterschiedlich gut gerecht.

Qualitit der Aufgabenerfiillung

Erreichbarkeit (Zugriffszeiten) ++ o 0 +
Erreichbarkeit (betriebliche Schwerpunkte) ++ + o +
Stabilitat Winterdienst o - + ++

Optimierbarkeit der Aufgabenerfiillung

Netzlangenzuordnung - + + +

Effizienz Winterdienst (Tabelle 26) o - + +

Langfristiger Aufwand fiir die Steuerung

Anzahl Personal und Organisationseinheiten + ++ ++ ++

Zugriffsmoglichkeit auf Gemeinschaftsgeréate o + + +

Kurzfristiger Aufwand fiir die Umsetzung

Erforderliche Versetzungen Personal + o - o

Anderungsbedarf an baulichen Anlagen + + - o
Entwicklung der Kosten

Jahrliche Mehr-/Minderkosten (Tabelle 28) - ++ - +4

Langfristige Kapitalbindung o o - -
Gesamtwertung, Rang 3 2 4 1

Tabelle 29: Zusammenfassung vergleichende Bewertung aus Kapitel 4.3
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Die Aufrechterhaltung aller drei StraBenmeistereien in Konzept 0 fiihrt trotz Anpassung der
Bezirke in der Summe zu unwirtschaftlich kurzen Unterhaltungsldngen, aus denen jedoch eine
gute Erreichbarkeit innerhalb der Netze folgt. Unter sozialen und organisatorischen Gesichts-
punkten ist das Konzept am bequemsten, weil kaum Umsetzungen und nur geringfligige Ande-
rungen an den baulichen Anlagen erforderlich sind. Allerdings stehen den nicht notwendigen
Investitionen zu Beginn unverhéltnismaBig hohe jahrliche Kosten gegeniiber, die durch die Un-
terhaltung von drei Organisationseinheiten mit den daraus folgenden Gemeinkosten verursacht
werden. Folglich eignet sich das Konzept nur als Ubergangslosung, falls zum Zeitpunkt der Be-
reinigung der Zustindigkeitsgrenzen das geplante Stéhdortkonzept noch nicht umgesetzt werden
kann. Von einer Dauerldsung in Form des Konzeptes 0 ist aus wirtschaftlichen Griinden abzura-

ten.

Bei den anderen drei Konzepten ist die Organisationsstruktur den zu betreuenden Unterhal-
tungsldngen besser angepasst als in Konzept 0. Aufgrund der Lage der bestehenden Standorte
und Stiitzpunkte, die im Wesentlichen weiter genutzt werden sollen, wird der siidwestliche Be-
reich des Landkreises Reutlingen schlechter erschlossen als in Konzept 0. Obwohl die betriebli-
chen Schwerpunkte bei Konzept 1 weiterhin gut erreicht werden konnen, wirkt sich die schlech-
te ErschlieBung auf die maximale Zugriffszeit und insbesondere die mogliche Einsatzplanung
fiir den Winterdienst negativ aus. Aus der Anpassung der Organisationsstruktur bei den Konzep-
ten 1 bis 3 folgen Einsparungen bei der Personalausstattung, insbesondere flir Leitung und Ver-
waltung. In Kombination mit der weiteren Nutzung der bestehenden Gehofte stellt das Kon-
zept 1 eine kostengiinstige Losung dar, bei der iiber das derzeitige Niveau hinaus Einsparungen

erzielt werden kdnnen.

Mit dem neuen Standort Gomadingen wird in Konzept 2 die dezentrale Lage der Meisterei auf
der Albhochfliche korrigiert. Deutliche Verbesserungen in der Bedienqualitit lassen sich aber
nur in der Einsatzplanung fiir den Winterdienst erzielen. Da sich die neue Meisterei zwischen
zwei Achsen mit wesentlicher Verkehrsbedeutung befindet, wird die bessere Erreichbarkeit der
einen durch eine Verschleéhterung bei der Erreichbarkeit der anderen Achse erkauft. Wie bei
allen drei Konzepten mit zwei Meistereien treten auch in diesem Konzept Einsparungen bei der
Personalausstattung auf. Besonders negativ wirkt sich der neue Meistereistandort dagegen auf
die sozialen Faktoren — es sind viele Umsetzungen von Personal erforderlich — und die Kosten

aus. Durch den Neubau sind erhebliche Startinvestitionen in Form von Geld und Zeit erforder-
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lich, deren Verzinsung dauerhaft zu deutlich hoheren jahrlichen Belastungen flihrt. Dem einge-
setzten Kapital sowie dem hohen organisatorischen Aufwand bei einer Umsetzung stehen nur
geringfiigige Qualitdtsverbesserungen gegeniiber. Von den untersuchten Szenarien schneidet das
Konzept 2 am schlechtesten ab und sollte nur dann weiter betrachtet werden, wenn aus anderen

Griinden die Aufgabe der bestehenden Gehofte erforderlich wird.

In Konzept 3 werden die Vorteile von Konzept 1 mit einer besseren Erreichbarkeit des siid-
westlichen Landkreises durch Neubau eines Stiitzpunktes kombiniert. Hierdurch wird eine
durchgiingig gute Qualitdt der Aufgabenerﬁillung trotz der gleichzeitigen Reduktion der Anzahl
der Organisationseinheiten ermdglicht. Auch in Konzept 3 treten die Personaleinsparungen bei
der Leitung auf. Gleichzeitig wirken sich die erforderlichen Umsetzungen von Mitarbeitern
durch kurze Wege nicht so negativ aus wie in Konzept 2. Im Gegensatz zu Konzept 1 werden
Investitionen in einen neuen Stiitzpunkt erforderlich. Dieser Stiitzpunkt ldsst sich den Bediirf-
nissen allerdings besser anpassen als dies mit der ehemaligen StraBenmeisterei Gauingen in
Konzept 1 mdglich wire. In der Folge sind die finanziellen Auswirkungen gering, da die
Finanzierungskosten fiir den neuen Stiitzpunkt durch reduzierte Mietkosten kompensiert
werden. Insgesamt konnen mit Konzept 3 gegeniiber Konzept 1 durchweg qualitative Vorteile

ohne eine nennenswerte Verinderung auf der Kostenseite erzielt werden.

Fiir den Fall, dass die kreisgrenzenscharfe Anpassung durchgefiihrt werden muss, ohne dass die
baulichen Voraussetzungen eines anderen Konzeptes bereits verwirklicht sind, kann mit dem
Konzept 0 eine gute Ubergangslosung eingerichtet werden. Auf Dauer sollte zwischen den Kon-
zepten 1 und 3 entschieden werden, wobei zusammenfassend das Konzept 3 zu empfehlen ist.
Hier wird eine Qualititsverbesserung ohne signifikanten Mehraufwand erzielt. Durch detaillier-
tere Untersuchungen zu konkretisierende Ansdtze fiir weitere Einsparpotenziale sind in einem

zweiten Teil dargestellt.
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Kostenberechnung Personalkosten

Einstufung in Lohn-/Gehaltsgruppe

Position Gehaltsstufe | Jahressumme AG-Kosten
je VZA
Leitung A 8bisA10 29.000 €
Biro TV6D 6 44 500 €
Streckenwart und MtArb 8 51.600 €
Kolonnenfiihrer
Ul-Personal 5% MtArb 2a 40.500 €
37 % MtArb 4 43.200 €
16 % MtArb 5 45.200 €
42 % | MtArb 5a 46.200 €
Geratehofverwalter MtArb 6a 48.300 €
Mechaniker MtArb 6 47.200 €

Ausgehend von den 6ffentlich zugénglichen Gehaltstabellen wurden die gesetzlich

vorgegebenen Aufschlige fiir den Arbeitgeberanteil an den Sozialversicherungskosten (ohne

Leitung) sowie ein Gemeinkostenaufschlag von 45 % - riickgerechnet aus LuKAS - angesetzt.

Personalkosten gesamt fiir Verwaltung und Ul-Personal

I ISTZustand  Konzept0 ~ Konzept1  Konzept2
Leitung und Biro 344.262 285.264 249504 248504
UlPersonal 3350600 2867516 2805378 2805378
gesamt ~ 37o3se2 3152780 3054882 3054882
Differenz zu IST-Zustand -551.082 -548.980 -648.980

Konzept3
249504
2.805.378
3.054.662

-648.980

Anlage 9



Kostenberechnung Fahrzeug- und Geriitekosten

Fiir die Fahrzeuge wurden folgende Vorgaben flir die Nutzungsdauer berticksichtigt:
PKW: 10 Jahre
MTW: 12 Jahre
MGT: 11 Jahre

Die Nutzungsdauer der Gerite wurden nach den amtlichen AfA-Tabellen angesetzt.

Nach Auswertung des Betriebsergebnisses der Jahre 2003 bis 2005 ergibt sich fiir die
Instandhaltung der Fahrzeuge ein Mittelwert von 13% des Neupreises; flir Gerite wurde eine
jahrliche Instandhaltungspauschale von 7% des Neupreises ermittelt.

Die Kraftstoffkosten werden unter Annahme einer gleichbleibenden Auslastung auf Basis der

vergangenen Jahre abgeschitzt und pauschal je Fahrzeug angesetzt.

: “'wirtsch. jahr.  Instandhaltungs-. Kraftstoff-
SM \Fahrzeug 8 Indienstst. Neupreis' Kategorie ND: AfA kosten: kosten Gesamtkosten

EEningen ‘Volkswagen, 70x0D 1985;240441995 17.718, Transporter 121 1476 2657 2500 6.634
Gauingen Mercedes Benz, U 1800/427/105-13 1997 26.09.1837  108.780 MGT 11 9.889 16317 10000 36.208
Munsingen Ogel, Corsa City ; 2000 29052000  11.828 PKW 10°1.193 R 1.000 3em
, | IST-Zustand Konzept0 | Konzept1 = Konzept2 — Konzept3

Summe Fehrzeuge und Geréte 1.083.609 1.066.589 i 1.035.508 1.035509: 1.035.508
Differenz zum IST-Zustand -17.020. -48.100 -48.100 -48.100
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Kostenberechnung Materialkosten

Diﬁ“"k'e’f’e‘nz : S

Streustoffe
B (108)
Eningen 238.205
Gauingen 362.015
Munsingen - 308.536

Lager N

Straftenausstattung

(108)
28012

22980

23865

Streckenbezogene Materialkosten in € fur IST-Zustand (796 km = 100%)

Samit ergeben sich Kosten (882 km = B6%)

Lager,
Stralenunterhaltung
(108)

9.502
 4.248

18436

 gesamt

285653
394 497
337449

1.017.598

45737
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Kostenberechnung Miet- und Betriebskosten
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Kostenberechnung Standorte / bauliche Anlagen

Neubau Meistereistandort Gomadingen

Unter Beriicksichtigung der linearen Abschreibung des Neuwertes innerhalb der

Neuwert/ wirtsch. Verkehrs-. Restnutzungs-
Anschaffungs- Neubauwert, Nutzungsdauer wert dauer
] jahr [€] [Jahr] [€] [dahr]
Grundstick o 2006:  300.000 300.000
Buro-/Soziairdume 2008 700.000 80 700.000 80
sonst. Gebaude _.2008 2800000 B0 2800000 BO
Summe 3.800.000:

fineare AfA EK-Verzinsung
# €

a 12.000
B.750 14.000

. ..4BEB7T 56000
55417 82000

wirtschaftlichen Nutzungsdauer und einer Eigenkapitalverzinsung von 4% ergeben sich

geschitzte jahrliche Aufwendungen von rund 138.000 €.

Neubau Stiitzpunktstandort Pfronstetten

Neuwert/,

wirtsch.

Anschaffungs- Neubauwert: Nutzungsdauer

,,,,,,, o jahr  [€] [Jahr]
Orundstick 2008 70000 ,
Boro/Soziaraume 2006 400000 8.
sonst, Gebaude ....2008 530,000 .60

Summe

Verkehrs- Restnutzungs-
wert dauer lineare AfA’ EK-Verzinsung’
[’ Hahd (€l [l
...1a.000 . S .2.800
400000 80 5000 8.000
530.000 60 8.833 10800
1.000.000 13833 21.400

Unter Beriicksichtigung der linearen Abschreibung des Neuwertes innerhalb der

wirtschaftlichen Nutzungsdauer und einer Eigenkapitalverzinsung von 4% ergeben sich

geschitzte jihrliche Aufwendungen von rund 36.000 €.

Neubau Halle Winterdienstgeriite in Stralenmeisterei Miinsingen

N NeuWem"% ~ wirtsch.
 Anschaffungs- Neubauwert, Nutzungsdauer

B jahr I8 Wahr]
sonst. Gebéaude. 2006 60

Summe

70.000

" Verkehrs- Restnutzungs-

wert dauer.

€ [dah]
70.000 B0
70.000

lineare AfA: EK-Verzinsung
@ €

1187 1400
1187 1400

Unter Berticksichtigung der linearen Abschreibung des Neuwertes innerhalb der

wirtschaftlichen Nutzungsdauer und einer Eigenkapitalverzinsung von 4% ergeben sich

geschitzte jahrliche Aufwendungen von rund 3.000 €.
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Berechnung Kostenersatz

IST-Zustand ‘ )
Kilometer-
f Satz pro Jahr Unterhaltungslange: Summe
Kategorie [efkm] km] [
B 10.500 224,134  2.353.407,00
L ~ 8.000 280,544 2.084.352,00
K 5.300 311856 165177680
gesamt 1796334  6.089.535,80
‘Varaussichti'ibﬁ e
Kilometer-
- Satz pro Jahr Unterhaltungslange Summe
Kategore  [€km]  [kml  [€] Differenz[€]
B 10500 182,028 2.016.29400 337.113.00
L. . 8D00 223301 178640800  297.844,00
K 5300 286483 141244470 23833210
gesamt 'i 681828 521514670 874.389,10
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1. Ausgangslage

Zur Zeit betreuen die StraBenmeistereien im Landkreis Reutlingen auch Strecken der Landkreise
Tiibingen und Zollernalb. Bei der zu erwartenden Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen wird
sich die durch die StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen zu betreuende Streckenldnge
verringern, weil kein Ausgleich durch von anderen Landkreisen betreute Strecken im eigenen
Zustandigkeitsbereich erfolgt. Die vor diesem Hintergrund untersuchte Neuordnung des zu
betreuenden Streckennetzes ist Anlass, iiber weitergehende Moglichkeiten der Optimierung der

Aufgabenerfiillung nachzudenken.

Nachfolgend werden Ansatzpunkte fiir den StraBenbetriebsdienst im Landkreis Reutlingen darge-
stellt, die vor allem zur Kostenreduktion beitragen konnen. Diese Ansatzpunkte sind néher zu
spezifizieren und auf ihre Umsetzbarkeit im Landkreis Reutlingen zu untersuchen. Nicht unerheb-
liche Schwierigkeiten konnen durch die weiterhin bestehende Einbindung des StraBenbetriebs-
dienstes in die Strukturen des Landes Baden-Wiirttemberg aufireten. Andererseits ist diese Ein-
bindung hilfreich, weil einige der nachfolgend angesprochenen Potenziale landeseinheitlich wei-
terverfolgt werden. Die dargestellten Ansitze zeigen auf, welche zusitzlichen Effizienzpotenziale
iiber die Optimierung der Standorte hinaus bestehen. Zum Teil ist die Mobilisierung dieser Poten-
ziale mit Investitionen verbunden, so dass die Entscheidung tiber ihre Umsetzung erst nach einer
weiteren Detaillierung, verbunden mit einer eingehenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, getrof-

fen werden sollte.



2. Anpassung der Arbeitsorganisation

Auf der Suche nach Moglichkeiten der Optimierung -ist zundchst bei den internen Prozessen an-
zusetzen. Potenziale konnen in den Arbeitsablidufen bei der Leistungserstellung sowie in der Or-
ganisationsstruktur an sich zu finden sein. Ein Werkzeug fiir das stetige Erkennen und Nutzen

von Potenzialen ist die wirtschaftlichkeitsorientierte Steuerung des Betriebsdienstes.

21 Wirtschaftlichkeitsorientierte Steuerung des Betriebsdienstes

7ur Zeit lisst das im Land Baden-Wiirttemberg benutzte Leistungs- und Kosten-Analyse-System
(LuKAS) fiir die Aufwandserfassung eine Abrechnung von Kosten zu. Es ist aber nicht moglich,
auf den Bestand bezogene Leistungskennwerte zu ermitteln. Der Beginn der Bestandsaufnahme
ist fiir 2007 angekiindigt. Weitere Schwierigkeiten bereiten beispielsweise die vorgegebenen
Stundensiitze, die landesweit ermittelt werden und folglich nicht die Verhiltnisse im Landkreis
Reutlingen wiederspiegeln konnen. Im Rahmen der wirtschaftlichkeitsorientierten Steuerung des
Betriebsdienstes werden Leistungsvereinbarungen getroffen bzw. Leistungsvorgaben erstellt so-
wie die Kosten fiir die Leistungserfiillung ermittelt. Durch kreisinterne und kreistibergreifende
Vergleiche kann dann die Wirtschaftlichkeit langfristig gesteigert werden, es konnen die Arbeits-
prozesse durch Benchmarking effizienter gestaltet sowie Entscheidungen iiber Eigenleistung oder

Fremdvergabe auf belastbarer Datengrundlage getroffen werden.

Vorrangige Ziele sind somit:

- Kostensenkung

Steigerung der Wirtschaftlichkeit
- Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

- Kostentransparenz und Schaffung eines Kostenbewusstseins

Die wesentlichen Elemente der wirtschaftlichkeitsorientierten Steuerung sind in Abbildung 1 dar-

gestellt. Hiernach sind die entscheidenden Grundlagen:



Zielsystem:
Qualitatsstandards der Straflenunterhaltung
Zielabstimmung zwischen Politik und
Verwaltung

— Leistungsheft
Definition von Leistungen und
Leistungsstandards in Abhangigkeit
von spezifischen Randbedingungen

Meistereispezifischer

Leistungskatalog: Steuerung durch
Was soll geleistet werden? , Benchmarking
= = . und Make-or-Buy-
Entscheidungen

|  Steuerung durch
Kostenrechnung E gestaltende Eingriffe
in die Prozesse

3 Planung:

, Leist -
| Wie soll gearbeitet eistungs

erstellung

Abbildung 1: Regelkreis der wirtschaftlichkeitsorientierten Steuerung im StraRenbetriebsdienst
(DURTH et al.; 2001)

- Leistungsheft mit verbindlicher Vorgabe der Leistungsstandards: Dies wurde fiir den
Bereich der BundesfernstraBen eingefiihrt und auf den Bereich der Landesstrafien iiber-
tragen. Empfohlen wird die Anwendung auch fiir die KreisstraBen, ggf. mit Anpassung

einzelner Leistungsstandards.

- Datenbank mit dem unterhaltungsrelevanten Bestand: Erfassung und fortlaufende Pflege
aller unterhaltungsrelevanten Bestandsdaten. Diese wurde in einzelnen Bundesldndern
bereits eingefiihrt und ist die Basis der Steuerungskonzeption. In Baden-Wiirttemberg

ist eine entsprechende Bestandsaufhahme zur Zeit in Vorbereitung.

- Kreisspezifischer Leistungskatalog: Zusammenstellung der Leistungsmengen auf Grund-
lage von Leistungsheft und Bestandsdatenbank. Daraus wird das Mengengeriist der zu
erbringenden Leistungsmengen pro Jahr, unabhéngig von der Form der Aufgabenerfiil-
lung (Eigenleistung oder Fremdvergabe) ermittelt. Dies ist erst nach einer Bestandsauf-

nahme moglich und erst nach dem Neuzuschnitt der StraBenmeistereien sinnvoll.
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- Arbeitsplanung: Umsetzung des Leistungskatalogs in einem Jahresarbeitsplan unter Be-
riicksichtigung des Ressourceneinsatzes je Leistung (Personal, Fahrzeuge, Gerdte oder

Fremdvergabe) und leistungsspezifischer Leistungskennwerte.

- Aufwands- und Leistungserfassung bei der Leistungserstellung: Ermittlung von Einsatz-
zeiten, Material- und Fremdkosten sowie der erbrachten Leistungsmengen (durch Bezug

zu den Bestandsmengen oder durch Aufinass)

- Kosten-Leistungs-Rechnung: Ermittlung leistungsspezifischer Stiickkosten als Vollkos-

ten und hierbei verursachungsgerechte Verrechnung aller Allgemeinkosten

- Steuerung: Vergleiche von Soll- und Ist-Mengen (Effektivititsvergleiche) sowie Ver-

gleiche der Ist-Kosten mit Standardkosten (Effizienzvergleiche)

Wesentliche Elemente dieser Steuerungskonzeption werden durch die StraBenbauverwaltungen
zahlreicher Bundeslinder umgesetzt. Die Konzeption ist im MaBnahmenkatalog” (MK) 1 (AD-
HOC-FACHGRUPPE STRABENBETRIEB 2006) detailliert beschrieben, der durch das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fiir den Bereich der Bundesfernstrafien
mit ARS 30/2006 im September 2006 eingefiihrt wurde. Infolge der fehlenden Bestandsdaten ist

in Baden-Wiirttemberg nur ein Teil der Konzeption umgesetzt.

2.2 Neues Arbeitszeitmodell

Zielsetzung eines neuen Arbeitszeitmodells ist in erster Linie die Steigerung der effektiven
Einsatzzeiten. Hierfiir ist durch Ausweitung der tiglichen Arbeitszeit eine Erhohung des Anteils
der effektiven Einsatzzeit an der Gesamtarbeitszeit notwendig, da die Verlustzeiten infolge Riist-
und Fahrzeiten sowie weiterer Nebenleistungen arbeitstiglich weitgehend konstant sind. Auf
Grundlage von Erfahrungswerten und Erhebungen im Rahmen von Forschungsprojekten ist pro

Arbeitstag mit Verlustzeiten von etwa zwei Stunden zu rechnen (DURTH et al. 1995).

Aus wirtschaftlichen und betrieblich-organisatorischen Griinden ist auBerhalb der Wintersaison
eine Arbeitszeit von tiglich neun Stunden sinnvoll. Da hiermit keine Erweiterung der Arbeitszei-
ten je Mitarbeiter, sondern nur eine andere Verteilung der Arbeitszeiten verbunden ist, fallen fiir

einen Mitarbeiter innerhalb von drei Wochen durchschnittlich 13 Arbeitstage und zwei freie Tage



an. Die tdglichen Arbeitszeiten sind fiir Montag bis Freitag vorgesehen; eine regelmifige Einbe-
zichung des Samstags bringt keine weiteren Vorteile mit sich. Sie ist nur dann sinnvoll, wenn die
Auslastung der Fahrzeuge und Gerite signifikant gesteigert werden soll, um so die Anzahl der

erforderlichen Fahrzeuge reduzieren zu konnen.

Die freien Tage sind im Rahmen einer Arbeits- und Einsatzplanung individuell so festzulegen,
dass den Bediirfnissen der Mitarbeiter, den Anforderungen aus Betrieb und Organisation der
StraBenmeistereien sowie dem saisonal unterschiedlichen Arbeitsanfall in bestmdglicher Weise
Rechnung getragen wird. Eine starre Regelung der freien Tage nach festgelegtem Turnus ist da-
her nicht zielfiihrend. In das neue Arbeitszeitmodell sollten Streckenwarte, Betriebsmechaniker,
Meistereileitung und Verwaltungskrifte nicht einbezogen werden, da diese an allen Arbeitstagen
Kkontinuierlich anwesend sein sollten und da fiir dieses Personal keine Effizienzvorteile durch die

Umverteilung der Arbeitszeiten entsprechend dem Arbeitszeitmodell auftreten.

Diese vorgeschlagene Flexibilisierung wird in -vollem Umfang durch die Regelungen des neuen
Tarifvertrags offentlicher Dienst (TV6D) flir den Bund unterstiitzt, der zahlreiche Regelungen

zur Arbeitszeitflexibilisierung vorsieht.

Neben der Umwandlung nicht effizienter Fahr- und Riistzeiten in produktive Arbeitsstunden re-
sultiert ein weiteres Einsparpotenzial aus der Reduktion von Uberstunden beim neuen Arbeits-
zeitmodell. Derzeit fillt ein Teil der Uberstunden an, um Arbeiten an der Strecke fertig zu stellen.
Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Zeiten im Rahmen des neuen Arbeitszeitmodells

bezichungsweise mit neuem Tarifrecht kiinftig keine Uberstunden mehr sind.

23 Meistereiiibergreifende Rufbereitschaft

Erfahrungen aus anderen StraBenbauverwaltungen zeigen, dass — abgesehen vom Winterdienst —
unvorhersehbare Einsitze auBerhalb der normalen Arbeitszeit nur seltene Ereignisse sind. Sie sind
insbesondere in Folge von Unfillen und Unwettern notwendig, durch die Verkehrssicherheit und
Verkehrsqualitit unmittelbar und zum Teil erheblich eingeschrénkt werden. Um auch bei diesen
seltenen Ereignissen sofort reagieren zu konnen, ist eine Rufbereitschaft auferhalb der reguldren
Arbeitszeiten einzurichten, so dass in jeder Meisterei Personal sténdig verfligbar ist. Die Rufbe-

reitschaftszeiten werden gesondert verglitet.
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In der Regel sind nicht mehrere Einsitze gleichzeitig aus der Rufbereitschaft notwendig. Dies gilt
sowohl bei Betrachtung einer einzelnen StraBenmeisterei als auch bei Betrachtung der Einsétze
mehrer, benachbarter StraBenmeistereien. Daher ist es zur Abdeckung der Verfligbarkeit des Per-
sonals ausreichend, eine meistereiiibergreifende Rufbereitschaft fiir das gesamte Streckennetz des
Landkreises Reutlingen einzurichten. Dagegen ist flir die Qualitét einer Rufbereitschaft die mog-
lichst kurzfristige Erreichbarkeit des Einsatzortes entscheidend. Diese hiingt in erster Linie von
der Lage des Einsatzortes im Netz sowie je nach Organisationsform von der Lage der Meisterei

oder dem Wohnort des Personals ab, das sich in Rufbereitschaft befindet.

Generell kann eine Beschleunigung des Bereitschaftsdienstes dadurch erreicht werden, dass der
Mitarbeiter unmittelbar von seinem Wohnort zum Einsatzort fihrt, ohne vorher die Meisterei
anfahren zu miissen. Hierfiir ist es notwendig, dass der Mitarbeiter nach Dienstschluss mit einem
ausgeriisteten Streckenwartfahrzeug nach Hause fahrt. Somit sind vor allem die Wohnorte der

Mitarbeiter fiir moglichst kurze Reaktionszeiten entscheidend.

Durch Vereinbarungen mit ortlichen Feuerwehren konnen Doppelalarmierungen durch die
Einsatzleitzentralen und hohe Rechnungen vermieden werden. Die Kooperation mit den Feuer-
wehren im Notdienst ist unter Umsténden wirtschaftlich, weil der Landkreis dann nicht zwei Not-

fallsysteme mit Personal, Fahrzeugen und Stationierungsorten unterhalten muss.

Empfohlen wird daher die meistereitibergreifende Konzeption der Rufbereitschaft, bei der vor
allem Mitarbeiter in zentraler Wohnlage beriicksichtigt werden, so dass die Reaktionszeiten ge-
geniiber einer meistereispezifischen Rufbereitschaft nur unwesentlich verdndert werden. Je nach
Qualifikation und Eignung der Mitarbeiter ist davon auszugehen, dass in der Regel eine zentrale
Rufbereitschaft fiir den gesamten Kreis ausreichend ist. Als Ergebnis des Abwégungsprozesses
von betricbenem Aufwand gegen die erwiinschte Qualitdt sind ggf. auch zwei Rufbereitschaften
notwendig, um die geforderten Reaktionszeiten einhalten zu kdnnen. Insgesamt lassen sich hier-
durch die Rufbereitschaftszeiten auBerhalb des Winterdienstes um voraussichtlich 40 bis 60 %
reduzieren. Dariiber hinaus kénnen moglicherweise stindig besetzte Stiitzpunkte in Nachlade-
stiitzpunkte fiir den Winterdienst umgewandelt und auf diese Weise Betriebskosten eingespart
werden. Die Hohe des Einsparpotenzials ist im Landkreis Reutlingen im Detail zu untersuchen,
da zur Zeit mit Ausnahme eines Notdienstes fiir den Tunnel im Zuge der B 312 keine Sommer-

rufbereitschaft eingerichtet ist.



2.4 Zentralisierung und Optimierung der Winterdienststeuerung

‘Wesentliche Aufgaben der Einsatzleitung im Winterdienst sind die Uberwachung von Witterung
und StraBenzustand, die Erreichbarkeit fiir Polizei und Rettungsdienste bei eingehenden Meldun-
gen, die Alarmierung des Personals und der Fremdunternehmer im Einsatzfall sowie die fortlau-
fende Einsatzleitung wihrend des Einsatzes. Diese Uberwachungs- und Steuerungsaufgaben
konnen zentral und meistereiiibergreifend fir den gesamten Landkreis wahrgenommen werden.
Hierdurch kénnen Bereitschafts- und Einsatzstunden der Winterdienstleitung erheblich reduziert

werden.

Entsprechend der vorgelegten Standortkonzeption sind flir den Landkreis Reutlingen insgesamt
bis zu 26 Fahrzeuge fiir den Winterdienst Vorgesehen, wovon tber die Hilfte durch Fremdunter-
nehmer gestellt werden. Zur Unterstiitzung der Einsatzleiter ist es daher zweckmifig DV-
gestiitzte Systeme einzusetzen, die den Einsatzleiter von Routinearbeiten entlasten. Bei entspre-
chender Konfiguration der Systeme ist es sogar moglich, eine Vielzahl der Aufgaben von zu Hau-
se aus durchzufiihren. Bei zentraler Einsatzleitung sollte insbesondere der Einsatz folgender

Komponenten niher untersucht werden:
- Zentrale Uberwachung der Witterungsdaten und Wettervorhersagen

- Einsatz von Glittemeldeanlagen an besonders kritischen Streckenabschnitten fiir die
Uberwachung des StraBenzustands mit automatischer Alarmierung der Einsatzleiter bei

kritischen Fahrbahnzustinden

- Management der Alarmierung des Einsatzpersonals mit einer Uberwachung der Riick-

meldungen

- Automatische  Einsatzdatenaufzeichnung im  Winterdienstfahrzeug mit  Online-

Ubertragung von Schliisselinformationen (z.B. Einsatzbeginn und -ende)

Der Umfang der erforderlichen Investitionen héngt von der technischen Ausstattung ab. Eine
zentrale Uberwachung ist weitgehend ohne Investitionen umsetzbar, vor der Beschaffung von

Glittemeldeanlagen ist dagegen eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorzunehmen.

Diese und weitere Komponenten werden als so genannte Winterdienst-Management-Systeme
vermehrt in den StraBenbauverwaltungen in Deutschland und in Europa eingesetzt. Positive Er-

fahrungen wurden beispielsweise im Kanton Luzern in der Schweiz gesammelt. Dort wird der



Winterdienst auf allen Kantonsstrafen (29 Routen) sowie den Autobahnen (3 Betreuungsschlei-
fen) durch zwei Einsatzleiter gesteuert. Das System im Kanton Luzern hat neben der Zentralisie-
rung der Einsatzleitung zu einer erheblichen Verbesserung der Winterdienstqualitét, zu einer
Vereinfachung der Abrechnung der Fremdunternehmer sowie zu einer Reduktion der ausgebrach-

ten Streumengen geflihrt.

2.5 Zentralmeisterei

Eine Weiterentwicklung dieser Ansitze zu einer Konzentration des StraBenbetriebsdienstes im
Landkreis Reutlingen in einer Meisterei wiirde zu einer sehr hohen Netzldnge und in der Folge
sehr hohen Mitarbeiterzahl fiihren, so dass zur Einhaltung einer akzeptablen Fithrungsspanne eine
weitere Leitungsebene notwendig wird. Eine zentrale Meisterei mit mehreren Stiitzpunkten und
gesteigertem Einsatz von Fremdunternehmern ist zwar theoretisch denkbar, wird aber selbst bei
der Abgabe groBerer Streckenabschnitte an die Stadt Reutlingen keine bekannte GroBe fiir eine
Meisterei erreichen. Die Erfahrungen zeigen, dass Schwierigkeiten bei der Kommunikation auf-
treten, die theoretisch nur durch Anderungen und Modernisierungen der Abldufe vermieden wer-
den konnen, in diesem Fall dann aber auf geringe Akzeptanz bei den Anwendern stoflen. Weiter
treten bei zu vielen Stiitzpunkten oder Stiitzpunkten mit sehr starker Personalbesetzung (mehr als
eine Kolonne) Effekte eines Eigenlebens auf, was Reibungsverluste in der Leistungserstellung
verursacht. Fiir die im Landkreis Reutlingen zu betreuenden Netzléngen werden keine wesentli-

chen Einsparpotenziale gesehen, so dass von einer solchen Idee abgeraten wird.

2.6 Weitere Ansatzpunkte

Neben den vorgenannten Ansatzpunkten kénnen durch eine Optimierung von Aufbau- und Ab-
lauforganisation und durch eine optimierte Ausstattung weitere Kostensenkungen im Straf3enbe-
triebsdienst erzielt werden. Nachfolgend werden daher weitere Ansatzpunkte exemplarisch ge-

nannt, die zum Teil bereits in der Untersuchung zur Standortoptimierung berticksichtigt werden.

- Flexibilisierung des Einsatzes des Ul-Personals: Verzicht auf die Differenzierung nach
Kraftfahrzeugfiihrer und Unterhaltungspersonal; keine feste Zuordnung von Kolonnen
zu Bezirken; flexibler Einsatz von Arbeitsgruppen mit einem Arbeitsgruppenverantwort-

lichen anstatt Kolonnenfiihrer.
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Auflosung der Bauamtswerkstatt und Integration in die StraBenmeisterei Eningen: Re-
paraturen, Wartung und Instandhaltung werden im Grundsatz durch die Werkstitten der
Meistereien durchgefiihrt. Arbeiten, die spezifisches Gerit erfordern, erfolgen durch die
Werkstatt der SM Eningen. Die Personalausstattung der Werkstitten mit Mechanikern
dient zur Abdeckung der Grundlast, Arbeitsspitzen werden flexibel durch den Einsatz
von weiterem, entsprechend qualifiziertem Unterhaltungspersonal oder durch Fremdver-

gabe abgedeckt.

Analyse der Arbeitsabldufe im Detail auf der Grundlage von Auflilligkeiten in einem
Benchmarking. In einem anderen Bundesland wurden hier durchschnittlich Potenziale

von drei bis fiinf Prozent, in Einzelfillen iiber 15 Prozent je Tatigkeit detektiert.

Reduktion der Ladezeiten im Winterdienst: Einsatz optimierter Ladesysteme, wie Rad-
lader, Siloanlage oder Kranbahn, anstatt Forderbiander, auch wegen der Arbeitssicher-
heit. Hierdurch ist es nach CYPRA et al. (2006) mdglich, die mittleren Beladezeiten je
Fahrzeug um ca. zwei Drittel auf vier bis flinf Minuten zu senken, wodurch neben den
Beladezeiten auch die Wartezeiten fiir weitere Fahrzeuge gesenkt werden. Eine Uber-
tragung der in oben genannter Untersuchung errechneten Einsparungen auf den Land-
kreis Reutlingen ist nicht ohne Anpassung moglich, weil es sich bei dem betreuten Stre-
ckennetz um ein Autobahnnetz handelte. In der Summe kann mdglicherweise ein Win-
terdienstfahrzeug eingespart werden. Eine Umstellung der Beladung auf Radlader ist aus
Griinden der Arbeitssicherheit generell zu empfehlen. Fiir den Neubau eines Geléndes ist

der Einsatz einer Siloanlage zu priifen.

Optimierung der ausgebrachten Streudichte: Hierdurch Reduktion der Materialkosten
(bei zu hoher Streudichte) oder Reduktion von Wiederholungseinsétzen (bei zu geringer
Streudichte). Umsetzung durch Analyse vorhandener Einsétze, Schulung des Personals,
technische Unterstiitzung des Fahrers, Aufbau eines Einsatz-Monitoring zur Qualit4tssi-
cherung. Voraussetzung fiir eine solche Optimierung ist die Anschaffung eines Erfas-

sungssystems fiir die Streutétigkeit — eine Modernisierung der Geréte.
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3. Interkommunale Zusammenarbeit

Uberschneiden sich die Zustéindigkeiten rdumlich oder fiihren die Anfahrtswege in grofierem Um-
fang durch andere Zustindigkeitsgebiete, kann eine Kooperation der verschiedenen Gebietskor-
perschaften sinnvoll sein. Die Tiefe einer solchen interkommunalen Zusammenarbeit ist dabei den

individuellen Rahmenbedingungen und Erfordernissen anzupassen.

3.1 Ubernahme von Streckenabschnitten im Winterdienst

In der Regel treten Uberschneidungen bei den Touren des StraBenwinterdienstes auf. Um zum
Beispiel bei Streueinsétzen sinnvolle Einsatzschleifen zu erzeugen oder bei Streu- und Rédum-
einsitzen den kiirzesten Anfahrtsweg zum Einsatzort zu wihlen, werden Streckenabschnitte in
anderen Gebieten befahren. Es kann sich hierbei sowohl um Ortsdurchfahrten kleinerer Gemein-
den als auch um Streckenabschnitte in benachbarten Stédten und Kreisen handeln. Unter Um-
" stinden bietet es fiir beide Seiten Vorteile, wenn solche Streckenabschnitte in diesem Zuge auch
bedient werden. Als Gegenleistung kommt die Ubernahme entsprechender Langen an anderer
Stelle oder eine Vergiitung in Frage. Vor dem Hintergrund der Verantwortung fiir die Verkehrs-
sicherheit sind solche Vereinbarungen schriftlich zu dokumentieren. Bei einer Vereinbarung zwi-
schen zwei ffentlich-rechtlichen Korperschaften ist es bisher nicht iiblich, ein Kontrollkonzept
fiir die Einhaltung der vereinbarten Leistungen zu fordern. Vor dem Hintergrund, dass sich die
Stadt Reutlingen eines Eigenbetriebs zur Aufgabenerfiillung im StraBenbetriebsdienst bedient, ist
allerdings in der Rechtsprechung die juristische Interpretation des Organisationsverschuldens

beziiglich der Verantwortung fiir die Verkehrsicherheit zu beobachten.

Fiir den Landkreis Reutlingen lassen sich vor dem Hintergrund der dargestellten Ansétze im Win-

terdienst drei Gruppen von Strecken bilden:
- Ortsdurchfahrten kleinerer Gemeinden
- Strecken der Stadt Reutlingen

- Strecken benachbarter Landkreise
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In den meisten Bundeslindern ist es iiblich, Ortsdurchfahrten kleinerer Gemeinden kostenlos in
den Winterdienst durch die Strafenmeistereien des Landes einzuschlieBen. Auch im Landkreis
Reutlingen werden die Ortsdurchfahrten kleinerer Gemeinden durch die StraBenmeistereien des
Landkreises mitbetreut. Aus betriebstechnischer Sicht bietet diese Losung die Vorteile, dass die
Gemeinden keine Winterdienstfahrzeuge entsprechender Grofe vorhalten miissen und dass die
Leerweganteile der Winterdienstfahrzeuge des Landkreises geringer ausfallen. Vor dem Hinter-
grund des steigenden Drucks auf die dffentlichen Haushalte ist eine wirtschaftliche Aufgabener-
filllung nicht mit kostenlosen Leistungen fiir Dritte vereinbar. Fiir Baden-Wiirttemberg ist die
kostenlose Betreuung der Ortsdurchfahrten durch den StraBenbaulasttréger in § 41 Absatz (1)
des StraRen- und Wegegesetzes geregelt. Unter Beachtung der juristischen Rahmenbedingungen
sollte mittelfristig eine angemessene Vergiitung der fiir andere ffentlich-rechtliche Korperschaf-

ten erbrachten Leistungen angestrebt werden.

Bisher wird die Gemarkung der Stadt Reutlingen durch den Zusténdigkeitsbereich der Strafien-
meistereien des Landkreises Reutlingen vollstdndig umschlossen. Auflerhalb der Bebauungsgren-
zen werden die Bundes-, Landes- und KreisstraBen auf dem Gebiet der Stadt durch den Land-
kreis betreut, innerhalb der Bebauungsgrenzen durch den Eigenbetrieb der Stadt. Aufgrund der
ausreichenden Gesamtlinge von Hauptverkehrsstraen im Stadtgebiet werden grofie Fahrzeuge
fiir den Winterdienst auch im Eigenbetrieb der Stadt vorgehalten. Dariiber hinaus konnen die
hohen Verkehrsbelastungen auf den HauptverkehrsstraBen zu Behinderungen fiihren, die sich
nachteilig auf die Zuverlissigkeit des Winterdienstes im Landkreis auswirken, wenn solche Stra-
Ben in die Tourenplanung integriert sind. Insofern besteht im Falle einer groBen zusammenhéin-
genden Siedlungsfliche wie der Stadt Reutlingen von beiden Seiten kein grundsitzliches Interes-
se an einer gemeinsamen Betreuung. Abgesehen von der grundsitzlichen Fragestellung ist der
Austausch einzelner Streckenabschnitte im nachfolgend dargesteliten Sinne im Einzelfall zweck-

méBig und in den bestehenden Einsatzplanungen bereits umgesetzt.

Nach der Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen der Landkreise werden zwischen Kreisgrenze
und Stadtgebiet schlecht zu erreichende und sehr kurze Streckenabschnitte verbleiben, fiir die der
Anteil der produktiven Arbeitszeit an der Gesamteinsatzzeit deutlich weniger als die Hélfte betra-
gen wird. Daraus entsteht ein erhdhter Bedarf an entsprechendem Austausch, wobei flir diese

Streckenabschnitte dann eher eine vollstindige Ubertragung zu empfehlen ist.
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Haufig liegen die Grenzen zwischen zwei Zustindigkeitsbereichen auf der freien Strecke. Aus
- Griinden der Verkehrssicherheit — der StraBennutzer soll mit keinem unerwarteten Wechsel der
StraRenverhiltnisse konfrontiert werden — ist fiir die Tourenbildung im Winterdienst daher eine
Bedienung bis zum n#ichsten Knotenpunkt angezeigt. Dariiber hinaus ist sowohl bei der Planung
von Streueinsitzen (Bildung von Einsatzschleifen) als auch bei der Planung von Réumeinsdtzen
(Wendemdglichkeit) ein solches Vorgehen von praktischer Bedeutung. Da diese Problematik
beide Seiten an einer Zustindigkeitsgrenze betrifft, kommt es in der Praxis zum Tausch von ent-

sprechenden Streckenabschnitten.

Ein Austausch von Streckenabschnitten im dargestellten Sinne ist unabhéngig von der aktuellen
Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen. Er ist derzeit genauso sinnvoll wie in Zukunft und in den
Einsatzplanungen der StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen fiir den Winterdienst umge-
setzt. Bei der konkreten Planung sollte darauf geachtet werden, dass annihernd gleiche Unterhal-

tungslingen abgegeben wie iibernommen werden.

3.2 Volistindige Ubertragung von Streckenabschnitten

Stimmen die vorhandenen Zustindigkeitsgrenzen nicht mit den technischen Bediirfnissen des
StraBenbetriebsdienstes iiberein, kann statt der Ubertragung bestimmter Leistungen — wie zum
Beispiel dem Winterdienst — auch eine vollstédndige Ubertragung der Verkehrssicherungspflicht
erfolgen. In einem solchen Fall wird in der Regel eine Vergiitung zu vereinbaren sein. Dariiber
hinaus ist die schriftliche Dokumentation einer solchen Vereinbarung unerlésslich, weil zum einen
die Verantwortung fiir die Verkehrssicherheit beim StraBenbaulasttriger verbleibt und zum ande-
ren die Schnittstelle zwischen betrieblicher und baulicher Erhaltung zu definieren ist. Die Ausfiih-

rungen zur Kontrolle im ersten Absatz von Kapitel 3.1 gelten analog.

Aus der Bereinigung der Zustindigkeitsgrenzen ergeben sich im nordwestlichen Teil des Land-
kreises Reutlingen Schwierigkeiten der dargesteliten Art. Fiir die Losung lassen sich denkbare
Ansiitze in zwei Stufen entwickeln: Die Ubertragung der betroffenen Streckenabschnitte und die

rdumliche Aufspaltung des verbleibenden Streckennetzes.

Die Lage der Stadt Reutlingen am Rande des Landkreises flihrt bei der erwarteten kreisscharfen
Abgrenzung der Zustindigkeiten dazu, dass im Westen und im Norden zwischen Stadtgrenze und

Kreisgrenze Steckenabschnitte sehr geringer Linge verbleiben. Aus betrieblicher Sicht sind diese
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Abschnitte nicht wirtschaftlich zu betreuen, weil sie erstens so schlecht zu erreichen sind, dass die
An- und Abfahrtzeiten in keinem verniinftigen Verhiltnis zur Arbeitszeit stehen, und sie zweitens
so kurz sind, dass zusitzlich auch die Riistzeiten in keinem verniinftigen Verhéltnis zur Arbeits-

zeit stehen.

In der Konsequenz ist eine Ubertragung der vollstindigen Betreuung, also aller Unterhaltungs-
leistungen an eine der angrenzenden Sffentlich-rechtlichen Korperschaften angezeigt. In Frage
kommen der benachbarte Landkreis Tiibingen sowie die Stadt Reutlingen. Unter den aktuellen
Rahmenbedingungen wire fiir die westlichen Abschnitte eine Ubernahme durch den technisch auf
die Aufgaben eingestellten Landkreis Tiibingen zu empfehlen. Im Norden sind durch den Land-
kreis Reutlingen weitere auf dem Stadtgebiet Reutlingens verlaufende Streckenabschnitte zu
betreuen, so dass hier eine Ubertragung nicht unbedingt erforderlich ist. Sollte sich aber aus an-
deren Entwicklungen ergeben, dass die Prozessabldufe in der Leistungserstellung zwischen Stadt
und Landkreis kompatibel werden oder sich die Stadt fiir eine groBere Zahl von Strecken tech-
nisch auf die Aufgaben eines StraBenbetriebsdienstes auBerhalb geschlossener Ortslagen einstellt,
k&nnten sowohl die Abschnitte im Westen als auch die nordlichen Bereiche an die Stadt tibertra-

gen werden.

Unter der Voraussetzung, dass sich die Stadt Reutlingen technisch und organisatorisch auf die
Aufgaben eines StraBenbetriebsdienstes auBerhalb geschlossener Ortslagen einstellen wiirde, er-
bffnet sich fiir die dargestellte Ubertragung eine neue Dimension. Eine Zusammenfassung der
Netzteile in und um das Stadtgebiet Reutlingen in der Zusténdigkeit einer Organisationseinheit,
einer StraBenmesisterei, wiirde eine Reihe von Synergien erzeugen. Aufgrund der Lage in dem zu
betreuenden Streckennetz lassen sich zum Beispiel Nachladestiitzpunkte flir Streustoffe sowie
moglicherweise die Meistereigelinde (Bauhof der Stadt Reutlingen und die Stralenmeisterei E-
ningen des Landkreises) zusammenfassen. Eine geeignete Lage flir ein gemeinsames Gelidnde

wire in der Nihe der Bebauungsgrenze.

Grundsitzlich wiirde das Angebot, wesentliche Teile des Streckennetzes im nordwestlichen
Landkreis betreuen zu diirfen, die Ubernahme von zusitzlichen Streckenabschnitten fiir die Stadt
Reutlingen iiberhaupt erst attraktiv machen. Es erscheint nicht sinnvoll, die erforderlichen techni-
schen Anpassungen ausschlieBlich fiir die auf dem Stadtgebiet verlaufenden Strecken in der Bau-
last des Landkreises — in der Summe ungefiihr 40 km — vorzunehmen. Das verbleibende Netz des

Landkreises Reutlingen lieBe sich nach Ubertragung eines wesentlichen Netzanteiles moglicher-
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weise in einer StraBenmeisterei mit mehreren Stiitzpunkten biindeln. Ob die Einsparungen nach
Abzug der fir die Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht und der Betreuungsaufgaben an
die Stadt zu zahlenden Vergiitung eine lohnenswerte GroBenordnung erreichen, wére im Detail

zu untersuchen.

3.3 Gemeinsame Aufgabenerfiillung

Eine gemeinsame Aufgabenerfiillung bei rdumlich angrenzenden Zustindigkeitsbereichen bietet
grundsitzlich eine Reihe von Synergieeffekten, denen die in der Praxis auftretenden Reibungsver-
luste in groBen Organisationseinheiten gegeniiber stehen. Auf der rechtlichen Seite entfallen alle
Schwierigkeiten beziiglich der Ubertragung von Verkehrssicherungspflichten und einer Kontrolle
der Leistungserstellung durch den StraBenbaulasttrager. Die Zusammenfassung der zusténdigen
Organisationseinheiten ldsst eine vielseitige Optimierung von Standorten sowie Touren zu und
erdffnet eine groBe Flexibilitit bei der Einteilung von Personal, Fahrzeugen und Geriten. Die
StraBenunterhaltung lisst sich umso wirtschaftlicher durchfiihren, je engmaschiger ein zu betreu-
endes Netz ist. Allerdings ist die Voraussetzung in den bekannten Untersuchungen eine weitge-
hend einheitliche Ausbaucharakteristik, um ein moglichst groBes zusammenhéngendes Netz mit

den gleichen Fahrzeugen und Geriten betreiben zu konnen.

Erfolgt die Ubertragung wesentlicher Teile des zu betreuenden Streckennetzes an die Stadt Reut-
lingen, treten vergleichbare Effekte wie bei einer gemeinsamen Aufgabenerfiillung auf. Allerdings
wiirde der Landkreis seinen Einflusses auf die Leistungserstellung aufgeben. Eine Steuerung ware
dann nur noch iiber die Inhalte der zu treffenden Vereinbarung moglich. Fiir die Umsetzung ist
daher die Bildung eines gemeinsamen Eigenbetriebes gleich welcher Rechtsform besser. In die-
sem Fall ist ein flexibler Zugriff auf die Ressourcen Personal, Fahrzeuge und Geréte mdglich, weil
alles unter einer Geschiftsfihrung zusammengefasst ist. Gleichzeitig bleibt der Einfluss fur die

beteiligten Eigentiimer auf diese Geschiiftsfiihrung in vollem Umfang erhalten.

Bei der Stadt Reutlingen wird nur noch die Streckenwartung durch das Amt flir Straflen, Umwelt
und Verkehr durchgefiihrt. Die Ausfiihrung erforderlicher Tatigkeiten der Stralenunterhaltung
{ibernimmt ein Eigenbetrieb. In den StraBenmeistereien des Landkreises Reutlingen bestehen
durch den Streckenwart zur besonderen Verwendung (ZBV) erste Ansitze einer Entkopplung
von Streckenwart und Kolonnenbezirk. Uberwiegend wird allerdings noch das Modell einer Stre-

ckenwartung mit kleinen Titigkeiten in einem Bezirk mit einer Kolonne flir die Arbeiten grofieren
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Umfangs verfolgt. Abgesehen davon, dass diese Unterschiede Ausdruck der unterschiedlichen
betrieblichen Anforderungen in Siedlungsgebieten und auf der freien Strecke sind, muss von einer
Inkompatibilitit der beiden Modelle in einem gemeinsamen Eigenbetrieb ausgegangen werden.
Wird eine gemeinsame Aufgabenerfillung angestrebt, ist dieser strukturelle Unterschied in der

Organisation zunéchst zu beheben.

Neben der Inkompatibilitit der Organisationsstrukturen ist eine weitere Voraussetzung fur die
Wirtschaftlichkeit einer gemeinsamen Aufgabenerfiillung nicht gegeben. Aufgrund der unter-
schiedlichen Anforderungen an die Technik in geschlossenen Siedlungsgebieten im Vergleich zur
freien Strecke, wird das mit den gleichen Fahrzeugen und Geréten zu bedienende Netz durch die
Verbindung von Stadt und Landkreis nicht dichter und nicht grofer. Aus technischer Sicht sind
von einer gemeinsamen Aufgabenerfiillung folglich keine nennenswerten Vorteile zu erwarten.
Eine Anpassung der Organisationsstruktur bildet aber die Grundlage sowohl fiir mehr Flexibilitét
in den internen Arbeitsabliufen als auch fiir die externe Vergabe von Aufirigen. Weitere Schritte
einer eventuellen Privatisierung sind von dieser Stufe aus mit deutlich groBerer Stabilitdt umzu-

setzen.



-16 -

4, Privatisierung von Aufgaben

Auf der Grundlage einer angepassten Organisationsstruktur, in der eine unabhéngige Strecken-
kontrolle auch betrieblich steuernd wirken kann, lassen sich weitere Schritte realisieren. Neben
dem flexiblen Einsatz der eigenen Arbeitskolonnen konnen Arbeitsauftrége an private Unterneh-
men vergeben werden. Auf diese Weise erfolgt eine Umwandlung von fixen zu variablen Ausga-
ben. Die Struktur der in den verschiedenen Bundeslindern durchgefiihrten Pilotversuche zeigt
drei Stufen der Privatisierung: Vergabe einzelner Leistungen, Vergabe aller Leistungen und Uber-

tragung der Gesamtaufgabe an private Unternehmen.

41 Vergabe einzelner Leistungen

Im Verlauf des Jahres zeigt der Arbeitsumfang im StraBenbetriebsdienst saisonal bedingt sehr
groBe Schwankungen. Ein Ausgleich durch flexible Arbeitszeitmodelle allein ist nicht méglich,
weil das Personal ausreichend Ruhezeiten und freie Tage innerhalb eines Monats erhalten muss.
Daher werden Arbeitsspitzen durch Vergabe von zeitlich, rdumlich und technisch begrenzten
Auftriigen an private Unternehmen ausgeglichen. Ein weiterer Ausbau der Fremdvergaben bei
gleichzeitigem Abbau der eigenen Ressourcen kann in der Regel vorgenommen werden. In der

fachlichen Diskussion wird dieses Modell als ,,Minimeisterei* bezeichnet.

Im Landkreis Reutlingen wird in den Leistungsgruppen SofortmaBnahmen am Straenkérper und
Winterdienst mit Fremdvergaben gearbeitet. Der infolge der topografischen Bedingungen deut-
lich erhohte Bedarf im Winterdienst wird durch private Fuhrunternehmer ausgeglichen, die Fahr-
zeug und Fahrer stellen und die Ausriistung von der StraBenmeisterei erhalten. In der hochsten
Einsatzstufe sind derzeit etwas mehr Fremdfahrzeuge als eigene Fahrzeuge eingeplant. Es ist
nicht sinnvoll, den Anteil weiter zu erhdhen, weil die verbliebenen eigenen Fahrzeuge auch im
Sommerdienst bendtigt werden und die privaten Leistungen nur fiir die dariiber hinaus gehenden
Bedarfsspitzen im Winterdienst eingekauft werden sollten. Der Ausgleich der anfallenden Uber-

stunden erfolgt in den normalerweise weniger arbeitsintensiven Sommermonaten.

Neben dem Winterdienst werden private Unternehmen bei Sofortmafinahmen am Strafenkdrper
eingesetzt. Hier sind die Griinde zum einen der unregelméfige Anfall der Arbeiten und zum ande-
ren der aufwindige Maschinenpark, dessen wirtschaftliche Auslastung in einer StraBenmeisterei

in der Regel nicht gewihrleistet werden kann. Es ist zu untersuchen, ob der lokale Markt eine
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vollstiindige Ubertragung der SofortmaBnahmen an private Unternehmen zuldsst. Sofern die Leis-
tungen eingekauft werden konnen, ist zu erwarten, dass dies kostengiinstiger ist, als den erforder-

lichen Maschinenpark selbst vorzuhalten.

Entscheidungen iiber die Fremdvergabe von Leistungen sind immer auf Grundlage der ortlichen
Verhiltnisse zu treffen. Das Vorhandensein von leistungsfihigen Unternehmen und die Stabilitét
der Angebotspreise fiir die gewiinschten Leistungen ist Voraussetzung einer grundsétzlichen
Vergabe, die aus der Abschaffung entsprechender Fahrzeug- und Geriteausstattungen folgt. Das
Prinzip der Fremdvergabe lésst sich auch auf die anderen Leistungsgruppen ausdehnen. Es sind

allerdings zwei wesentliche Aspekte zu bedenken:

- Zu Abrechnungszwecken und aufgrund der Verantwortung fiir die Verkehrssicherheit
miissen alle vergebenen Leistungen kontrolliert werden. Kontrolle und Abrechnung zieht
zusitzlichen Verwaltungsaufiand nach sich, der zum Beispiel durch eine gleichzeitig
steuernde Streckenkontrolle gemildert aber nicht ganz verhindert werden kann. Eine pri-
vate Leistungserstellung muss also diese Differenz der Kosten zusitzlich zu den geringe-

ren Leistungskosten an sich einsparen, um giinstiger zu sein.

- Aufgrund der Kontrollverpflichtungen und der Vergaberechtliéhen Rahmenbedingungen
neigen Entscheidungstriger dazu, vor allem die Leistungen zu vergeben, die eindeutig
zu beschreiben und leicht zu kontrollieren sind. In der Folge kann die verbleibende Or-
ganisationseinheit subjektiv und objektiv unwirtschafilich werden. Subjektiv, weil die
weiterhin ausgefiihrten Leistungen in ihrem Aufwand und ihrer Notwendigkeit schlecht
darstellbar sind, und objektiv, weil eine ausreichende Grundlast flir eine wirtschaftliche

Aufgabenerfiillung fehlt.

4.2 Vergabe aller Leistungen

In einigen Bundeslidndern wird derzeit eine Steigerung des Anteils der an private Unternehmen
vergebenen Leistungen auf 50 % des Aufgabenumfangs erwogen. Erfahrungsberichte hierzu lie-
gen noch nicht vor. Vor dem Hintergrund der dargelegten Tendenzen bei der Auftragsvergabe ist
in Ubereinstimmung mit den Erfahrungen anderer Branchen ein Punkt zu erwarten, ab dem die

Unterhaltung einer StraBenmeisterei in der herkémmlichen Form nicht mehr wirtschaftlich ist.
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Dann liegt die Konzentration auf die Kernverantwortung, die Verkehrssicherungspflicht, nahe. In
diesem Fall werden nur Streckenwarte eingesetzt, die bei ihren regelméBigen Kontrollen den Be-

darf von Arbeiten detektieren und die ordnungsgemife Ausfiihrung sicherstellen.

Eine entsprechende Organisationsstruktur weist der Betriebsdienst der Stadt Reutlingen auf, wo-
bei der Auftragsempfiinger in diesem Fall der Eigenbetrieb ist. Mit privatem Konsortium und fiir
die freie Strecke wird diese Struktur zur Zeit in Niedersachsen erprobt. Eine im zustindigen Amt
angesiedelte Streckenkontrolle iiberwacht dort die Netze der StraBenmeistereien Herzberg und

Fiirstenau und fordert die Leistungen von einem privaten Konsortium an.

Im Vergleich zu einer vollstandigen Privatisierung weist das Modell mit einer eigenen Strecken-
kontrolle deutlich kleinere Risiken in Bezug auf die Verkehrssicherungspflicht auf. Es verbleibt
das wesentliche Element der Kontrolle im Einflussbereich der offentlichen Hand. Widerstédnde
sind von den Arbeitnehmervertretungen und aus dem politischen Raum zu erwarten. Unter Ver-
nachlissigung der Ausgestaltung im Detail besteht der groBe Vorteil dieses Modells darin, dass
der private Anbieter mehr Moglichkeiten zur Kostensenkung nutzen kann, als es der offentliche
Dienstherr kann. Der Vorwurf lautet, dass das Risiko von Schwankungen der finanziellen Mittel
und eines daran angepassten Arbeitsumfanges iiber den Umweg des privaten Arbeitgebers auf die

Mitarbeiter iibertragen wird.

4.3 Vergabe der Gesamtaufgabe

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen im Bereich der offentlich-privaten Partnerschaften
(OPP — englisch: public private partnership PPP) kann auch die Ubertragung der kompletten
Aufgabe vorgenommen werden. Bei PPP-Projekten im urspriinglichen Sinne, also solchen bei
denen auch die Erstellung einer Infrastruktur Teil der Aufgabe ist, wird hdufig auch der Strafen-
betriebsdienst iibertragen, zum Beispiel A-Modelle bei den deutschen Autobahnen. Die Ubertra-
gung des eigenverantwortlichen StraBenbetriebsdienstes eines Landkreises inklusive der Ver-
kehrssicherungspflicht wird derzeit in Pilotprojekten in Thiiringen und Hessen getestet. Bei der
kompletten Privatisierung wird immer wieder diskutiert, wie weitreichend die Ubertragung der
Verkehrssicherungspflicht erfolgen darf. Zuriick bleibt nach aktueller Rechtssprechung eine Kon-
trollverantwortung. Insbesondere im Bereich des Winterdienstes ist der politische Druck aller-

dings sehr hoch, wenn Verkehrsunfille aufireten.



-19-

5. Empfehlungen

Einige der dargesteliten Mdglichkeiten zur Optimierung des StraBenbetriebsdienstes werden im
Landkreis Reutlingen bereits angewandt. Wesentliches Ziel weiterer Anstrengungen sollte zu-
nichst die Einrichtung einer wirtschaftlichkeitsorientierten Steuerung sein. Sie ist Grundlage fuir
stetig anwendbare Verbesserungsmechanismen und schafft Kostentransparenz. Organisatorische
Anpassungen sind bei der ganzjéhrigen Rufbereitschaft und der Einsatzsteuerung im Winterdienst
zu empfehlen. Unter Umsténden konnen hierbei neben wirtschaftlichen Einsparungen noch Ver-

besserungen der Bedienqualitit erzielt werden.

Uber die Trennung von Streckenwart- und Kolonnenbezirk wird eine erhohte Flexibilitdt in meh-
rere Richtungen erreicht, die unabhéngig von der weiteren Entwicklung angestrebt werden sollte.
Eine Steigerung des Anteils der an private Unternchmen vergebenen Leistungen im Landkreis
Reutlingen ist insbesondere bei der baulichen Unterhaltung zu empfehlen. Bei dariiber hinaus
gehenden “Schritten sind die durch die Einbindung in die Strukturen des Landes Baden-
Wiirttemberg gesetzten Grenzen zu beachten. Bei Gedanken in Richtung Privatisierung sind wei-

terhin der hohe Umsetzungsaufwand und die ungekléirten Risiken zu beriicksichtigen.
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