LANDRATSAMT REUTLINGEN
Anlage 1 zu KT-Drucksache Nr. VII-0380

Stellungnahme des Kreistags des Landkreises Reutlingen im Rahmen der Evaluierung
der Verwaltungsreform

Aus Sicht des Landkreises Reutlingen hat sich die zum 01.01.2005 erfolgte umfassende Re-
form der staatlichen Verwaltung auf der unteren Ebene im Grundsatz bewéhrt.

Nach 2jahriger Erfahrung ist festzustellen, dass die Verwaltungsreform zu einem effiziente-

ren Verwaltungshandeln und zu mehr Birgernahe gefiihrt hat. Die Effizienzrendite wird vom
Landkreis Reutlingen fur das Jahr 2005 mit 12,51 % und im Jahr 2006 mit 17,48 % deutlich

erfillt.

Im Bereich der Landwirtschaftsverwaltung wird das Erreichen der Effizienzrendite durch die
Aufgabenausweitung ernsthaft gefahrdet. Hier reicht die vom Land zur Verfiigung gestellte
Personal- und Finanzausstattung bei weitem nicht aus, um den durch die Agrarreform be-
dingten Arbeitsmehraufwand, insbesondere im Hinblick auf die Fristen der EU zur rechtzeiti-
gen Bearbeitung der "Gemeinsamen Antrage”, zu bewéaltigen. Das Land Baden-Wrttemberg
wird deshalb aufgefordert, seiner Verpflichtung aus Artikel 180 des Verwaltungsstruktur-
Reformgesetzes (VRG) nachzukommen und einen Ausgleich fiir die Ubertragung neuer Auf-
gaben im Bereich der Landwirtschaftsverwaltung beim Gemeinsamen Antrag und bei Cross
Compliance zu schaffen.

Das Land Baden-Wirttemberg wird weiter aufgefordert, die Organisation der Flurneuord-
nungsverwaltung dahingehend zu optimieren, dass das Personal aus Grund- und Pool-
Teams auf der Ebene der Landkreise zusammengefuhrt wird.

Eine Aufgabenkritik seitens des Landes hat nicht stattgefunden. Die Landkreise haben im
Zuge der Verwaltungsreform die gleichen Aufgaben Glbernommen, die das Land bislang er-
fullt hat. Die Landratsamter haben jedoch bei diesen Aufgaben eine Effizienzrendite von

20 % zu erwirtschaften. In einigen Bereichen sind sogar noch mehr Aufgaben dazugekom-
men. Die im Zuge der Verwaltungsreform zugesagte Aufgabenkritik ist vor diesem Hinter-
grund endlich auch tatsachlich durchzufihren.

Daruiber hinaus sollten zur weiteren Optimierung der Verwaltungsreform im Straenbau die
Aufgaben der StraRenerhaltung und —unterhaltung zwischen Regierungsprasidium und
Landratsamtern zwingend neu geregelt werden. Unterhaltung und Erhaltung von Stral3en
gehoren in eine Hand. Diese Aufgabe sollte einschliel3lich der erforderlichen Personalstellen
und Haushaltsmittel auf die Landrats&mter Gibertragen werden.



LANDRATSAMT REUTLINGEN
Anlage 2 zu KT-Drucksache Nr. VII-0380

Landratsamt Reutlingen

- Zentrale Steuerungsunterstitzung -
Az.: 11/3-de

Stand: 27.04.2007

Evaluierung der Verwaltungsreform
- Stellungnahme des Landkreises Reutlingen

Fur die zeitnahe Uberpriifung der Verwaltungsreform, wie in Artikel 179 Abs. 2 Verwaltungs-
struktur-Reformgesetz (VRG) vorgesehen, hat der Landkreistag mit dem fir die Koordinie-
rung der Evaluierung zustandigen Innenministerium Baden-Wirttemberg vereinbart, dass fur
die schriftlichen Berichte der Landkreise ein landesweit einheitlicher Fragenkatalog vorgege-
ben wird.

Nachfolgend sind die einzelnen Fragen mit den jeweiligen Antworten des Landkreises Reut-
lingen aufgefihrt.

Teil I: Eingliederung unterer Sonderbehdrden

1. Erreichung der Ziele der Verwaltungsreform
1.1. Wurde das mit der Verwaltungsstruktur-Reform v erfolgte Ziel, eine fortschritt-
liche und effektive Verwaltung zu schaffen erreicht ? Sind durch die Bunde-
lung der zergliederten Zustandigkeiten, durch die S chaffung einheitlicher An-
laufstellen, durch die Mdoglichkeit, in einer Verwal  tung integrierte Entschei-
dungen zu treffen, Verbesserungen hinsichtlich der Verfahrensablaufe und
Verfahrensdauern erreicht?

Das Ziel wurde insgesamt erreicht. In weitgehend allen Bereichen konnten Ge-
schéaftsprozesse optimiert und Synergieeffekte erzeugt werden. Dies liegt in erster
Linie darin begrundet, dass durch die Biindelung der verschiedenen Aufgaben un-
ter einem Dach die Abstimmungs- und Koordinierungswege teilweise erheblich ver-
kirzt werden konnten. AuRerdem kann innerhalb des Landratsamtes aufgrund der
kurzeren Dienstwege vieles schneller und unburokratischer abgewickelt werden,
die rdumliche Nahe tragt aulRerdem zu einem schnelleren und besseren fachlichen
Austausch bei.

Teilweise konnte bereits durch den Umbau eines Geb&udes und der dadurch er-
mdglichten Zusammenlegung eines Amtes in ein Gebaude eine wesentliche Ver-
besserung der Arbeitsablaufe erreicht werden (Kreislandwirtschaftsamt).

Im Bereich der Schulaufsicht sind insbesondere in der Zusammenarbeit mit dem
Jugend- und Sozialamt, dem allgemeinen sozialen Dienst sowie dem Gesundheits-
amt verbesserte Kooperationsmaglichkeiten entstanden. Dies wirkt sich sowohl bei
der Einzelfallhilfe, in der Frihférderung, der Schulsozialarbeit, der Sprachférderung
als auch in der Familienberatung insgesamt sehr positiv aus. Ebenfalls eine Ver-
besserung trat in der Kooperation zwischen dem Landkreis als Schultrager fir Be-
rufliche Schulen und der Schule fir geistig Behinderte und dem Amt fir Schule und
Bildung ein. Die enge Kooperation des Amtes fiir Schule und Bildung mit dem
Kreismedienzentrum brachte fir die Lehrerfortbildung, gerade auch bei den lan-
desweiten Projekten ,Schulnetzberatung” und ,Medienoffensive® neue wesentliche
Impulse.



1.2.

Im Bereich der StraRenbauverwaltung gibt es bereits erste Vorteile: Die Zusam-
menarbeit mit anderen Amtern wurde wesentlich vereinfacht; die Wege wurden
verkirzt, amtertbergreifende Probleme kdnnen besser abgeklart werden. Aller-
dings werden die Vorteile der Verwaltungsstrukturreform auf Grund der vélligen
Neustrukturierung erst mittelfristig voll zur Wirkung kommen.

Bei immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ergeben sich Synergieef-
fekte zwischen verfahrenfiihrender Stelle (Recht) und betrieblichem Umweltschutz
(Technik). Nach Eingliederung der Gewerbeaufsicht sitzen nun die technischen und
verwaltungsrechtlichen Sachbearbeiter , Ttr an Tar", die raumliche Nahe tragt zu
einem schnelleren und besseren fachlichen Austausch bei. Auch bei der Bearbei-
tung von Beschwerden ergeben sich Synergieeffekte. Inzwischen kann die Bearbei-
tung eines Beschwerdefalls und insbesondere die Sachverhaltsaufklarung vor Ort
durch einen einzigen Bediensteten wahrgenommen werden. Beim Arbeitsschutz ist
eine Beschleunigung von Verfahren noch nicht erkennbar.

Das Einheitsforstamt als Kompetenzzentrum fir alle Waldaufgaben hat sich bei un-
serer differenzierten Waldstruktur im Landkreis Reutlingen bewahrt. Diese umfas-
sende Zustandigkeit einer flachenprasenten Forstorganisation mit hoheitlichen Auf-
gaben und Aufgaben im betrieblichen Bereich fiir alle Waldbesitzarten hat Vorteile
fur die Waldbesitzer, fir die Holzkunden und die Blrger. Vorteilhaft war auch die
Bildung einer gréReren Einheit (5 Forstamter wurden zum Kreisforstamt integriert)
z. B. bei der Holzvermarktung oder durch die Biindelung von Aufgaben auf der
Kreisebene.

Verfahrensabldufe kdnnen im hoheitlichen Bereich heute teilweise leichter koordi-
niert werden, so z. B. bei der Abgabe von Stellungnahmen als Trager offentlicher
Belange oder beim Waldnaturschutz. Ein besonders gelungenes Beispiel fir das ef-
fiziente Zusammenwirken des Forsts mit anderen Amtern des Landratsamtes war
und ist die Erarbeitung der Abgrenzungskulisse fir das Biospharengebiet Schwabi-
sche Alb und seiner noch laufenden Ausgestaltung.

Im Bereich der Versorgungsverwaltung wird die értliche Prasenz von den Burgerin-
nen und Burgern intensiv zur Vorsprache genutzt. Dies zeigt, dass eine Kundenna-
he gerade auch in friiher sehr zentral organisierten Verwaltungsbereichen sinnvoll
und notwendig ist. Durch die direkte Abstimmung mit den niedergelassenen Arzten
und dem Kreisgesundheitsamt konnten unblrokratische drtliche Regelungen zur
Ermittlung der medizinischen Befunde entwickelt werden.

Wesentliche Verbesserungen haben sich schliel3lich auch in der Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen ergeben. Durch den direkten Kontakt mit den Betroffenen
im Bereich der Eingliederungshilfe ist eine intensivere Hilfeplanung mdglich und
wird auch gemeinsam mit den Betroffenen praktiziert. Gemeinsam mit den vor Ort
tatigen Einrichtungen werden neue Hilfeformen und Angebote entwickelt. Damit
wird einerseits die Versorgungsstruktur fur die behinderten Menschen verbessert.
Andererseits wird es den Einrichtungen ermdglicht, innovative Handlungsansétze
auch tatsachlich umzusetzen.

Durch die Verwaltungsreform wurde insgesamt ein Innovationsschub ausgeldst.

Konnten durch die Biindelung der Zusténdigkeite n im Landratsamt Arbeits-
spitzen besser ausgeglichen werden? Konnte der Pers  onaleinsatz bei Orts-
terminen verringert werden?

Innerhalb der Fachamter konnten Arbeitsspitzen aus eigener Kraft oftmals nicht
besser ausgeglichen werden. Teilweise werden sogar mehr Arbeitsspitzen ver-
zeichnet, da zum einen insgesamt weniger Mitarbeiter in den einzelnen Amtern ta-
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tig sind, zum anderen fehlt in vielen Bereichen das tiefergehende (technische) Spe-
Zialwissen, das nur durch héheren Zeiteinsatz angeeignet werden kann.

Durch den engagierten Einsatz des Kreisvermessungsamtes konnten jedoch bis-
lang Arbeitsspitzen bei anderen Amtern des Landratsamtes abgebaut werden — ins-
besondere beim Kreisflurneuordnungsamt, aber auch beim Kreislandwirtschaftsamt
und dem Hauptamt. Die Zusammenarbeit zwischen Kreisvermessungsamt und
Kreisflurneuordnungsamt ist seit der Verwaltungsreform noch intensiver méglich, da
die beiden Bereiche im Landratsamt Reutlingen in einem Amt zusammengefihrt
wurden und in einem Haus untergebracht sind.

Die durch die Verteilung der 19 Flurneuordnungsamter auf Grund- und Pool-Teams
entstandene Verkleinerung der Verwaltungseinheiten stellt ein gravierendes Prob-
lem dar: Die Reduzierung eines Grundteams auf lediglich 14 Mitarbeiter (in Reutlin-
gen zuziglich eines Pool-Mitarbeiters) hat zur Folge, dass ein flexibler Arbeitsein-
satz zur Bearbeitung von Arbeitsspitzen erschwert wird.

Fur das Kreislandwirtschaftsamt sei dariiber hinaus angemerkt, dass das Land-
ratsamt Reutlingen fur die Kontrollaufgaben bei den Agrarférdermal3inahmen zum
Gemeinsamen Antrag den zusatzlichen Personaleinsatz erbracht hat, den eigent-
lich das Land Baden-Wirttemberg hatte leisten missen. So wurden insbesondere
Mitarbeiter aus den Bereichen Flurneuordnung und Vermessung eingesetzt.

Der Personaleinsatz bei der Wahrnehmung von Ortsterminen konnte z. T. erheblich
verringert werden.

Konnte die fachliche Qualitat trotz der Vertei  lung von Spezialisten der friihe-
ren unteren Sonderbehodrden auf die Landratsamter be ibehalten werden?

Die fachliche Qualitat konnte beibehalten werden. Dabei ist aber zu beachten, dass
die fachliche Qualitat insbesondere in der Anfangszeit der Umsetzung der Verwal-
tungsstruktur — Reform nur aufgrund der personlichen Beziehungen und der ohne-
hin schon guten Zusammenarbeit mit Kollegen in anderen Landkreisen, in den Re-
gierungsprasidien etc. aufrecht erhalten werden konnte. Durch das sehr gute An-
gebot von Fachfortbildungen gelingt es zunehmend, die Aneignung des notwendi-
gen Spezialwissens und damit eine fundierte Aufgabenwahrnehmung sicherzustel-
len. Teilweise wird mit Hilfe von Sprengelversammlungen oder Bildung von Arbeits-
gruppen der fachliche Austausch gewdhrleistet. Bei der Versorgungsverwaltung
wurde eine gemeinsame Dienststelle nach § 13 a Abs. 1 Landesverwaltungsgesetz
mit anderen Landkreisen gebildet.

Bei der Lebensmitteliberwachung konnte die fachliche Qualitét bislang beibehalten
werden, da mit erfahrenen Polizeibeamten weitergearbeitet wurde. Nach der Riick-
fuhrung dieser Mitarbeiter zur Polizei ist bis zur Etablierung der vom Landkreis
Reutlingen neu ausgebildeten Lebensmitteliiberwacher zunéchst ein Qualitatsver-
lust zu beflirchten.

Im StralRenbaubereich zeigt sich eine verstarkte Notwendigkeit der Zuhilfenahme
externer Planer (Ingenieurbiros).



2. Personal

2.1. Wie viele der zum Landratsamt versetzten Lande
desdienst verblieben (bitte nach einzelnen Sonderbe

2.2.

2.3.

2.4.

(ohne héheren Dienst)
- StralRenbau:

- Schulaufsicht:

- Flurneuordnung:

- Vermessung:

- Forst:

- Landwirtschaft:

- Lebensmittelkontrolle:

- Versorgung:

- Jugend und Soziales:
- Gewasserdirektionen:

- Gewerbeaufsicht;

Insgesamt:

Welche Funktion wurde den ehemaligen Leitern u
Landratsamt Gbertragen?

- Stral3enbau:

- Schulaufsicht:

- Flurneuordnung:
- Vermessung:

- Forst:

- Landwirtschaft:

- Lebensmittelkontrolle:

- Versorgung:

- Jugend und Soziales:
- Gewasserdirektionen:

- Gewerbeaufsicht;

Konnten Harten bei der Versetzung von Landesbe

sbediensteten sind im Lan-
horden gliedern)?

Eintritt 01.01.2005

10 Landesbedienstete
8 Landesbedienstete
8 Landesbedienstete
18 Landesbedienstete
11 Landesbedienstete
9 Landesbedienstete

4 Landesbedienstete

68 Landesbedienstete

nterer Sonderbehoérden im

kein ehemaliger Leiter

kein ehemaliger Leiter

kein ehemaliger Leiter

weiterhin Leiter, allerdings wurde das Vermessungsamt
und das Flurneuordnungsamt zu einem Amt zusammen-
gefasst (2 Amtsleiter).

Von 5 ehemaligen Leitern ist nur einer weiterhin Leiter.
Einer ist zwischenzeitlich ausgeschieden und drei sind
stellvertretender Amtsleiter bzw. Forstbereichsleiter.
weiterhin Leiter

kein ehemaliger Leiter

kein ehemaliger Leiter

kein ehemaliger Leiter

kein ehemaliger Leiter

diensteten zum Land-

ratsamt vermieden werden?

Ja, weitgehend. Allerdings sind von einzelnen Landesbediensteten nun z. T. gré3e-
re Fahrtstrecken zwischen Wohnort und Arbeitsplatz zurtickzulegen.

Wurden bei der Zuweisung von Personal neben fa

lange beriicksichtigt?

Ja.

chlichen auch soziale Be-
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2.5. Ist der Personalaustausch zwischen den Verwalt  ungsebenen noch im erfor-
derlichen Umfang gewéhrleistet? Mit welchen Instrum enten und Verfahren
kann er intensiviert werden?

Ein Personalaustausch hat (noch) nicht stattgefunden. Dieser wird aber angestrebt.

2.6. Wie beurteilt die Personalvertretung des Landr  atsamts die Verwaltungsstruk-
tur-Reform (bitte Stellungnahme der Personalvertret  ung beifligen)?

siehe Anlage

Organisation
3.1. Wie ist das Landratsamt seit 01. Januar 2005 o  rganisatorisch aufgebaut?
(Anmerkung: bitte eine Kurzfassung des Organigramms Ubersenden)

siehe Anlage
3.2. Sind in néachster Zeit innerorganisatorische An  derungen geplant?

Es sind weitere Optimierungen v. a. in folgenden Bereichen vorgesehen:

- Zusammenfihrung Kreisschulamt (Zusammenfiihrung des Amtes fur Schule
und Bildung und des Amtes fiir Kreisschulen und Kultur)
Kreisvermessungsamt und Kreisflurneuordnungsamt (Zusammenfiihrung)
Sozialamt (Fuhrungsstruktur unter Berlcksichtigung der Versorgungsverwal-
tung und des Bereichs der Eingliederungshilfe)

Finanzen
4.1. Wie hoch ist die erreichte Effizienzrendite in den Jahren 2005 und 20067

Effizienzrendite 2005:; 12,51 %
Effizienzrendite 2006: 17,48 %

4.2. Haben Einmaleffekte zu dieser Effizienzrendite  beigetragen?

Ja, u.a. durch Umziige einzelner Amter in Kreisgebaude und Zusammenlegung der
Forstamter konnten Einmaleffekte durch Mieteinsparungen erzielt werden.

4.3. Erfolgte die Berechnung der Effizienzrendite n  ach den Vorgaben des Leitfa-
dens des Landkreistags? Wenn nein, bitte abweichend e Berechnungsweise
darstellen.

Ja.

4.4. Kann nach Auffassung des Landratsamts die 20 %  ige Effizienzrendite bis
zum Jahr 2011 erreicht werden? Wenn nein, bitte die  Griinde fur die Nichter-
reichung darstellen.

Die Effizienzrendite kann voraussichtlich erreicht werden. Allerdings geféhrdet die
bisher nicht stattgefundene Aufgabenkritik des Landes sowie die erfolgte Ubertra-
gung neuer Aufgaben (Landwirtschaftsamt) ohne finanziellen Ausgleich die Errei-
chung der Effizienzrendite von 20 % bis zum Jahr 2011.



4.5. Sieht das Landratsamt Korrekturbedarf fir die finanzielle Abgeltung?

Ja, generell ist die finanzielle Abgeltung an die Mehrwertsteuererhfhung anzupas-
sen. Des Weiteren sind die FAG-Zuweisungen an das tatsachliche Aufkommen bei
den Vermessungsgebihren anzupassen.

Beim Gemeinsamen Antrag und bei Cross Compliance handelt es sich um neue
Aufgaben, fur die das Land nach Artikel 180 VRG in der Pflicht ist. Bei mindestens
2 Personalstellen besteht eine Verpflichtung des Landes fir die finanzielle Abgel-
tung (1 Stelle fur Kontrollen, 1 Stelle fur die Abwicklung der MaRnahmen des Ge-
meinsamen Antrags in den Bereichen Zahlungsanspriche, Landschaftspflege-
Richtlinie und Ruckforderungen).

5. Informations- und Kommunikationstechnik
5.1. Wie beurteilt das Landratsamt die vom Land Ube = rnommenen und fortgefiihr-
ten Verfahren in fachlicher, wirtschaftlicher und | uK-technischer Sicht?

Generell kann man sagen, dass die vom Land Ubernommenen und fortgefihrten
Verfahren fachlich und wirtschaftlich fir die Aufgabenerfillung geeignet sind und
luK-technisch weitestgehend auf dem neuesten Stand sind.

Im einzelnen sei angemerkt:

Das Programm LUKAS bei den StraRenmeistereien funktioniert zwar, entspricht
aber nicht mehr modernen Anforderungen. Es sollte daher durch eine Anwendung
abgeltst werden, die den aktuellen Anforderungen entspricht.

Im Bereich des Schulamtes wurde das Programm LISSA abgeldst durch E-STAT.
Leider hat E-STAT noch nicht die gesamte Funktionalitat von LISSA. Grundsétzlich
funktioniert das Programm aber einwandfrei.

Beim GIS-Verfahren GISELa besteht das Problem, dass die Antwortzeiten teilweise
sehr lang sind, obwohl hierfir sogar eine eigene DSL-Leitung zum IZLBW besteht.
Das IZLBW arbeitet an der Problemldsung allerdings bisher ohne dauerhaften Er-
folg.

Die Hotline des Landesvermessungsamtes sollte weiterhin kostenlos zur Verfligung
stehen, da deren Fachwissen bei den komplexen Programmen notwendig ist.
Sinnvoll wére eine zentrale Beschaffung von Vermessungsinstrumenten und feld-
tauglichen Computern samt der diese Komponenten verkniipfenden Geréte zur Da-
tentibermittlung oder zumindest entsprechende Empfehlungen damit diese dann
von den Fachprogrammen auch entsprechend unterstitzt werden. Die vom Land-
kreistag Baden-Wrttemberg (Arbeitskreis Beschaffung) empfohlenen Beschaffun-
gen sollten in enger Abstimmung zwischen dem Landkreistag (Arbeitskreis Kern-
verfahren) und dem Landesvermessungsamt vorrangig in die einheitliche Daten-
verarbeitungsverfahren nach § 21 Abs. 2 Vermessungsgesetzt (Kernverfahren)
eingebunden werden.

Die forstfachliche luK-Kompetenz beim IZLBW ist zur Weiterentwicklung einheitli-
cher Fachanwendungen weiterhin dringend erforderlich.

Das Programm fur das Versorgungsamt DEVISS, SERVUS sollte im Laufe des
Jahres 2007 auf Browsertechnik umgestellt werden. Wegen massiver Probleme
wurde das Projekt nun vorerst gestoppt bzw. verzégert. Unabhangig davon ist die
Anwendung seit Beginn nicht stabil und inzwischen fallt sie fast taglich — teilweise
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fur mehrere Stunden — aus. Momentan ist die Anwendung zur Aufgabenerfiillung
nicht ausreichend.

6. Raumliche Unterbringung

6.1.

6.2.

Konnte eine rAumliche Konzentration der eingeg  liederten unteren Sonderbe-
horden erreicht werden?

Es konnte eine rAumliche Konzentration der eingegliederten unteren Sonderbehor-
den dahingehend erreicht werden, dass sie teilweise in Kreisgebaude mit eingezo-
gen sind. Sie konzentrieren sich um den Bereich der Oststadt Reutlingen. Auch be-
steht eine raumliche Konzentration unserer Auf3enstelle in Minsingen.

Werden sich in absehbarer Zeit weitere Verande rungen bei der rdumlichen
Unterbringung der eingegliederten unteren Sonderbeh orden ergeben?

Kurzfristig nicht. Zur Zeit wird eine Standortoptimierung der StraRenmeistereien ge-
prft.

7. Zusammenarbeit mit Landesbehodrden

7.1.

7.2.

7.3.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit des Land  ratsamts mit oberen und o-
bersten Landesbehérden seit der Eingliederung unter er Sonderbehérden?

Die Zusammenarbeit der eingegliederten unteren Sonderbehdrden mit oberen und
obersten Landesbehdrden ist unterschiedlich zu bewerten. Die fachliche Zusam-
menarbeit hat sich in vielen Bereichen problemlos an die durch die Verwaltungsre-
form geadnderte Situation angepasst und weiterentwickelt. Wo vorher schon gute
Kontakte bestanden haben, konnten diese — auch aufgrund personlicher Kontakte —
weitestgehend aufrechterhalten werden. Insoweit unterscheidet sich die Zusam-
menarbeit kaum zu der vor der Verwaltungsstruktur - Reform.

Optimierungsbedarf besteht im Bereich der StraRenbauverwaltung, des Forstbe-
reichs, der Lebensmitteliberwachung und der Versorgungsverwaltung.

Fihrt das Auseinanderfallen von Dienst- und Fa  chaufsicht zu Problemen?
Nein, nur in den hier aufgefihrten Einzelfallen:

Kreisflurneuordnungsamt: Das Auseinanderfallen von Dienst- und Fachaufsicht
insbesondere bei den im Landkreis tatigen Poolmitarbeitern fihrt zu erheblichen
Problemen, die durch Doppelabordnungen noch weiter erschwert werden. Bei dem
Einsatz dieser Poolmitarbeiter in den Flurbereinigungsverfahren, bei deren Abord-
nungen und Versetzungen wird die Fachaufsicht oft leider nicht beteiligt.

Auch die Fuhrung der Personalakten der beim Land verbliebenen Mitarbeiter durch
das Regierungsprasidium Tubingen fuhrt zu zusatzlicher Arbeit, die vom Hauptamt
des Landratsamtes Reutlingen effektiver erledigt werden kénnte.

Kreisforstamt: Das Auseinanderfallen von Dienstaufsicht (Landratsamt) und Fach-
aufsicht (Regierungsprasidium /Abt. Forstdirektion) fuhrt fir die Fihrungsebene zu
einem hdheren Abstimmungsbedarf und teilweise doppelten Berichtspflichten.

Gab es formliche Weisungen von Fachaufsichtsbe  hdrden?

Nein.
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In welchen Bereichen wurden mit den Landratsdm  tern Zielvereinbarungen
abgeschlossen? Welche Erfahrungen wurden damit gema  cht? Ist dieses In-
strument zur fachlichen Steuerung anderer Bereiche geeignet?

Grundsatzlich werden Zielvereinbarungen vom Landkreis Reutlingen als sinnvolles
und geeignetes Instrument angesehen.

Gegenwartiger Stand in den einzelnen Bereichen:

Kreis-Stral3enbauamt:
Zielvereinbarungen wurden angeboten, bis jetzt jedoch noch nicht abgeschlossen.

Schule und Bildung:
Die geplanten Zielvereinbarungen zwischen dem Landratsamt Reutlingen und dem
Regierungsprasidium, Abteilung 7, stehen kurz vor dem Abschluss.

Kreisflurneuordnungsamt:

Die bereits bislang zwischen MLR und Landesamt sowie zwischen Landesamt und
Flurneuordnungsamt abgeschlossenen Zielvereinbarungen werden auch seit Start
der Verwaltungsreform fortgefihrt. Die Zielvereinbarungen decken das gesamte
Aufgabenfeld des Kreisflurneuordnungsamtes ab.

Kreisvermessungsamt:

Im Dezember 2006 wurde eine Zielvereinbarung mit dem Landesvermessungsamt
gemanR § 9 Abs. 4 Vermessungsgesetz abgeschlossen. Das Verfahren war mit ei-
nem erheblichen Besprechungs- und Abstimmungsaufwand verbunden. Es wird
sich zeigen, ob dieser Aufwand durch die erreichte Steuerungswirkung gerechtfer-
tigt wird.

Forstamt:

Der in der Forstverwaltung etablierte Zielvereinbarungs- und Controllingprozess
wurde — reduziert um Personal- und Organisationsziele — weitergefihrt. Im Mittel-
punkt der Zielvereinbarung zwischen Kreisforstamt und Regierungsprasidium steht
der Staatsforstbetrieb mit der Haushaltslinie Forst.

Lebensmitteliberwachung:
Zielvorgaben werden durch das spezielle EDV-Programm geregelt.

Wurden — ggf. in welchen Bereichen — die Landr  atsamter aufgefordert, Leis-
tungsdaten zur Verfiigung zu stellen?

In den unten aufgefiihrten Bereichen wurden Leistungsdaten zur Verfigung ge-
stellt:

Kreis-Stral3enbauamt:
Im Rahmen des fachtechnischen Berichtswesens sind die Jahresergebnisse fur
Bundes- und LandesstraRen nach festgelegten Regeln vorzulegen (LUKAS-Daten).

Das Kreisflurneuordnungsamt wurde nicht aufgefordert, Leistungsdaten zur Verfi-
gung zu stellen. Statt dessen finden halbjahrig Controllingbesprechungen mit dem
Landesamt fur Flurneuordnung statt.

Kreisvermessungsamt:

Zusétzlich zu den jahrlichen Geschéaftsberichtsdaten wurden weitere Leistungsda-
ten vom Landesvermessungsamt angefordert. Grundlage dafirr war ein entspre-
chendes ,Vorgabenpapier des Wirtschaftsministeriums*.



Forstamt:

Ja. Im forstbetrieblichen Bereich, wobei die vorgesetzten Dienstellen tber die
Fachprogramme (FOKUS) auch direkt Zugriff auf betriebliche Leistungsdaten ha-
ben.

Lebensmitteliberwachung:
Ja, durch MLR und Regierungsprasidium: Statistiken aus EDV-Programm.

Im Arbeitsschutz werden Leistungsdaten Uber die Tatigkeitsstatistik, zur Lenkzeit-
uberwachung im Strafl3enverkehr zusatzlich eine Statistik nach EU-Vorgaben abge-
fragt. Im Bereich Gewerbeaufsicht wurden Leistungsdaten im Rahmen des EDV-
Programms abgefragt.

8. Zusammenarbeit mit anderen Landratsamtern / Biirg  ermeisterdmtern von Stadt-
kreisen
8.1. In welchen Bereichen arbeitet das Landratsamt ~ mit anderen Landratsdmtern /
Blrgermeisteramtern von Stadtkreisen zusammen?

Der Landkreis Reutlingen praktiziert bereits seit langerem interkommunale Zusam-
menarbeit mit Landkreisen und Stadten. Das Landratsamt Reutlingen sieht in einer
weiteren Intensivierung die Chance, weitere Synergieeffekte zu erzielen.

Konkret hat sich fir die VRG-Bereiche bereits folgendes ergeben:

Kreis-Stral3enbauamt:
Abstimmung kreisgrenzennaher Planungen und MalRnahmen (z. B. Bau von
KreisstralRen, Belagsarbeiten, Radwege)
Bildung eines Landkreissprengels Stral3enbau im Regierungsbezirk mit regel-
mafigen Zusammenkinften und Informationsaustausch
Bildung einer AG StralRen auf Landesebene in enger Zusammenarbeit mit
Landkreistag

Schule und Bildung:
Die Anlaufstelle fiir Bildung und Beratung, unser Padagogisches Zentrum, wird
beim Landratsamt Reutlingen fir die Kreise Reutlingen und Tubingen gefihrt.

Die Anlaufstelle fir Lehrerfortbildung und Beratung (Pédagogisches Zentrum) fiir
die beiden Landkreise Reutlingen und Tubingen ist dem Amt fur Schule und Bil-
dung in Reutlingen angegliedert.

Die Schulpsychologische Beratungsstelle sitzt fiir die beiden Landkreise im Land-
ratsamt Tubingen. Auch hier gestaltet sich die Zusammenarbeit gut.

Kreisflurneuordnungsamt:

Beruhrungspunkte — in geringem Umfang — mit anderen Landratsamtern gab es
bislang nur im Bereich der Poolmitarbeiter. Die Zusammenarbeit erfolgt hier auf
freiwilliger Basis.

Forst:
Sicherheitstechnische Betreuung im Forstbereich
Holzvermarktung
Umsetzung von Waldarbeitern



8.2.

8.3.
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Kreislandwirtschaftsamt:

Der Beratungsdienst fur Milchviehhalter in den Landkreisen Reutlingen und Alb-
Donau-Kreis mit Sitz in Munsingen wird fachtechnisch vom Kreislandwirtschaftsamt
Minsingen begleitet. Der Fachbereich Landwirtschaft im Alb-Donau-Kreis nimmt an
den satzungsgemal festgelegten Sitzungen und Versammlungen teil und wird bei
koordinierungsbediirftigen Belangen von den Beraterinnen konsultiert.

Bei den Vor-Ort-Kontrollen wird landesweit bei Priffallen (Flachen/Tiere) von An-
tragstellern in anderen Landkreisen Amtshilfe geleistet. Rechtsgrundlage hierfr ist
die ZustandigkeitsVO.

Das Kreislandwirtschaftsamt Miinsingen unterrichtet an der Fachschule fur Land-
wirtschaft in UIm (Nov. — Méarz, 4 Unterrichtseinheiten pro Woche). Der Ausbil-
dungsberater des Kreislandwirtschaftsamtes Minsingen ist ibergebietlich einge-
setzt und auch im Landkreis Tubingen zustéandig.

Versorgung:
Gemeinsame Dienststelle nach 8 13 a Landesverwaltungsgesetz (siehe Fragen 8.2
und 8.3)

Wie ist der Umfang dieser Zusammenarbeit?

Kreis-Stral3enbauamt:

Fallbezogen

ca. viertel- bis halbjahrliche Zusammenkiinfte. Austausch dariiber hinaus in berufs-
spezifischen Einzelfragen

Schule und Bildung:

Die Verwaltungsarbeit wird von Beschéftigten des Landratsamtes Reutlingen erle-
digt. Der Einsatz der Fortbildner wird von den beteiligten Schulaufsichtsamter gere-
gelt.

Ein Schulratskollege im Amt fir Schule und Bildung Reutlingen arbeitet mit einem
Viertel seines Deputates fur das Padagogische Zentrum. Das Landratsamt Reutlin-
gen erhdlt von Landratsamt Tubingen als Ausgleich im Verwaltungsbereich einen
Betrag von 8 770 Euro.

Kreisforstamt:
Sicherheitstechnische Betreuung: ca. 700 Arbeitsstunden/Jahr
Holzvermarktung: Zwei Submissionstermine flr Wertholz und Kooperation
Holzverkauf in Einzelféllen
Umsetzung von Waldarbeitern: ca. 3000 Arbeitsstunden Aufnahme, ca. 500 Ar-
beitsstunden Abgabe

Versorgung und Jugend und Soziales:

Gegenseitige Abstimmung/Information. Amtshilfeersuchen. Die engste Zusammen-
arbeit findet in der gemeinsamen Dienststelle nach § 13 a Landesverwaltungsge-
setz zur Bearbeitung des sozialen Entschadigungsrechtes statt.

Lebensmitteliberwachung:
Der Umfang richtet sich nach Bedarf.

Welche Behdrden sind beteiligt?

Kreis-SralRenbauamt:
Kreis-StralRenbauamter



8.4.

-11 -

Kreisforstamt:
Sicherheitstechnische Betreuung: Forst in den Landkreisen Alb-Donau-Kreis,
Biberach, Ravensburg, Bodenseekreis, Sigmaringen, Zollernalbkreis, Tubingen
Holzvermarktung: Forst in den Landkreisen Balingen, Sigmaringen, TUbingen,
Alb-Donau-Kreis
Umsetzung von Waldarbeitern: Forst in den Landkreisen Tibingen und Alb-
Donau-Kreis

Versorgung und Jugend und Soziales:
In der gemeinsamen Dienststelle die Landkreise Zollernalbkreis, Freudenstadt,
Rottweil, Tabingen, Tuttlingen und Reutlingen.

Auf welcher Rechtsgrundlage erfolgt die Zusamm  enarbeit?

Kreis-StralRenbauamt:;
Freiwilligkeit

Schule und Bildung:
Grundlage ist eine Kooperationsvereinbarung. Diese Ldsung hat sich bewahrt.

Kreisforstamt:
Sicherheitstechnische Betreuung: Vertragliche Vereinbarungen mit Kostener-
stattung
Holzvermarktung: Nachbarschaftliche kooperative Zusammenarbeit
Umsetzung von Waldarbeitern: Haushaltslinie Forst, Zielvereinbarung Kreis-
forstamt/ Regierungsprasidium

Versorgung und Jugend und Soziales:
§ 13 a Landesverwaltungsgesetz

Lebensmitteliberwachung:
Nach den verschiedenen EU VO’en im Lebensmittel- und Tierseuchenrecht, sowie
nach den gultigen Erlassen, wie z.B. Zusammenarbeitserlass der Behdrden.

9. Aufgabenverteilung zwischen Landratsdmtern und L andesoberbehérden

9.1.

9.2.

Ist die vorgenommene Aufteilung von Aufgaben d  er unteren Sonderbehdrden
auf Landratséamter und Landesoberbehdrden sachgerech t?

Ja, in den meisten Bereichen (siehe Frage 9.2).

In welchen Bereichen ist nach Auffassung des L andratsamts eine Anderung
erforderlich?

Im Bereich der Stralenbauamter bei den Belagsarbeiten auf Bundes- und Landes-
straRen und ErhaltungsmafZnahmen.

Bei der Lebensmitteliberwachung werden Stellungnahmen oft sehr kurzfristig an-
gefordert.
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Welche Lésung ist nach Auffassung des Landrats ~ amts sachgerecht?

Fir das Kreis-Stralenbauamt: Belagsmal3nahmen und Reparaturarbeiten sind
besser zu koordinieren.

Fur den Bereich der Flurneuordnung: Entsprechend dem Grundsatz der Verwal-
tungsreform, dass das Personal der Aufgabe folgt, sollten die Poolmitarbeiter auf
der Ebene der Landkreise mit den Mitarbeitern der Grundteams zusammengefihrt
werden. Die Dienstaufsicht der Regierungsprasidien sollte entfallen. Fir die Zuord-
nung des Landesamtes sind verschiedene Varianten denkbar. Wenn das Lan-
desamt fur Flurneuordnung als Landesoberbehérde unmittelbar an das MLR ange-
gliedert wirde, wirde dies eine zentrale Personalpolitik und Mittelvergabe ermégli-
chen.

Fur den Bereich Forst wird auf folgendes hingewiesen: Die Zentralstellen der Lan-
desforstverwaltung hatten bis 2004 wesentliche Aufgaben im Bereich Personal und
Organisation. Diese Aufgaben sind zu wesentlichen Teilen auf die Landratsamter
Ubergegangen, ohne dass die hierfiir erforderlichen Personalstellen Gbertragen
wurden.

Nachbesserungsbedarf wird bei einzelnen Zustandigkeitsregelungen im Bereich
Wasserrecht gesehen.

10. Konnte die Aufgabenerflillung sichergestellt wer den, obwohl Spezialisten nicht
mehr fur alle Bereiche zur Verfigung stehen?

10.1. Auf welche Weise gleicht das Landratsamt die  geringere Spezialisierung von

Personal aus?

Schulungsmalnahmen

Arbeitskreis-Struktur (Vermessungsamter), deren Ziel es ist, Spezialwissen
stets aktuell zu halten und allen Landratsamtern zur Verfiigung zu stellen
bestehendes Kontaktnetz zu den friiheren Kollegen und Kolleginnen
Abstimmung mit anderen Landkreisen, Einarbeitung, Qualifizierung

hohes Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

11. Gesamtbeurteilung / Optimierung

11.1.

11.2.

Wie beurteilt das Landratsamt die Ergebnisse  der Verwaltungsstruktur - Re-
form insgesamt?

Insgesamt beurteilt das Landratsamt Reutlingen die Ergebnisse der Verwaltungs-
struktur — Reform als positiv und gelungen.

Welche Anderungen sind notwendig, um die Verw  altungsstruktur — Reform zu
optimieren?

Verbesserungsfahig sind die Postlauf- und Verwaltungswege zum Regierungspra-
sidium hin. Eine neue Referatsstruktur im Bereich fur Schule und Bildung konnte
hierfar hilfreich sein.
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Die Organisation der Flurneuordnungsverwaltung muss dringend optimiert werden.
Das Personal aus Grund- und Pool-Teams muss auf der Ebene der Landkreise zu-
sammengefihrt werden. Die Dienstaufsicht der Regierungsprasidien muss entfal-
len.

Die Problematik der Gebluhrenunterdeckung im Vermessungsbereich muss lan-
desweit einer Losung zugefihrt werden. Sinnvoll erscheint hier eine Koppelung der
FAG-Abzugsbetrage angelehnt an das tatséchliche Gebuhrenautkommen im Zwei-
Jahres-Rhythmus. Alternativ ware auch eine Ruckfiihrung der Gebuhrenverein-
nahmung an das Land denkbar.

Die Beibehaltung des Einheitsforstamts als Kompetenzzentrum fur alle Waldaufga-
ben — jetzt auf Kreisebene — hat sich bei unserer differenzierten Waldstruktur be-
wahrt. Aus Sicht des Kreisforstamtes des Landratsamtes Reutlingen wird daher be-
furwortet, in diesen Grundstrukturen nach VRG weiter zu arbeiten. Die Zustandig-
keit einer flachenprasenten Forstorganisation mit Aufgaben im betrieblichen Be-
reich fur alle Waldbesitzarten hat Vorteile fir die Waldbesitzer, fiir die Holzkunden
und die Biirger. Eine Zerschlagung dieser funktionierenden Organisationseinheit in
einzelne Betriebe und/oder kleinere Einheiten hétte erhebliche Nachteile.

Dariiberhinaus werden folgende Anderungen zur Optimierung der Verwaltungsre-
form als notwendig erachtet:

Verwaltungsabldufe im Staatsforstbetrieb verbessern:

Das Haushaltswesen im Staatsforstbetrieb muss erleichtert werden. Den Krei-
sen sollte durch eine bloRe "Modifizierung" des Status quo ohne Anderung der
Organisationsform des Staatsforstbetriebs mehr Verantwortung bei der Bewirt-
schaftung des Staatswaldes zugestanden werden.

Die aufwandige Spitzabrechung der Waldarbeiterkosten kann sehr stark verein-
facht werden, indem monatlich automatisiert eine Rechnung gestellt und auf die
quartalsweisen Vorauszahlungen verzichtet wird.

Der Zielvereinbarungsprozess zwischen dem Kreisforstamt und dem Regie-
rungsprasidium muss sich im wesentlichen auf den Staatsforstbetrieb konzen-
trieren.

Die Kostenbeitrage fiir Dienstleistungen gegeniiber dem Privatwald sollten nach
und nach in Richtung Kostendeckung erhéht werden.

Das Land muss sich seiner Verantwortung insbesondere fir die neuen Aufgaben im
Bereich des Landwirtschaftsamtes beim gemeinsamen Antrag und bei Cross
Compliance stellen. Wie bereits in den Jahren 2005 und 2006 muss das Land auch
fur die Zukunft wieder Personal fir diese wichtigen neuen Aufgaben zur Verfiigung
stellen.
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Teil Il: Sozialer Aufgabenbereich (LWV, KVJS, Eingl iederungshilfe)

1. Erreichung der Ziele der Verwaltungsreform

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wurde das mit der Verwaltungsstruktur-Reform v erfolgte Ziel, eine groRere
Vereinheitlichung der Landesverwaltung zu erreichen , integrierte Verwal-
tungsentscheidungen zu ermdglichen, sowie Einsparun gen durch Synergieef-
fekte zu erzielen erreicht?

Die Frage nach einer groReren Vereinheitlichung der Landesverwaltung stellt sich
hier nicht. Der Aufgabenbereich zahlt zu den kommunalen Aufgaben. Einspa-
rungsmaglichkeiten werden eher durch eine konsequente Fall- und Angebotssteue-
rung als durch die Synergieeffekte auf Verwaltungsebene verwirklicht.

Werden die Aufgaben durch die Stadt- und Landk  reise ortsnaher und indivi-
dueller erftllt?

Ja. In erheblichem Umfang!

Haben die Stadt- und Landkreise ein einheitlic  hes Grundverstandnis fur die
Aufgabenerfillung entwickelt und wodurch wird ein | andeseinheitlicher Rah-
men sichergestellt?

Ein landeseinheitlicher Rahmen ist in vielen Bereichen nicht notwendig. Es ist
durchaus sinnvoll, dass einzelne Landkreise unterschiedliche Schwerpunkte (z. B.
bei der Durchfiihrung des persdnlichen Budgets) setzen. Dort wo es tatsachlich
notwendig ist, ergibt sich der landeseinheitliche Rahmen durch das Gesetz sowie
die Arbeit des KVJS und Abstimmung mit Landkreistag.

Konnte die fachliche Qualitat trotz der Vertei  lung von Spezialisten der friihe-
ren Landeswohlfahrtsverbande auf die Stadt- und Landkreise beibehalten
werden?

Ja, allerdings war es teilweise ein milhsamer Prozess, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter entsprechend breit zu qualifizieren.

Aufgabenzuschnitt der Stadt- und Landkreise und des Kommunalverbandes fur

Jugend und Soziales

2.1.

2.2.

Hat sich die Zustandigkeitsverlagerung im Aufg  abenfeld der ehemaligen Lan-
deswohlfahrtsverbande auf die Stadt- und Landkreise bewahrt?

Ja, die Moglichkeit der unmittelbaren Zusammenarbeit mit den Betroffenen und an-
deren Leistungstragern im Rahmen der Hilfeplanung wurde bereits angesprochen.
Von Leistungserbringern gibt es vereinzelte Riickmeldungen, dass sie sich mit der
Vielzahl von Stadt- und Landkreisen als Ansprechpartner etwas schwertun.

Hat sich der Aufgabenzuschnitt des Kommunalver  bandes fir Jugend und So-
ziales bewahrt?

Ja. Sehr sinnvoll ist die wichtige Unterstiitzung im Bereich der Entgeltverhandlun-
gen (Uberregionaler Vergleich) sowie durch den Medizinisch-P&dagogischen
Dienst. Uberlegenswert ware, den Integrationsfachdienst zusatzlich auf die ortliche
Ebene zu verlagern.
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2.3. Konnen im Hinblick auf die Foderalismusreform und die EntbUrokratisie-
rungsoffensive weiter Aufgaben des KVJS auf die oOrt liche Ebene verlagert
werden (Heim- und Kindergartenaufsicht)?

Ja, die Schnittstelle Aufsicht und Fachberatung musste dann entsprechend geklart
werden.

2.4. Sollen dem KVJS weitere Aufgaben zugeordnet we  rden?
Nein.

2.5. Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit der Stad  t- und Landkreise mit dem
KVJS?

Gut.
3. Landeswohlfahrtsverbéande in Abwicklung

3.1. Erfolgen die Abwicklungsaufgaben der Landeswoh Ifahrtsverbande planma-
Big?

Ja, teilweise ist es schwer, einen Ansprechpartner fir konkrete Fragen zu finden.

3.2. Gibt es Gesichtspunkte fur eine Verlangerungd  es Abwicklungszeitraumes?
Hinsichtlich der finanziellen Abwicklung nicht. Hinsichtlich der Einrichtungen der
LWV-Eingliederungshilfe GmbH ist es davon abhéngig, ob bald eine grundsatzliche
Entscheidung Uber die weitere Tragerschaft getroffen wird.

4. Eingliederungshilfelastenausgleich

4.1. Wird der Eingliederungshilfelastenausgleich we iter flr notwendig erachtet?
Ja, unbedingt.

4.2. Hat sich die Verankerung bzw. Vereinbarung zum Herkunftsprinzip bewahrt?
Ja. Es hat sich aber auch gezeigt, dass nach wie vor Liicken vorhanden sind, die
geschlossen werden sollten. Beispielsweise wird von einzelnen Trégern fir sucht-
kranke Menschen eine Hilfe angeboten, die mit dem ambulant-betreuten Wohnen
vergleichbar ist, ohne dass eine entsprechende Leistungsvereinbarung abge-
schlossen wurde. In diesen ,Einrichtungen® wird ein gewoéhnlicher Aufenthalt be-
grindet. Weiterhin ist es sehr kontraproduktiv, dass Personen, die Leistungen des
personlichen Budgets erhalten und sich damit ihre Hilfe selbst gestalten, ebenfalls
am jeweiligen Hilfeort einen gA begrinden.

5. Gesamtbeurteilung

5.1. Wie wird die Verwaltungsstrukturreform im Bere ich der sozialen Aufgaben-
felder insgesamt beurteilt?

Sehr positiv. In organisatorischer Hinsicht sind keine Anderungen notwendig. Ein-
zelne Anregungen wurden in den bisherigen Fragestellungen gemacht.



Anlage 3 zu KT-Drucksache Nr. VII-0380

Personalrat beim Landratsamt Reutlingen 21.03.2007

Herrn Landrat Reumann

Landratsamt Reutlingen
Evaluation der Verwaltungsreform zum 01.01.2005 aus Sicht der Personalvertretung

Sehr geehrter Herr Reumann,

der Personalrat bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Beteiligung an der Evaluation der Ver-
waltungsreform. Eine ‘Stellungname zu diesem sehr komplexen Thema ist fiir den Personal-
rat eine geféhrliche Gratwanderung, zum einen deshalb weil immer noch sehr viele betroffe-
ne Kolleginnen und Kollegen personlich und auch dienstlich verletzt sind, zum anderen die
anzubringende Kritik konstruktiv wirken soll, ohne die Bediensteten noch mehr zu verletzen.
Ausserdem ist es fir den Personalrat nicht abschétzbar, in welcher Weise die Stellungnah-
me vom Landkreistag wiedergeben wird.

“Trotz dieser Problematik will sich der Personalrat der Aufgabe stellen, die Anliegen der Kol-
leginnen und Kollegen sachlich darzustellen in der Hoffnung, den einen oder anderen Ge-
dankenansto? geben zu kdnnen und darauf zu vertrauen, dass die Stellungnahmen der Per-
sonalvertretungen vom Landkreistag sinngemaf wiedergegeben und nicht aus dem Zusam-
menhang gerissen werden. Auf eine fachamtsspezifische Stellungnahme wurde bewusst
verzichtet, dies kann besser durch die Fachamter erledigt werden.

Arbeitsstattenwechsel

Der Vollzug des Verwaltungsstrukturreformgesetzes hat die Kolleginnen und Kollegen in den
verschiedensten Lebenssituationen angetroffen. Fir diejenigen Jingeren, welche bei einer
staatlichen Behorde oft nur erst in Zeitarbeitsvertrdgen standen, war die Perspektive sich
landesweit um eine Festanstellung bemiihen zu kénnen pibtzlich stark eingeschrénkt oder
gar nicht mehr vorhanden: Dies hat in nicht wenigen Fallen zu Zukunftsdngsten und fehlen-
der Moglichkeit einer Zukunftsplanung gefihrt.

Die Kolleginnen und Kollegen im fortgeschritteneren Berufsleben hatten in den allermeisten
Fillen die Planung ihres Lebensmittelpunktes bereits volizogen und sich somit értlich gebun-
den. Fir diesen Personenkreis entstand durch den Vollzug der Verwaltungsreform héufig ein
weiterer und/oder umstandlicherer Weg zur Arbeitsstétte, verbunden mit teilweise erheblich
héheren Kosten fir das jeweilige Transportmittel. Oftmals sind diese Verbindungen nur mit
Hilfe eines (zusatzlichen) PKW's zu bewaltigen, da giinstige 6ffentliche Verkehrsverbindun-
gen nicht vorhanden oder wegen ihrer Umsténdlichkeit nicht nutzbar sind.

Sowohl die nur eingeschrankte Lebensplanung der Jiingeren als auch die geschilderten
Probleme der anderen Kolleginnen und Kollegen bedeuten einen spiirbaren Verlust an Le-
bensqualitat. Hinzu kommt das nachhaltige Empfinden Vieler, letztendlich ,verkauft* worden
zu sein.



Um dem Problem der weiten Entfernungen zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zumindest
mittelfristig abhelfen zu kénnen, sollte dringend eine landesweite Stellenbdrse der Landrats-
amter eingerichtet werden, um denjenigen Kolleginnen und Kollegen, die sehr weite und um-
sténdliche Fahrwege zu bewéltigen haben die Méglichkeite zu geben, bei freiwerdenden
Stellen in heimatnéhere Landratsdmter wechseln zu kdnnen. Als Beispiel sei hier genannt,
dass mehrere Kolleginnen und Koliegen des ehemaligen Versorgungsamtes Rottweil taglich
von eben dort bis nach Reutlingen fahren missen.

Eine derartige Stellenbdrse sollte auch fiir die Auszubildenden aller Fachdmter eingerichtet
werden, um bei Nichtlibernahme im ,Ausbildungslandratsamt” einen Wechsel in ein ,Be-
darfslandratsamt® zu ermdglichen.

Auch misste eine héhere Bereitschaft der Landratsédmter flr die Einrichtung von Telear—
beitsplatze bestehen, so dass im Falle fehlender Umsetzungsméglichkeiten in ein anderes
Landratsamt der Fahraufwand nicht an allen Wochentagen erforderlich ware.

Grundsétzlich wére es dringend erforderlich gewesen, diese beiden Mdglichkeiten direkt mit
der Umsetzung der Verwaltungsreform einzurichten. Trotzdem ist es hierflir noch nicht zu
spat, jedoch hohe Eile geboten.

Eing‘liederung in die Landratsamtsstruktur

Viele Kolleginnen und Kollegen sahen der Eingliederung ins Landratsamt mit stark gemisch-
ten Gefiihlen entgegen. Andere Hierarchieebenen, insbesondere die Trennung von Fach-
und Dienstaufsicht waren und sind ungewohnt und in vielen Fallen nicht effektiv, da diese
Trennung hauig zu Kompetenzunsicherheiten bei den — jetzt nur noch Fach-Fiihrungskraften
- und zu Unsicherheiten bezliglich des Ansprechpartners bei den Bediensteten fGhrt. Dies-
bezliglich wére es Uberlegenswert, ob die jeweiligen Fachamtsleiter eine grossere Personal-
verantwortung erhalten als bisher. Somit kénnte das Personalamt entlastet und auf Fach-
amtsebene bei personellen Engpéssen ggf.schneller reagiert werden.

Durch die Eingliederung gingen auch verschiedene, beim Land vorhandene Dienstvereinba-
rungen und Regelungen verloren, die innerhalb des Landratsamtes in einem ldngerdauern-
den Prozess wieder erarbeitet werden mussten. Bezliglich der Arbeitszeitregelung mussten
die zum 01.01.2005 vom Land kommenden Kolleginnen und Kollegen deutliche Verschlech-
terungen hinnehmen. Trotz inzwischen volizogener neuer Arbeitszeitregelung, welche we-
sentliche Verbesserungen gegeniiber dem Stand zum 01.01.2005 enthélt, besteht hier noch
eine Schiechterstellung gegeniiber den Bediensteten bei den Landesbehdrden.

Die neu eingegliederten Behorden, die teilweise aufgrund der Aufgabenstellung schon lange
Zeit betriebswirtschaftlich orientiert arbeiten sind auch grundsatzlich nicht leicht in die stark
verwaltungsmanig gepragte Struktur der Landratsdmter einzugliedern. Um den Prozess der
Eingliederung zu fordern ist gegenseitiges Verstiandnis notwendig, insbesondere auch fir
betriebswirtschaftliche Sichtweisen.

Eingliederung in den Kollegenkreis

Nach anféanglicher vorsichtiger Kontaktaufnahme zwischen Landratsamtbelegschaft ,alt‘ und
~neu“ wurden die Kontakte zunehmend offener und sind inzwischen geprégt von einem
freundlichen Miteinander. Bedingt durch die bereits vor der Reform vorhandene starke Zer-
splitterung der einzelnen Amter des Landratsamtes Reutlingen und nun durch die Eingliede-
rung der ehemaligen Sonderbehdrden auf inzwischen Gber 15 Hauser an drei Standorten ist
jedoch ein insgesamtes Zusammenwachsen schwierig und vermutlich erst mittelfristig mog-
lich. Der Wille zum Zusammenwachsen im Kollegenkreis ist aber deutlich spiirbar vorhan-
den, da eine klare gedankliche Trennung zwischen der politischen Entscheidung zur Verwal-

tungsreform einerseits und den beiderseits neuen Kollegmnen und Kollegen andererseits
stattfindet.



Stellenbewertungen — Beférderungen

Aufgrund der beim Land in den eineinhalb Jahren vor dem Stichtag der Verwaltungsrefom
kaum mehr erfolgten Beférderungen wurde der dort bereits vorhandene Beférderungsstau
noch grosser. Viele Kolleginnen und Kollegen setzten daher ihre Hoffnug auf eine ziigige
Beférdeung beim Landkreis. Dies war jedoch trotz vieler Bemiihungen erst nach Durchfiih-
rung der analytischen Stellenbewertung mdoglich. Das Ergebnis dieser Stellenbewertungen
war fiir einen erheblichen Teil der Kolleginnen und Kollegen nicht zufriedenstellend, da es
nicht immer gelungen ist, dem Bewerter bei der Stellenbeschreibung das tatsachliche Tatig-
keitsfeld mit seiner Wertigkeit zu vermitteln und ausserdem die analytische Stellenbewer-
tung, welche bereits im Jahre 1982 fiir die Verwaltungsbereiche geschaffen wurde fiir tech-
nische Berufe nicht geeignet ist.

Durchgefuhrte Einwendungsverhandlungen haben nur zu einem teilweisen Erfolg gefiihrt
und sich Uber einen l&ngeren Zeitraum hingezogen bzw. sind noch nicht beendet. Ausser-
dem ist bereits jetzt absehbar, dass die Zahl der Spitzenamter im mittleren und gehobenen
Dienst deutlich geringer ist als im vergleichbaren Umfeld seinerzeit beim Land. Auch im An-
gestelltenbereich ist die Zahl der hoherwertigen Stellen gegentiber beim Land verringert.
Dies dient nicht der Motivation der Mitarbeiter, insbesondere wenn man bedenkt, dass im
Zuge des Personalabbaus und fehlender Aufgabenkritik von den Kolleginnen und Kollegen
immer noch héhere Arbeitsleistungen erwartet werden.

Ein Teil der aufgrund der Stellenbewertungen méglichen Beforderungen sowie die Hoher-
grupplerungen bei den Angestellten wurden jedoch erfreulicherweise sehr zeitnah umge-
setzt. Dies wére beim Land vermutlich nicht in dieser Zeitspanne mit diesem Umfang méglich
gewesen. ‘

Personalratsarbeit

Die Personalratsarbeit im Jahr 2005 gestaltete sich aus mehreren Griinden schwierig. Die
Bildung des Ubergangspersonalrates zum bestehenden Personalrat des Landratsamtes hin-
zu als gleichwertiges Gremium hatte einen erhthten Organisationsaufwand zur Folge, da die
fir alle Beschéftigten geltenden Beschllisse in beiden Gremien abgestimmt und beschlossen
werden mussten. Ausserdem hat die fehlende Bereitschaft, fir einen personellen Ersatz im
betroffenen (VRG)-Fachamt im Falle einer Freistellung des UPR-Vorsitzenden zu sorgen,
dort zu einer erhebliche Mehrbelastung einiger Mitarbeiter geflihrt, die auch nicht mehr aus-
geglichen werden kann. Ausserdem gestalteten sich die Verhandlungen mit der Fithrungs-
spitze des Landratsamtes deutlich schwieriger als dies bei den Landesbehérden der Fall
war, wo eine sehr offene und vertrauensvolle Gesprachskultur gepflegt wurde.

Inzwischen ist ein neuer gemeinsamer Personalrat im Amt, der sich zu fast gleichen Teilen
aus den Landratsamtsbereichen vor der Verwaltungsreform und den VRG-Amtern zusam-
mensetzt. Dieser ist derzeit auf dem guten Weg, mit der inzwischen auch neuen Fiihrungs-
spitze (Landrat und Dezernatsleiter Dez. 1) eine konstruktive Zusammenarbeit zu entwickeln,
die von einem respektvollen Umgang miteinander gepragt ist.

Die Personalratsarbeit in einem so grossen Haus wie in einem Landratsamt ist zeitaufwen-
dig, sehr vielschichtig und des &fteren auch schwierig. Zu Zeiten vor der Verwaltungsreform
war es durchaus moglich und niitzlich, sich mit den Stufenvertretungen (BPR, HPR) im je-
weiligen Fachbereich austauschen zu kénnen, insbesondere bei problematischen Angele-
genheiten. Diese Moglichkeit ist nun nur noch stark eingeschrinkt vorhanden.



- Effizienzrendite

Obwohl es der erklarte Wille der Fiihrungsspitze des Landratsamtes Reutlingen ist, alle Be-
reiche auf den Priifstand zu stellen und die Einsparung von 20% des Personals nicht nur auf
die VRG-Amter zu konzentrieren, geht die bis jetzt erkennbare Tendenz doch in diese Rich-
tung. Dies mag zum einen daran liegen, dass die VRG-Amter teilweise fléachenhafte Struktu-
ren haben, die bei beginnendem Personalabbau mit einer Stichtagsregelung arbeiten mils-
sen, da langerdauernde Vertretungsregelungen organisatorisch nicht durchzuhalten sind.
Zum anderen hat es seine Ursache vielleicht auch darin, dass diese Amter den Auftrag zur
Stelleneinsparung etwas sehr eilig umsetzen wollen, um klare Verhaltnisse zu schaffen.
Trotz dieser Entwicklung ist auch in anderen Amtern der Druck von Stelleneinsparungen
unter Hinweis auf die Effizienzrendite spirbar, selbst in Amtern mit sténdig wachsenden So-
zialaufgaben. Es wére daher notwendig nach Abschluss des Jahres 2007 eine Zwischenbi-
lanz zur Effizienzrendite zu erstellen, in der die bereits erfolgten Stelleneinsparungen ge-
trennt nach VRG-Amtern und Nicht-VRG-Amtern dargestellt wird.

Personalausstattung und Aufgabenkritik

Allen Bediensteten gemeinsam ist inzwischen die grosse Sorge um die zukiinftige Mdglich-
keit der Aufgabenerfillung bei stetigem Personalabbau bis zum Erreichen der Effizienzrendi-
te (und dariiber hinaus?). Es fehlen hier wichtige Impulse von der Politik, der leider wenig
Besseres einféllt als weiterhin Uber die hohen Personalkosten im &ffentlichen Bereich zu
klagen. Dass Mitarbeiter auch Leistungstrager und nicht nur Kostenfaktoren sind, wird hier-
bei leider zu oft vergessen.

Aber auch Landkreistag und Landratsamt selbst diirfen sich der Verantwortung der Aufga-
benkritik nicht entziehen und miissen gemeinsam nach L&sungen zu suchen. Hierbei misste
nach Ansicht des Personalrats eine Stategie verfolgt werden, die zum einen die Mitarbeiter
durch mdglichst rationelle Arbeitverfahren entlastet und andererseits den Kunden der Land-
ratsdmter behutsam aber deutlich klarmacht, dass bei stetigem Personalabbau nun eben
nicht der Standard der seitherigen Betreuung erhalten werden kann. Hierbei darf als Argu-
ment durchaus ins Spiel gebracht werden, dass eben auch diese Kunden ~ nédmlich Birger
und Kommunen — sehr haufig diesen Stellenabbau fordern.

Findet dieser Aufgabenabbau nicht statt, baut sich bei den Mitarbeitern ein immer grésseres
Spannungsfeld zwischen konsequenter und umfassender Aufgabenerledigung und der hier-
flir nicht mehr ausreichenden reguldren Arbeitszeit auf. Dieses Spannungsfeld kénnen die
Kolleginnen und Kollegen mittelfristig nicht durchhalten.

Zusammenfassende Wertung

Die Kolleginnen und Kollegen aus den zum 01.01.2005 eingegliederten Behdrden haben mit
grossem Engagement an der Umsetzung der Verwaltungsreform mitgewirkt, obwohl vielen
Beteiligten Uiberdeutlich bewusst war, dass die strukturellen Veranderungen Nachteile mit
sich bringen, sei es personlicher oder dienstlicher Art. Selbst das vorhersehbare Gefiihl von
Wertigkeitsverlusten bei den Filihrungsebenen, sowie das Gefiihl Spielball der Politik zu sein
bei allen Betroffenen hat nicht dazu gefiihrt, eine Gleichgdltigkeitseinstellung aufkommen zu
lassen. Nicht zu vergessen ist in diesem Zusammenhang aber auch das Engagement der
bereits beim Landratsamt beschéftigten Kolleginnen und Kollegen, fiir welche die Umsetzung
der Verwaltungsreform ebenfalls eine ungewisse Situation darstellte und die die neuen Kol-
leginnen und Kollegen trotzdem freundlich aufgenommen haben.



AbschlieRend ist zu sagen, dass die Verwaltungsstrukturreform bei weitem nicht in dem vor-
ab gepriesenen Umfang zur Effizienzsteigerung und Birgernéhe beigetragen hat. Klei-
ne,(iberschaubare und gut funktionierende Einheiten wurden zerschlagen und zu einem
grossen wie auch inhomogenen Komplex umgebaut. Dieser Umbau wird noch geraume Zeit
dauern und benétigt standige Organisation und Nachsteuerung, was sehr viel Arbeitskraft
bindet. Ausserdem ist die Vielseitigkeit der Berufsausilibung und somit das Wertigkeitsgefiihl
durch zwangsléufig notwendige Spezialisierung in vielen Fallen verlorengegangen. Trotz
alledem erscheint ein Riickbau der Verwaltungsreform aus 6konomischen wie aus organisa-
torischen Griinden undenkbar. Es gilt daher, die von den Fachdmtern eingebrachten und von

den Personalvertetungen angeregten Verbesserungsvorschlage bestmdglichst und ziigig
umzusetzen. :

.Heck :
Personalratsvorsitzender
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