LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. VII-0349
Den 14.02.2007

fir den Ausschuss fir technische
Fragen und Umweltschutz
-nichtoffentlich-

fur den Kreistag
-offentlich-

Biosphéarengebiet Schwabische Alb
- Finanzierung ab 2011

Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Reutlingen beteiligt sich auf der Grundlage dieser KT-Drucksache ab dem
Jahr 2011 an der Finanzierung des kinftigen Biospharengebiets Schwabische Alb. Ge-
schaftsgrundlage fur diese Finanzierungsbeteiligung ist zum einen die 70-%ige Kostentra-
gung durch das Land, zum anderen die je hélftige Kostentragung des verbleibenden kom-
munalen Anteils mit den teilnehmenden Gemeinden aus dem Landkreis Reutlingen. Die er-
forderlichen Haushaltsmittel werden im Kreishaushalt 2011 und in den Folgejahren bereitge-
stellt.

Kosten/Finanzielle Auswirkungen:

Gesamtkosten: 730 000 EUR/Jahr Kostenanteil Landkreis: ab dem Jahr 2011
ca. 70 000 EUR/Jahr

Haushaltsstelle: UA 3600 zur Verfugung stehende HH-Mittel: ab HH 2011

UberplanmafRig: aulRerplanmafig:

Deckungsvorschlag:

(jahrliche Folgekosten): ca. 70 000 EUR

Sachdarstellung/Begrundung:
I.  Kurzfassung

Der voraussichtliche Finanzierungsbedarf fir das kiinftige Biospharengebiet Schwébische
Alb wird ab dem Jahr 2011 auf ca. 730 000 EUR/Jahr veranschlagt. Das Land Baden-
Wirttemberg wird bis zum Jahr 2010 die gesamten Kosten des Biospharengebiets tber-
nehmen; fir die Zeit ab 2011 wird das Land 70 % der Kosten tragen. Fir die restlichen 30 %
der dann anfallenden Kosten, ca. 219 000 EUR, muss die kommunale Seite aufkommen. Fir
den Anteil, den der Landkreis Reutlingen am Biosph&rengebiet haben wird, werden voraus-
sichtlich rd. 143 000 EUR/Jahr anfallen. Die KT-Drucksache erlautert zum einen einen
Schlisselvorschlag, wie dieser kommunale Anteil zwischen den Gemeinden des Landkreises
aufgeteilt werden kann. Zum anderen schlagt die Verwaltung vor, dass der ab 2011 auf den
Bereich des Landkreises Reutlingen entfallende Finanzierungsbeitrag je halftig von Gemein-
den und Landkreis getragen werden soll.



Ausfuhrliche Sachdarstellung
Wie ist der aktuelle Stand in Sachen Biospharengebiet Schwabische Alb?

Die Kreisgremien wurden zuletzt mit der KT-Drucksache Nr. VII-274 und
KT-Drucksache Nr. VII-274/1 mit dem Thema befasst. Die Entwicklung des Biosphé&ren-
gebiets Schwébische Alb ist in den vergangenen Monaten gut vorangekommen. Die
Gebietskulisse erstreckt sich zwischenzeitlich auf 77 700 Hektar (davon

ca. 54 360 Hektar im Landkreis Reutlingen) und bezieht die Flache von 28 Gemeinden
und den Gutsbezirk Minsingen in den Landkreisen Alb-Donau, Esslingen und Reutlin-
gen ein. Der Anteil der Kernzonen am Gebietsvorschlag liegt bei 3,46 %, die Pflegezo-
nen haben einen Anteil in Héhe von 36,73 %, die Entwicklungszonen schliel3lich ma-
chen 59,81 % der Gesamtflache aus. Eine Karte mit Stand 24.01.2007 liegt als

Anlage 1 bei.

Auch die Erarbeitung eines Verordnungsentwurfs fir das Biosphérengebiet Schwabi-
sche Alb ist sehr weit gediehen. Der aktuelle Verordnungsentwurf ist als Anlage 2
beigefligt. Gebietsvorschlag und Verordnungsentwurf werden voraussichtlich im Mérz
2007 dem Kabinett vorgelegt, so dass im Anschluss daran die formale Ausweisung des
Biospharengebietes starten kann.

Mit welchen Kosten ist mittelfristig fliir das Biosphé&rengebiet zu rechnen?

Mitentscheidend fur den Erfolg des Biosphérengebietes wird es sein, dass es uns ge-
lingt, eine effiziente Biospharengebietsverwaltung aufzubauen. Dies ist im Ubrigen auch
eine Voraussetzung, die die UNESCO fir die Anerkennung eines Biospharengebietes
fordert. Zusammen mit dem Regierungsprasidium Tubingen haben wir deshalb eine Bio-
sphéarengebietsverwaltung konzipiert, die — gerade auch im Vergleich zu bereits beste-
henden Biospharengebieten in Deutschland — schlank ist, die nach unserer Uberzeu-
gung aber ein Motor fur das Biospharengebiet werden kann. Bei unserer Bedarfspla-
nung haben wir berticksichtigt, dass es schon heute die verschiedensten Organisations-
einheiten gibt, die sich bei uns mit Fragen des Naturschutzes, der Regionalentwicklung
und des Tourismus befassen; auf diese Einrichtungen wollen wir zurtickgreifen, um
Synergien zu erzielen.

Der Vorschlag sieht vor, dass die Biospharengebietsverwaltung mit 8 Personalstellen
ausgestattet sein soll. Dies ist mit Kosten in Hoéhe von 412 000 EUR verbunden.
Daneben werden Kosten fiir Raume, fir eine auch von der UNESCO vorgeschriebene
Informationsausstellung sowie fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit anfallen. SchlieRlich
sollten fur die Finanzierung von Projekten im Biosphérengebiet Mittel in Hohe von

200 000 EUR pro Jahr vorgehalten werden. Dies ergibt einen voraussichtlichen Finan-
zierungsbedarf in H6he von 730 000 EUR pro Jahr. Wegen weiterer Einzelheiten des
voraussichtlichen Finanzierungsbedarfs wird auf Anlage 3 verwiesen.

Wie soll die Kostentragung erfolgen?

Das Land Baden-Wirttemberg hat zugesagt, bis zum Jahr 2010 die gesamten Kosten
des Biospharengebiets zu Gbernehmen. Fur die Zeit ab 2011 wird das Land 70 % der
Kosten tragen. Fur die restlichen 30 % der dann anfallenden Kosten, ca. 219 000 EUR,
muss die kommunale Seite aufkommen.



Die Verwaltung hat zusammen mit dem Regierungsprasidium Tibingen einen Vorschlag
erarbeitet, wie dieser kommunale Anteil zwischen den Gemeinden und Landkreisen auf-
geteilt werden soll. Die Eckpunkte fir einen solchen Finanzierungsschlissel wurden den
Stadten und Gemeinden in der Sitzung des Kreisverbands des Gemeindetags am

22. November 2006 vorgestellt. Das Meinungsbild zu diesem Vorschlag war rundum po-
sitiv. Nachdem die Abgrenzungskulisse nun weitgehend abgestimmt vorliegt, wurde die-
ser Finanzierungsschlissel mit Schreiben vom 31. Januar 2007 an die teilnehmenden
Gemeinden noch néher erlautert und die auf die jeweilige Gemeinde zukommende Be-
lastung soweit konkretisiert, wie dies derzeit méglich ist.

Der Schlusselvorschlag enthélt zwei Finanzierungskomponenten: Zum einen einen ein-
wohnerabhangigen Grundbeitrag, zum anderen einen Flachenbeitrag. Beide Beitréage
beziehen sich auf die Flache, mit der die jeweilige Gemeinde dem Biospharengebiet bei-
tritt.

Der Grundbeitrag bemisst sich nach der fiktiven Zahl der Einwohner in der Gesamtbei-
trittsflache der Gemeinde (Ew im BG). Diese Zahl berechnet sich nach der Gesamitfla-
che, die die Gemeinde ins Biospharengebiet einbringt; diese wird mit der Bevolkerungs-
dichte (Ew/ha) multipliziert. Dieser Grundbeitrag erbringt einen Finanzierungsbeitrag in
Hohe von 94 500 EUR.

Die Flachenbeitrags-Komponente berechnet sich wie folgt:

Nach dem Vorschlag soll die Flache, die eine Gemeinde ins Biospharengebiet einbringt,
folgendermalRen gewichtet werden: Flachen in den Entwicklungszonen sollen einfach
und die Flachen der Pflegezonen jeweils zur Hélfte angerechnet werden. Die Kernzone
wird nicht angerechnet. Um den Nutzungsausfall fir diejenigen Gemeinden, die Ge-
meindewald in die Kernzone einbringen, zu kompensieren, schlagen wir vor, fiir solche
Gemeindeflachen in den Kernzonen einen Bonus im Umfang der 5-fachen Flache zu
gewahren. Dies bedeutet, dass fir die Beitragsberechnung von der Flache, mit der die
Gemeinde beitritt, die 5-fache Flache des Gemeindewalds in der Kernzone abgezogen
wird.

Die so errechnete gewichtete Flache wird multipliziert mit 2,35 EUR/Hektar. Dieser Geld-
faktor ergibt sich wie folgt: Vom Gesamtfinanzierungsbedarf in HOhe von 219 000 EUR
wird das Grundbeitragsaufkommen in H6he von 94 500 EUR abgezogen. Die lber den
Flachenbeitrag zu finanzierende Summe in Héhe von 124 500 EUR wird schlie3lich
durch die gewichtete Gesamtflache (52 983,76 Hektar) dividiert.

Um die Berechnung fir jede einzelne Gemeinde nachvollziehen zu kénnen, haben wir
als Anlage 4 ein Grunddatenblatt beigefugt. Aus diesem Grunddatenblatt ergeben sich
die Gemarkungs- und Beitrittsflachen, die einzelnen Zonen und die Einwohnerzahl. Die
Daten sind auf dem letzten, vom Regierungsprasidium Tubingen erhaltlichen Stand.
Selbstverstandlich kénnen sich die zugrunde gelegten Zahlen im Rahmen der Feinab-
grenzung noch verandern, was sich dann auf die in Anlage 5 dargestellten gemeindli-
chen Beitrage auswirken wird.

Naturlich gibt es neben diesem vorgeschlagenen Schlissel eine Vielzahl anderer Mog-
lichkeiten fir eine Kostenverteilung. Die Verwaltung hat zusammen mit dem Regie-
rungsprasidium Tubingen noch etliche andere Méglichkeiten geprift. Das Ergebnis war
stets, dass das, was fir die jeweilige Gemeinde ,herauskam?®, sich nicht wesentlich un-
terschied von dem, was nun vorgeschlagen wird.

Die Verwaltung geht bei den genannten Summen von Maximalbetrdgen aus. Mit einer
Reduzierung des kommunalen Anteils ist zu rechnen. So sind Einnahmen tber Sponso-
ring, Mitgliedsbeitrage von Vereinen und Verb&nden, Spenden, Eintrittsgelder der Info-
zentren sowie Shop-Einnahmen in anderen Biospharenreservaten durchaus ublich.



Das Biospharengebiet Schwébische Alb wird — gerade auch in touristischer Hinsicht —
eine Vielzahl attraktiver Chancen nicht nur fur die unmittelbar am Biosphéarengebiet be-
teiligten Gemeinden, sondern fur den gesamten Landkreis Reutlingen mit sich bringen.
Den Stadten und Gemeinden wurde deshalb in der Sitzung des Kreisverbands des Ge-
meindetags am 22. November 2006 zugesagt, dem Kreistag vorzuschlagen, dass der
Landkreis sich zur Hélfte an den Kosten beteiligt, die die kommunale Seite ab 2011 zu
tragen hat.

Die Verwaltung ist davon Uberzeugt, dass der skizzierte Finanzierungsschlissel und die
vorgeschlagene halftige Kostentragung zwischen Gemeinden und Landkreis ein fairer
Vorschlag ist. Der Vorschlag bertcksichtigt die Chancen ebenso wie die Belastungen,
die mit dem Biospharengebiet Schwabische Alb verbunden sein werden. Die teilneh-
menden Stadte und Gemeinden wurden deshalb — unter dem Vorbehalt einer entspre-
chenden Beschlussfassung des Kreistags — mit Schreiben vom 31. Januar 2007 um Zu-
stimmung zu diesem Vorschlag gebeten.



